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. INTRODUCCION

Este trabajo analiza los retos fiscales y financieros de Bolivia en el marco del proceso de transicion hacia la
neutralidad del carbono en el horizonte 2050-2070. La consideracion de los vinculos entre fiscalidad,
financiamiento y medio ambiente implican considerar las especificidades y las particularidades de la
estructura econdmica y de las finanzas publicas de la economia boliviana, ya que determinan el contexto en
que se debera definir la estrategia para construir una economia baja en carbono y resiliente al clima.

En el transcurso de las ultimas dos décadas Bolivia mostré un desempefio econémico positivo, expresado
en una tasa de crecimiento promedio anual del PIB de alrededor del 3,7%, que implicod una expansion
promedio anual del PIB per capita de casi el 2%. De hecho, por varios afios consecutivos la economia
boliviana estuvo entre las de mayor crecimiento en la region.

En este contexto, se redujo la incidencia de la pobreza extrema a menos de la mitad desde principios del
presente siglo, hasta ubicarse en 11,1% en 2021, mientras que la pobreza moderada en dicho afio se situé
en el 36,3%, hallandose aun entre los niveles mas altos del continente. Por otro lado, la desigualad en la
distribucién del ingreso se ubica por encima de la media regional. Como en la mayoria de los paises de
América Latina y, a pesar del crecimiento econémico, la informalidad en el empleo persiste y se encuentra
entre las mas elevadas de la regién, con un promedio superior al 80% de la poblacion ocupada, (OIT, 2018),
ademas de una marcada brecha salarial por género (Cadena, 2020).

Bolivia es un pais altamente dependiente de la extraccién de combustibles fésiles, tanto desde el punto de
vista de su importancia relativa en la matriz energética, como desde la perspectiva de la dependencia fiscal
derivada del peso significativo que tienen las importaciones y las exportaciones de hidrocarburos. La
consideracion de estos factores resulta clave para entender la envergadura de los desafios de mediano y
largo plazo que plantea la transicién climatica para la politica fiscal y para la gestién del endeudamiento
publico.

Dada la importancia que tiene la produccion de hidrocarburos y la existencia de un generoso sistema de
subsidios al consumo doméstico y empresarial de combustibles hacen que la posibilidad de éxito de la
transiciéon climatica implique ajustes de envergadura en la politica fiscal. De hecho, la conformacién de
activos varados en la produccién de petréleo y gas durante una transicion climatica justa constituye uno de
los mayores riesgos econémicos y fiscales que enfrenta la economia boliviana.

La particularidad que tiene Bolivia, en comparacién con otros paises de la region, es que el redisefio
necesario de la politica fiscal para lograr un mayor alineamiento con el desarrollo sostenible podria llevarse
adelante a través de una reorientacion del gasto publico y un ajuste en la orientacién de las politicas de
promocion de la inversion, priorizando aquellos componentes que tienen mayor impacto potencial en
términos ambientales y de desarrollo sostenible.

Entre 2019 y 2021 Bolivia enfrenté una crisis politica que se sumo a los efectos de la pandemia de Covid-19
y a la caida de precios internacionales de materias primas que incidieron en un aumento del déficit fiscal y,
en consecuencia, el financiamiento a través del endeudamiento publico. El principal factor que esta
impulsando este incremento es el comportamiento de la deuda interna, en la medida en que el gobierno
boliviano enfrenta un escenario poco propicio para emitir deuda soberana en los mercados internacionales,
debido al importante aumento de la prima de riesgo y a la reduccion de las calificaciones de riesgo crediticio
ocurridas en 2023. La dinamica futura de la deuda externa, que en el afio 2022 representaba el 27,9% del
PIB y que todavia se encuentra por debajo de los umbrales maximos de referencia establecidos por los
organismos internacionales (Banco Mundial: 40%, Comunidad Andina de Naciones: 50%), estara pautada
por la capacidad de las autoridades para realizar una gestiéon eficaz del endeudamiento con organismos
financieros multilaterales, obteniendo los recursos necesarios para avanzar en el ambicioso plan de
inversiones que se planted el gobierno.



En este marco, Bolivia tiene posibilidades limitadas de utilizar la politica fiscal para estimular la reactivacion
econdémica y para atender las necesarias transformaciones sociales y estructurales que el pais requiere. Los
crecientes niveles de endeudamiento publico disminuyeron los margenes de maniobra de la politica
econdmica, al tiempo que estan planteando un escenario crecientemente exigente en materia de gestion de
la deuda. En estas condiciones se vuelve imprescindible el disefio de una estrategia fiscal que, por una
parte, preserve los equilibrios fiscales y contribuya en el corto plazo a la reactivacion econémica y que, por
otra parte, en el mediano y largo plazo contribuya a sentar las bases para un desarrollo ambientalmente
sostenible y socialmente incluyente.

La comprometida posicion fiscal, junto a las caracteristicas estructurales que presentan la recaudacion
tributaria, las perspectivas de menor crecimiento, los desbalances macroeconémicos y la composicion del
gasto publico, constituyen algunas de las limitantes mas importantes para que Bolivia pueda transitar, de
manera ordenada, hacia la neutralidad del carbono en el horizonte 2050-2070. De hecho, la delicada
situaciéon de las finanzas publicas en la actualidad y su alta dependencia al consumo y produccion de
energias fosiles representa una restriccion efectiva para que en el transcurso de las tres préoximas décadas
el pais pueda avanzar hacia una economia baja en carbono, resiliente al cambio climatico e incluyente.

Frente a este panorama macro fiscal complicado para Bolivia, el gobierno apunta a su estrategia de
industrializacion via sustitucion de importaciones'. La estrategia de mantener la subvencion pasa por
sustituir la importacién de combustibles fésiles por la produccién interna de biocombustibles. EI gobierno
cred la empresa publica de aceites ecoldgicos para la extraccion de aceite vegetal en cuatro plantas y una
de transformacion. También se encuentran en pleno proceso de construccién dos plantas de biodiesel en
Santa Cruz y La Paz que comienzan operaciones en 2025 y pretenden reducir el costo fiscal de las
subvenciones. La estrategia de industrializacién incluye, también, el desarrollo de la explotacion del litio,
para lo cual la empresa de Litio Bolivianos firmd un convenio con una empresa china para la implementacion
de tecnologia de extraccion directa mediante dos plantas a operar en los salares de Potosi y Oruro (con una
inversion superior a USD 1.083 millones).

El analisis de las interrelaciones existentes entre la sostenibilidad de las finanzas y la sostenibilidad
ambiental que se presenta en este trabajo se organiza de la siguiente manera. En la seccién 2 se describe
la situacion macroecondmica y fiscal de la economia boliviana. En la tercera seccion se aporta informacion
acerca de los efectos climaticos sobre el desemperio del sector agricola y sobre las finanzas publicas. En la
seccioén 4 el analisis de las perspectivas fiscales se ordena en torno a la presentacion de proyecciones del
endeudamiento publico, generadas a partir de la implementacion de ejercicios de simulacion basados en las
metodologias de Analisis de Sostenibilidad de la Deuda. En la quinta seccién se analizan los patrones de
consumo de los hogares bolivianos y se identifican las consecuencias potenciales derivadas de la reduccién
de los subsidios sobre los consumos energéticos o de la incorporacion de nuevos impuestos especificos
sobre componentes del consumo que generan mayores emisiones de gases de efecto invernadero. En la
seccién 6 se presentan las principales caracteristicas de los regimenes de promocion de inversiones que
existen en Bolivia y se propone un conjunto de lineamientos de reforma para atender objetivos ambientales.
En la séptima seccién, se consideran las interrelaciones entre la sostenibilidad ambiental y las finanzas
publicas, a partir de un analisis de la forma en que los riesgos fisicos y los riesgos de la transicion climatica
podrian impactar sobre las finanzas publicas. En la ultima seccion, se realizan algunas reflexiones finales
acerca de las oportunidades y los obstaculos que podria enfrentar Bolivia para cumplir con los compromisos
asumidos en el marco de los Acuerdos de Paris sobre cambio climatico y para mejorar la capacidad de
accion de la politica fiscal y el manejo de la deuda publica durante la transicion climatica.

El gobierno plantea, a través del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo) un proceso de industrializacion con sustitucion de importaciones que consiste en la dinamizacion del
mercado interno, industrializacion de combustibles (como diésel renovable, biodiesel y diésel sintético), la utilizacion
de una mayor cantidad de insumos nacionales y el ahorro de recursos publicos.



Il. MACROECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS EN LA
POST-PANDEMIA

Después de haber atravesado por el periodo mas critico de la emergencia sanitaria del COVID-19, la
economia boliviana registrd tasas de crecimiento econdmico superiores a las del promedio de los paises de
América Latina. En 2021, se registré un crecimiento del 6,1%, mientras que en 2022 la tasa de expansion
econdémica se ubicé en 3,5%. La recuperacion post-pandemia aparece vinculada, por un lado, a la
implementacién de una politica fiscal expansiva que contribuyd al fortalecimiento de la demanda interna
durante el ano 2021. El incremento de la demanda interna en 2021 fue del 9,2%, lo que implicé la
recuperacion de la mayor parte de la contraccién ocurrida en 2020 (-8,7%) durante la etapa mas critica de la
emergencia sanitaria. La bateria de medidas aplicadas por el gobierno exigié6 aumentos del gasto publico
corriente via incrementos de ayudas monetarias a las familias mas vulnerables, una recuperacion de los
impulsos a la inversion publica, y devoluciones de cotizaciones sociales a los aportantes desempleados del
seguro social obligatorio.

Por otro lado, la reactivacion post-pandemia se vio favorecida por la mejora de las condiciones
internacionales, que beneficié a una parte importante de los rubros de exportacion de la economia boliviana.
En efecto, la produccion minera registré una fuerte expansion, seguido del sector agricola industrial y en
menor medida los hidrocarburos, 1o que contribuyé a mantener el crecimiento econémico. En la actualidad
con el PIB de USD44.315 millones a 2022, la economia boliviana ya superé los niveles de PIB previos a la
pandemia (USD 41.193 millones en 2019).

Uno de los rasgos mas destacados de la estrategia fiscal del Gobierno de Bolivia a partir del afio 2021 fue la
recuperacion de la inversion publica. En los afnos previos a la pandemia, la inversién publica se habia
situado en mas del 10% del PIB, siendo la mas alta entre los paises de la regién, pero durante el afio 2021
se produjo una reduccién importante de este componente del gasto publico por la modificacion en la
orientacién de la politica econémica adoptada por el gobierno de transicion. EI Gobierno del Presidente Luis
Arce, en el marco del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP), adopt6 la decision
nuevamente de acelerarla.

El Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES 2021-2025 prevé ejecutar en el periodo una inversion
publica de USD 33.197 millones dirigido, fundamentalmente, a apoyar a los sectores productivo (53%), a
desarrollar infraestructuras (34%), a sostener las politicas sociales (11%). Empero, a dos afios y medio de
su implementacion se ejecuté alrededor del 20% de lo programado explicado parcialmente por las
necesidades de financiamiento crecientes en comparacion con el Plan 2016-2020 que conté con una gran
cantidad de recursos que fueron acumulados durante el periodo de bonanza de precios internacionales
previo a 2015. En ese sentido, el cumplimiento del PDES esta condicionado al acceso a fuentes de
financiamiento que se tornaron cada vez mas restrictivas. De no diversificar las fuentes de financiamiento la
tasa de inversion publica, asi como el crecimiento potencial podrian moderarse en el proximo decenio por
debajo de los registros histéricos alcanzados en la década pasada.

A su vez, la tasa de inflacién del 3,1% en 2022 se sitla entre las mas bajas de la region. La aceleracion de
la inflacién en los paises vecinos durante el afio 2022 deja a Bolivia como una excepcion entre los paises de
América Latina. Las menores presiones inflacionarias se encuentran directamente vinculadas con la
estabilidad cambiaria (régimen de tipo de cambio fijo ad-hoc) y con los esfuerzos del gobierno por moderar
el impacto de los shocks externos sobre el comportamiento de los precios internos, por la que la dinamica
inflacionaria reciente de la economia boliviana se explica, en parte en la aplicacién de politicas de
subvencion a los precios de algunos alimentos (maiz, trigo y arroz) y a los productos energéticos (petréleo,
gas y derivados) y por la aplicacién de medidas restrictivas a las exportaciones de algunos productos clave
de la canasta de consumo (carnes, maiz, soja, sorgo y azucar).
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Recientemente, los cambios en los precios internacionales de los commodities generados por el conflicto
bélico en Ucrania provocaron una combinacion de efectos positivos y negativos sobre las finanzas publicas.
Entre los primeros se encuentran las repercusiones del incremento de los precios de exportacion del gas, de
los minerales, de los productos agropecuarios y fertilizantes. Entre los efectos negativos, cabe subrayar la
importancia de la politica de subsidios para mantener la estabilidad de precios, que esta implicando
sacrificios fiscales sustanciales.

Bolivia enfrentd exitosamente el aumento generalizado de los precios de los alimentos y la energia a nivel
mundial, aunque para ello se incurrié en elevados costos fiscales. En 2022 el monto de los subsidios para
los alimentos ascendié a casi el 0,1% del PIB, mientras que para los hidrocarburos el costo de las
subvenciones fue aproximadamente de 4,5% del PIB, un registro histérico. En el caso de los alimentos, la
subvencion esta destinada al acopio de trigo, arroz y maiz, y a su posterior venta y distribucién para los
sectores panificador, lechero y otros pequefos productores avicultores, porcinocultores, entre otros, y
pretende asegurar que el precio final al consumidor se mantenga estable. Como parte de la politica de
sustitucion de importaciones, la produccién interna de maiz tradicional conté con el apoyo de créditos a
bajas tasas de interés y de programas para mejorar el rendimiento. En lo que respecta a los hidrocarburos,
el subsidio al consumo de gasolinas tiene una amplia cobertura y el monto del costo fiscal crece cuando se
producen incrementos en el precio internacional del barril de petréleo. Se estima que para el afio 2023 se
prevé una reduccion en términos presupuestarios al costo de la subvencion a los hidrocarburos de USD
1.113 millones y que en el caso de los alimentos alcance los USD 64 millones, lo que representa en
conjunto un costo fiscal equivalente al 3% del PIB. El gobierno lanzé un plan de lucha contra el contrabando
de combustibles, mejoras en la eficiencia energética y sustitucion de importaciones en carburantes que
buscan generar un ahorro de USD3.000 millones.

La transicién climatica encuentra al pais en un periodo de declinacién acelerada de la produccion del gas lo
cual obliga a acelerar el cambio de la matriz energética no sélo por cuestiones puramente ambientales sino
mas bien dominadas por las necesidades fiscales que han sostenido la costosa politica de subvenciones.

I1.1. POLITICA FISCAL

Como ocurrié en la mayoria de las economias de la region, durante la pandemia la economia boliviana
registré una importante contraccién de los ingresos publicos y un aumento significativo del gasto publico,
que se tradujo en una expansion del déficit fiscal y de la deuda publica. En dichas circunstancias, se asisti6
a un cambio en la composiciéon del gasto publico, registrandose un aumento de la participacion del gasto
corriente y del pago de intereses de la deuda, en detrimento del gasto de capital, lo que contrasta con el
propdsito anunciado de mantener una inversion publica en el 16,5% del PIB, establecido en el Plan de
Desarrollo Econdmico Social (PDES) 2021-2025, y de transitar al uso de energias renovables en el
consumo de energia eléctrica del 37% en 2020 al 75% en 2025.

La atencién de la emergencia econdmica y social provocada por la pandemia del COVID-19 acentud la
debilidad de las finanzas publicas, que ya venian mostrando un deterioro desde 2014, con la caida de los
términos de intercambio que produjo a raiz de los menores precios internacionales del petréleo y gas
natural. En el periodo reciente, las dificultades fiscales se intensificaron y aumentaron las necesidades de
financiamiento del sector publico, debido a una caida sustancial de los ingresos fiscales y a las mayores
presiones para incrementar el gasto publico, principalmente, en los sectores de salud y educacion.
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Gréfico 1. Resultado Fiscal Desagregado 2006-Junio 2022
(En % del PIB)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

En la post-pandemia, los niveles de déficit fiscal del Gobierno Central se ubicaron entre los mas elevados de
la region. Luego de alcanzar un déficit fiscal del 12,7% del PIB en 2020 -el mas alto desde la crisis de la
hiperinflacion de los afios 80- el resultado global de las finanzas publicas comenzé a mostrar una tendencia
descendente, a pesar de lo cual durante los dos afos posteriores el resultado deficitario de las finanzas
publicas se ubicé en 9,3% y 7,2% del PIB, respectivamente. Desde fines de 2021 el gobierno esta

corrigiendo de forma gradual el resultado deficitario de las finanzas publicas. Para 2023 las autoridades
esperan que el déficit fiscal se ubique en torno a 7,5% del PIB.

En la macroeconomia de Bolivia destaca la relevancia de la produccion de petréleo y gas en Bolivia, aunque
ésta viene en declive (Cuadro 1). Ello se ilustra, por ejemplo, con la caida de las exportaciones y de los
ingresos fiscales por petrdleo y gas, debido a la caida del precio del petréleo entre 2014-2016 y con
proyecciones recientes que sugieren que la caida de los ingresos petroleros representa un serio riesgo para
las finanzas publicas (Tittelman, et al., 2022). En este sentido, la conformacion de activos varados en la
produccion de petroleo y gas durante una transicion climatica en Bolivia es un serio riesgo.
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Cuadro 1. Contribucion de la produccion de petréleo y gas

Periodo Concepto Participacion %
PIB
2000-2004 PIB 4,0%
2005-2009 PIB 5,0%
2010-2014 PIB 6,7%
2015-2019 PIB 3,8%
Exportaciones
2000-2004 Exportaciones 24,2%
2005-2009 Exportaciones 45,7%
2010-2014 Exportaciones 48,0%
2014-2019 Exportaciones 33,9%
Ingresos fiscales
2000-2004 Ingresos fiscales 11,8%
2005-2009 Ingresos fiscales 27,7%
2010-2014 Ingresos fiscales 29,7%
2015-2019 Ingresos fiscales 16,7%

Fuente: Tittelman, et al. (2022).

En los ultimos afios la presion fiscal se redujo notablemente en comparacién con el periodo de bonanza de
precios internacionales altos que comenzd hace dos décadas (Grafico 2). En 2021, la presion fiscal se
encontraba en 35,7%, que es la segunda mas baja en los Ultimos 17 afios. La caida de ingresos fiscales
obedece tanto a la menor recaudacion tributaria como a la derivada de los ingresos por hidrocarburos. Los
ingresos tributarios no hidrocarburiferos también cayeron, pero lo hicieron a una menor tasa, explicado por
el menor ritmo de crecimiento econdmico y la reduccién de la demanda interna.
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Grafico 2. Presion Fiscal 1/ (1990-2021)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

La estructura de los ingresos fiscales de Bolivia es altamente dependiente de la explotacién de energias no
renovables que son contaminantes al medio ambiente. A su vez, la evolucion de los ingresos fiscales esta
estrechamente relacionado al ciclo de auge del sector hidrocarburifero. Los ingresos del gas natural, el
petroleo y el gas natural licuado provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos? (IDH) y el Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados® (IEDH) mostraron un aumento sustancial hasta 2014, afio a
partir del cual muestran una tendencia decreciente (Grafico 3).

2 El Impuesto Directo a los Hidrocarburos tiene una alicuota de 32% sobre la produccion de hidrocarburos en el punto
de fiscalizacion. Adicional a este impuesto, se suman las regalias departamentales, la regalia compensatoria y la
participacion del Tesoro General del Estado que, en conjunto, determinan el 50% del valor de la produccion.

3 EIIEDH se aplica a la comercializacién en el mercado interno de hidrocarburos o sus derivados, sean estos

producidos internamente o importados. Se consideran sujetos pasivos del IEDH a los comercializadores y las
alicuotas estan diferenciadas segun producto.
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Grafico 3. Ingresos del SPNF /1 (1990-2022p)
(En Millones de Bs.)
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Por su parte, la composiciéon del gasto publico presenta una alta concentraciéon en el componente de gasto
corriente, que representa cerca del 80% del gasto publico total (Grafico 4). Analizando la importancia
relativa de los distintos componentes, destaca el gasto de bienes y servicios, principalmente, el realizado
por empresas publicas. Le siguen en orden decreciente de importancia los gastos en servicios personales y
las transferencias corrientes.

Grafico 4. Estructura del Gasto del Sector Publico No Financiero (2005-2022p)
(En Millones de Bs.)
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II.2. DEUDA PUBLICA Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La trayectoria reciente del déficit fiscal provocd aumentos significativos del endeudamiento publico,
principalmente por el comportamiento de la deuda interna, en la medida en que el gobierno boliviano
enfrenta un escenario poco propicio para emitir deuda soberana en los mercados internacionales por el
aumento de la prima de riesgo a mas de 1.000 puntos basicos y la reduccion de las calificaciones de riesgo
crediticio ocurridas en 2023. La dinamica de la deuda externa estara pautada, por ende, en la capacidad de
las autoridades para realizar una gestion eficaz del endeudamiento con organismos financieros
multilaterales, obteniendo los recursos necesarios para avanzar en el ambicioso plan de inversiones que
plante6 el PDES 2021-2025. Hacia finales del afio 2022 el endeudamiento externo de Bolivia representaba
el 27,9% del PIB, valor que se situa por debajo de los umbrales de referencia establecidos por los
organismos internacionales (Banco Mundial 40%, Comunidad Andina de Naciones 50%). Cabe precisar que
el saldo de la deuda externa no se incrementd considerablemente durante los tres afios de pandemia e
incluso disminuyd el ultimo afio y actualmente se encuentra en niveles sostenibles. En noviembre de 2022 el
monto de la deuda externa del Tesoro General de la Nacién habia alcanzado a los USD 12.162 millones,
valor que representa una disminucion del 4,2% respecto al saldo correspondiente al afio 2021 (USD
12.697,7 millones).

Durante los ultimos afios, los abultados déficits fiscales implican crecientes necesidades de financiamiento:
entre 2020 y 2022, la mayor parte del déficit fiscal se financié con recursos internos, recurriendo a la emision
de titulos que fueron adquiridos por inversores privados domésticos, a créditos con el Banco Central de
Bolivia, a la constitucion de fideicomisos publicos, a los fondos concursables y al fondeo intra-institucional.
Las mayores necesidades de financiamiento estuvieron concentradas a nivel del Gobierno Central. En
diciembre de 2019 el gobierno recurrié a un crédito de liquidez con el Banco Central de Bolivia para financiar
gastos inflexibles de fin de afio. La paralizacion de la economia en 2020 agravé aun mas la escasez de
recursos. El incremento de la deuda interna con el Banco Central de Bolivia en 2020 produjo un riesgo de
liquidez, dado que dichos créditos debian pagarse en 2021. El gobierno logré refinanciar dicha deuda,
mediante un nuevo crédito extraordinario de largo plazo por Bs15.100 millones autorizado en el Presupuesto
General del Estado reformulado de 2021. Empero, si bien se logré reducir las presiones de liquidez de corto
plazo, las necesidades de financiamiento son constantes.
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Grafico 5: Financiamiento del Resultado Fiscal (2005-2021p)
(En Millones de Bs.)

36,000 Letras del Tesoro, Mutuales y Bonos del
Tesoro
Banco Central
26,000 B Desembolsos 5,9
M Otros

== FINANCIAMIENTO

16,000

6,000

[=] [=] - - - - - - - - - =3 o —
[=1 [=1 [=] [=] (=1 L= L= L= L= = = f=] f=] (=1 — ol ol

p: Preliminar
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Grafico 6. Deuda Interna del TGN (2016-2022)
(En Millones de USD)
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Ante las mayores necesidades de financiamiento y las dificultades de captar recursos externos de diversa
indole, la principal fuente de financiamiento del sector publico fue la deuda interna. Entre 2019 y 2020 la
deuda interna del Tesoro General de la Nacion (TGN) dio uno de sus mayores saltos histdricos al elevarse
de Bs44.277 millones a Bs71.039 millones, equivalente a un incremento de 60,4%. En 2021, volvi6 a
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incrementarse en 34,1% hasta Bs95.253 millones. En conjunto, en casi dos afios de pandemia la deuda
interna se duplicd. En términos del PIB pasé de 15,7% a 34,1% entre 2019 y 2021. Para 2022, la tendencia
continudé siendo la misma con un mayor financiamiento principalmente desde el sector financiero privado
proveniente de las administradoras de fondos de pensiones (AFPs).

El financiamiento via emision monetaria representa el 57,9% del total de la deuda interna, mientras que el
restante 42,1% proviene de la compra de deuda publica por agentes financieros privados domésticos del
cual las AFPs son las entidades financieras que mayores papeles publicos compran. Destaca la aceleracion
del crecimiento del endeudamiento con el sector privado que en 2021 fue de 37,1%. EI TGN es la entidad
que capta la totalidad del financiamiento interno proveniente, tanto del Banco Central, como del sistema
financiero. Pese a ello, hasta ahora, el aumento de la deuda interna no se tradujo en presiones
inflacionarias —la tasa de inflacion anual esta rondando 3% en 2022— aunque es recomendable que las
autoridades econdmicas sean cautas.

A pesar de las necesidades crecientes de financiamiento, el sector publico acudié a los mercados
financieros internacionales para proveerse de liquidez en 2020 y en 2021, lo que evitdé un incremento
pronunciado de deuda externa. Con anterioridad al afio 2022, Bolivia habia recurrido a la emisiéon de bonos
soberanos para captar liquidez externa en tres oportunidades (2012, 2013, 2017). En el 2020 el gobierno de
transicion no concretd la operaciéon pese a su voluntad inicial de hacerlo, debido a que la Asamblea
Legislativa Plurinacional, de mayoria opositora, promulgé una Ley que obligaba a solicitar autorizacién
parlamentaria previa, como ocurre con la contratacién de deuda externa multilateral y bilateral.

Gréfico 7. Deuda Externa Publica (2016-2022)
(En Millones de USD)
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En 2021, luego del cambio de gobierno, esta Ley fue abrogada, pero tampoco se acudié a este mecanismo.
Es probable que en un principio la excesiva volatilidad financiera -que hicieron incrementar los rendimientos
de los bonos de Estados Unidos a 10 afios- y el aumento de la perspectiva de riesgo soberano -dada la baja
en la calificaciones y perspectiva recibidas por las agencias calificadores de riesgo entre 2020 y 2021-
retrasaron la decisiéon de emision por parte de las autoridades, debido al encarecimiento de los costos
financieros que la operacion conllevaba.*

4 Este afio, adicionalmente, la agencia Moodys bajé la perspectiva de la calificacién de la deuda soberana boliviana.
Este hecho explica la baja proporcién del financiamiento externo en el total.
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Finalmente, en febrero de 2022 se realizé la emision de bonos soberanos. A través de esta operacion
Bolivia refinancié parcialmente el 63,8% de las antiguas emisiones (2012 y 2013), aunque no cubri6 la
totalidad de su oferta de USD2.000 millones. La nueva deuda establecia vencimientos iguales entre 2028 a
2030 de aproximadamente USD425 millones. En comparacion a la emision de 2017, la tasa de rendimiento
de los bonos se incrementé en 2022 de 4,5% a 7,5%. Este incremento estuvo asociado a la suba de los
rendimientos de los bonos del tesoro norteamericano a 10 afos plazo y las bajas en las calificaciones de
riesgo entre 2019 y 2021.5

En contraposicién, la cooperacion internacional jugd un papel relevante en la captacién de recursos
externos que compensd al menos parcialmente, el retraso en la emisién de bonos soberanos. El ritmo de
desembolsos externos con organismos multilaterales se incrementé en comparacion con igual periodo de
2020, no obstante, representd menos del 10% del déficit fiscal de los ultimos afios. Cabe sefialar que, las
condiciones financieras que otorgan los organismos financieros multilaterales son mas favorables en
términos de tasas y plazos a las que el gobierno actualmente puede acceder a través del canal financiero
privado internacional.

A noviembre de 2022, el 85% de la deuda externa, es decir, USD 8.606,9 millones se contrajo con
organismos multilaterales. El Banco Interamericano de Desarrollo concentra el 35,6% de la deuda externa
total, le sigue en importancia la Corporacion Andina de Fomento 28,7%. El restante 20,6% de la deuda
bilateral esta distribuida en el Banco Mundial en la Asociacion Internacional para el Desarrollo (IDA-BM) y
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). En cuanto a los créditos bilaterales éstos
ascendieron a USD1.521,9 (15,0%) cuyos acreedores principales son China (USD1.079,4 millones) y
Francia (USD 358,8 millones). Los créditos con el sector privado internacional alcanzaron a USD 2.033,4
millones.

Grafico 8. Principales financiadores externos — Saldos a Noviembre 2022
(En Millones de délares)
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5 La calificadora de riesgos Standard and Poor's rebajé la nota de BB- a B+ en 2020 y a B en 2022 con perspectiva
estable. La calificadora de riesgos Moody’s redujo la nota de Ba3 a B2 entre 2019 y 2020. La calificadora de riesgos
Fitch Rating rebajo la nota de BB- a B entre 2019 y 2020.
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Un hecho inédito en temas de financiamiento fue las asignaciones de Derechos Especiales de Giro
recibidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI). El gobierno transitorio que administré la mayor parte
de 2020, contrajo un crédito bajo de rétulo de Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) que un afio mas
tarde fue devuelto por el gobierno democraticamente electo por considerarse inconstitucional ya que el
mismo no fue autorizado por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Esta operacion financiera le costé al
pais USD 346,7 millones por concepto de intereses, comisiones y capital. Un afio después, en el mes de
agosto de 2021, Bolivia recibié del FMI -como parte de su politica de asignacion de Derechos Especiales de
Giro (DEGs)- un monto cercano de USD 326,4 millones, lo que generd bastante polémica por la devolucion
del crédito anterior.

En suma, el incremento moderado en el nivel de endeudamiento externo se explica por la poca frecuencia
para acudir a los mercados financieros de capitales, la aversion a contraer créditos con el FMI y el limitado
espacio de endeudamiento que existe con los organismos financieros multilaterales en comparacion al
tamafio de las necesidades de financiamiento que requiere el déficit fiscal. También destaca el rapido
crecimiento de la deuda interna en el periodo post-pandemia financiado tanto con emisién monetaria como
con titulos vendidos al sector privado.

Algunas de las caracteristicas recientes de la deuda publica boliviana son: 1) la creciente concentracién de
deuda interna, 2) el aumento de las tasas de interés con fuentes externas, 3) los plazos mas cortos de
deuda externa y 4) la concentracién del perfil de vencimientos en el periodo 2028-2030.

Debido a la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19 resurgi6é el debate en torno al mayor
endeudamiento. La recesion econdmica a la cual fue arrastrada la region y entre ellos a Bolivia, junto con la
caida de los precios de los principales productos de exportacion disminuyeron notoriamente los ingresos
fiscales llevando los déficits fiscales a niveles récords (12,7% del PIB en 2020). Por otro lado, se
implementaron medidas expansivas desde el lado publico para contrarrestar los efectos econdmicos
adversos -mayor inversion publica, gastos en salud y transferencias de dinero a las familias- que derivaron
en sobregiros mas pronunciados en las cuentas publicas y obligaron al gobierno a elevar la razén de deuda
a PIB.

A su vez, la evolucion del déficit fiscal podria facilmente empujar los actuales niveles de endeudamiento
publico a niveles por encima de los umbrales recomendados si no se corrige notoriamente el sesgo
deficitario del balance fiscal. En este sentido, la persistencia de los elevados niveles de déficit fiscal podria
ser el factor detonante de la aceleracion de la deuda publica, aun que no es el Unico®.

En el escenario actual, Bolivia esta expuesta a experimentar un nuevo ciclo de endeudamiento, pero a
diferencia del ultimo ciclo de endeudamiento, analizado por Kose et al. (2021), el espacio fiscal en Bolivia se
redujo Velasco y Churata (2022). La posibilidad de una nueva crisis de deuda aparece aun como un evento
poco probable, pero se deberd prestar especial atencién al destino para el cual se la contrate y su
consistencia no sélo en términos macroeconémicos sino con otros desafios sociales y medioambientales
que el pais enfrenta por delante.

Si bien los actuales niveles del ratio Deuda Publica/PIB se encuentran dentro de los niveles considerados
como sostenibles, son preocupantes su ritmo de crecimiento de los ultimos afos, principalmente de la
deuda interna y la correccion lenta del déficit fiscal. EI endurecimiento de las condiciones externas para

6 Desde marzo de 2023 se agudizd una escasez de moneda extranjera principalmente la provision de dolares en el
pais que determind una iliquidez en el mercado cambiario. Si bien el gobierno destaca como un evento transitorio,
para lo cual adopté medidas para la liquidez de las reservas internacionales, entre ellas la conversion de Derechos
Especiales de Giro, la promulgacién de la Ley del Oro para convertirlas en reservas y otras medidas, podria
convertirse en una razén para contratar nueva deuda y/o convertirse en una restriccion fiscal mas severa.
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acceder a financiamiento externo es un factor exégeno que también debe hacerse seguimiento con
atencion.

A corto plazo la actual tendencia a recurrir a financiamiento interno no muestra cambios. En el Presupuesto
General del Estado aprobado para 2023 se estima un déficit fiscal del 7,5% del PIB, financiado
mayoritariamente con recursos internos. También se anuncio la contrataciéon de deuda externa por un monto
de hasta USD 2.000 millones. Empero el contexto internacional caracterizado por recursos externos mas
escasos Yy costosos resultado de las subidas de tasas de interés de la reserva federal sumado a la baja en la
calificaciéon de riesgo soberano que Bolivia enfrenta desde inicio de la pandemia, hace que la captacion de
recursos externos se vuelva en una tarea bastante complicada y costosa.’

Con la nueva recomposicion de la deuda se advierte una fuerte concentraciéon de vencimientos el afio 2028
cuando también culmine la emisién del afio 2017 de USD 1.000 millones, existiendo un potencial riesgo de
refinanciamiento a mediano plazo. Por otro lado, el financiamiento fiscal tendra un papel central en la
consolidacion del plan de reactivacion econémica y en la continuidad de las politicas econdmicas en curso.
El modelo econdmico boliviano es altamente dependiente de la inversion de origen estatal. Para 2021 éste
represento el 6,5% del PIB en comparacion al promedio regional del 4% del PIB. Hasta hace unos afos, una
parte del gasto de capital se financiaba con los superavits corrientes que deja el sector publico No
Financiero. Empero, desde el 2020 el sector publico reporta déficits corrientes y globales que se redujeron
levemente en 2021. Es asi que, a nivel agregado, la inversién publica depende en gran medida del
financiamiento tanto interno como externo. De no existir los recursos suficientes que financien la inversion
publica, la capacidad de accion del Estado sera mas limitada, lo que puede condicionar el crecimiento
econdmico de mediano plazo y la implementacién de otras politicas sociales acordes con los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM).

1.3. EL PAPEL DE LA INVERSION PUBLICA

En noviembre de 2021 fue aprobado el Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-2025. El Plan
prevé ejecutar una Inversiéon Publica de USD 33.000 millones para el periodo 2021-2025. Los recursos se
distribuyeron a los sectores productivos (53%), infraestructura (34%) e inversion social (11%). En cuanto al
financiamiento se estimé que el 39% provendria de fuentes externas y el restante 61% se financiara con
recursos internos. De acuerdo a estos niveles de inversion -y en ausencia de nuevos ingresos- el horizonte
de mediano plazo del balance fiscal continuaria siendo fuertemente deficitario.

Grafico 9. Composicion sectorial y estructura de financiamiento de la Inversion Publica

(En porcentajes)
‘ 2%

7 La ultima reduccién a la calificacion la realizo Standard & Poor’s (S&P) a “B” con perspectiva estable, un nivel similar
de calificacién crediticia que se tiene con las calificadoras de riesgo Moody’s Investors Service y Fitch Ratings.
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

El pleno cumplimiento del PDES podria llevar a un escenario de insostenibilidad fiscal. De ejecutarse los
montos planteados se esperaria un crecimiento acelerado de la deuda publica que llevaria a un saldo de la
deuda bruta de USD 23.851 millones -sin considerar amortizaciones- hacia el afio 2025. Tomando en cuenta
que en 2021 la inversion publica se situ6 alrededor de los USD 2.600 millones y de USD 2.250 en 2022, el
programa de inversién publica para el periodo 2023-2025 requeriria acelerar el nivel de inversion a un
promedio de USD 9.000 millones para alcanzar las metas del PDES. Empero este monto resulta bastante
improbable de lograrse en su totalidad dada las limitaciones financieras que el pais presenta, pero de
hacerse -al menos en un porcentaje elevado- incrementaria el saldo de la deuda externa a niveles
superiores a los umbrales de sostenibilidad. La menor ejecucién del PDES, también, podria estar explicada
por posibles retrasos en la gestion de financiamiento dada la complejidad administrativa y técnica de llevar
adelante muchos proyectos.

. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Uno de los sectores de actividad mas expuestos al cambio climatico y a los eventos climaticos extremos es
el sector agricola (Grafico 10). En Bolivia, durante las ultimas décadas, la participacion relativa promedio del
sector agricola en el PIB fue del 13%. La importancia de las actividades agricolas en la produccion de
Bolivia habia registrado un progresivo proceso de reduccion desde los niveles superiores al 20% que se
habian alcanzado a mediados de la década de los 80 del siglo pasado, pero desde el afio 2016 a la fecha se
detectd una reversion de este proceso (14,0% del PIB en 2020).

Grafico 10. Participacion del PIB Agricola en el PIB total
(En porcentaje.)
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Las sequias fueron los eventos climaticos mas adversos, cuya recurrencia se incrementoé durante los ultimos
afnos (Grafico 11). En concreto, desde finales de 2019 hasta principios de 2020 se observdé un aumento
considerable de la severidad, lo que pone en evidencia que los factores climaticos estan condicionando las
posibilidades de crecimiento en sectores esenciales de la economia, como son la agricultura y las industrias
productoras de alimentos.

Grafico 11. Sequias segun grado de severidad
(En porcentajes)
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Fuente: INE

En términos acumulados, en los ultimos 40 afios se produjeron pérdidas por, aproximadamente, USD 1.878
millones por efecto de las sequias, que es equivalente a un promedio de 1,9% del PIB en el periodo
comprendido entre los afios 1983 y 2021. La region mas afectada por el cambio climatico fue el altiplano,
muy particularmente los departamentos de La Paz y Oruro. Las pérdidas productivas, también, afectaron a
otras regiones, principalmente, a Cochabamba y a Tarija.
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Cuadro 2: Sequias por departamentos afectados y pérdidas econémicas
(En USD y numero de personas)

Numero de Daiios
Afio Area afectaqos econémicos
En miles de En millones de
personas USD ajustados
1983 Altiplano 1583,049 1135
1988 Santa Cruz, La Paz y Tarija 111
1990 La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Tarija 283,16
1994 Potosi 50
2000 Tarija 20
2004 Beni, Chuquisaca, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija 55
2008 La Paz, Oruro, Tarija, Chuquisaca, Santa Cruz 27,5
2010 Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca 62,5 124
2013 Tarija, Santa Cruz, Chuquisaca, Cochabamba, Beni, La Paz 340,355
2014 Santa Cruz 51,18
2016 Oruro, Cochabamba, Beni 665 508

Fuente: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Las cuentas fiscales de Bolivia se mostraron sensibles ante eventos climaticos que afectaron a los ingresos
fiscales y por la necesidad de hacer frente a gastos directamente asociados con los comportamientos que
generan emisiones de gases de efecto invernadero. En el transcurso de los ultimos afios la partida que
mayor presion ejerce sobre el déficit fiscal ha sido correspondiente a las compras de bienes y servicios para
petréleo y sus derivados realizadas por la empresa estatal Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), con el propésito de garantizar el abastecimiento de combustibles en el mercado local. La razén que
explica el monto de estos gastos es que Bolivia mantiene una estructura de subvenciones al petréleo y sus
derivados desde hace dos décadas, con un costo promedio que equivale al 1,27% del PIB (en los ultimos 20
anos). Esta cifra podria considerarse sostenible o insostenible desde el punto de vista fiscal, dependiendo la
capacidad de ingresos que tiene el Estado.
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Grafico 12. Costo de la Subvencion y de los Incentivos a los hidrocarburos a través de la emision de
NOCRES, (2001-2022¢) (En Millones de Bs.)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Por otra parte, para completar el analisis de las implicaciones fiscales de factores relacionados con el
cambio climatico es importante tener en cuenta la influencia que tienen las subvenciones sobre el consumo
de productos derivados de los hidrocarburos sobre la formacién de precios Bolivia es uno de los paises de
América Latina que tiene registros inflacionarios mas bajos. La estabilidad de precios, que se observa a
nivel macroeconémico en Bolivia y contrasta con la elevada volatilidad que exhiben los precios
internacionales de los alimentos y de los productos energéticos, se encuentra relacionada con el sistema de
subvenciones a los combustibles. Cualquier medida que intente reducir el costo fiscal de las subvenciones
podria conllevar costos altos en términos de estabilidad de precios y costos politicos y sociales importantes
que podrian inviabilizar este tipo de iniciativas®. En este sentido, la economia politica en Bolivia es un factor
relevante a la hora de considerar cualquier cambio de politica que castiga el consumo de energéticos no
renovables.

En diciembre de 2010 el gobierno dispuso un aumento del precio de la gasolina en 73% y del diésel en 82% que, en
los hechos, eliminaron los subsidios a los carburantes y enfrentaban el contrabando de combustibles a paises
vecinos. A pocos dias del anuncio de esta medida, luego de conflictos en todo el pais, el gobierno tuvo que
suspender esta medida.
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Grafico 13. Inflacién de Alimentos, inflaciéon en Bolivia y Precio del Petréleo (1993-2022)
(En %)
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Fuente: FAO Food Price Index e Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

IV. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA

Con el proposito de examinar la sostenibilidad de la deuda publica de Bolivia con un horizonte prospectivo
de 5 afios, en esta seccion se implementa un analisis convencional del modelo de Analisis de Sostenibilidad
de la Deuda (ASD) desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo a partir de un template (ASD
Version 2.0).

IV.1. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO BASE

El escenario base del analisis fue construido a partir de la informacién reportada por el ultimo Informe
disponible del Articulo IV del FMI para Bolivia correspondiente al afio 2022. La evolucién del ratio Deuda
Publica/PIB muestra que, luego de haber alcanzado un valor de casi 90% del PIB en 2004, se produjo una
disminucién como consecuencia de la iniciativa del G8 de condonacion de deuda a Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés). Puede apreciarse que la trayectoria del ratio Deuda
Publica/PIB en el periodo considerado presenta una forma de “U”, registrando un incremento muy
importante durante el primer afio de pandemia. Las proyecciones del escenario base sugieren que el ratio
Deuda Publica/PIB de Bolivia podria volver a alcanzar niveles maximos de los registros historicos del 90%
del PIB hacia el 2027.
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Grafico 14. Deuda total como porcentaje del PIB
(2022-2027 proyecciones escenario base)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario Internacional

El escenario base implica un estancamiento de los ingresos fiscales y un recorte moderado del gasto
publico, lo que implica que los déficits fiscales primarios del Gobierno General se ubiquen de manera
sistematica por encima del 5% del PIB en promedio. La tendencia al aumento del peso del endeudamiento
es notoria, en la medida en que a partir del 2014 el gasto publico se expandié continuamente por encima de
los ingresos publicos. Entre 2007 y 2014 se produjeron aumentos importantes de los ingresos del Gobierno
General (impuestos, contribuciones sociales y otros ingresos) que permitieron mantener el ratio estable en
el entorno del 40% del PIB. En las proyecciones del FMI se prevé la necesidad de aplicar una politica fiscal
contractiva cuidadosamente planificada para cerrar este déficit, dado que los ingresos fiscales muestran un
estancamiento en torno al 26% del PIB para el proximo quinquenio.

Grafico 15. Gastos e Ingresos del Gobierno General como porcentaje del PIB
(2022-2027 proyecciones escenario base)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional
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Como resultado del comportamiento de ingresos y gastos del Gobierno General, el saldo fiscal primario
boliviano mantendra en los préximos afios una posicion fiscal deficitaria con registros comparables a los de
principios de siglo. El horizonte de proyeccion denota que la economia boliviana mantendra déficits fiscales
continuos por trece afios consecutivos incluyendo el periodo proyectado de 2023 a 2027.

Grafico 16. Resultado fiscal primario como porcentaje del PIB y Crecimiento real del PIB
(2022-2027 proyectadas)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional

El escenario base esta altamente condicionado por los supuestos macroeconémicos de partida. Asi, por
ejemplo, el comportamiento fiscal esperado guarda estrecha relacion con el crecimiento real de la economia
boliviana proyectado por el FMI para los proximos afios. Si bien se espera que se mantenga el crecimiento
para los siguientes afios, el escenario base del FMI asume una tasa de expansion del PIB se ubicaria
alrededor del 3% hasta el 2027. Esta moderacion en el ritmo de crecimiento econdémico de mediano plazo
respecto al registro historico del 5% (promedio de los ultimos 15 afios), estaria explicando el estancamiento
de los ingresos fiscales que se proyectan en el horizonte de mediano plazo.
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Grafico 17. PIB de Bolivia en miles de millones de délares corrientes
(2022-2027 proyectado)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional

Es importante notar, ademas, que tanto el crecimiento real como el resultado fiscal primario estan
estrechamente relacionados con el nivel de deuda publica del pais, por lo que un shock negativo sobre
cualquiera de las dos variables podria incentivar al gobierno a practicar una politica fiscal mas restrictiva
para contener el incremento del endeudamiento. Otra variable que condiciona la trayectoria de la deuda
publica en Bolivia para los proximos afios es la tasa de interés. Para la determinacion de la tasa de interés
se calcula el cociente entre los pagos de intereses y el monto de la deuda, diferenciado entre deuda interna
y deuda externa. En el escenario base se proyecta que ambas tasas de interés se mantendran
relativamente estables hasta el afio 2027. Esta proyeccion parece razonable, incluso, en el contexto de
alzas de tasas de interés internacionales, dado que la deuda publica en bonos soberanos como proporcién
de la deuda publica total es relativamente baja. Sin embargo, un escenario de estrés podria dar mayor
informacion sobre la sensibilidad de la deuda publica boliviana respecto al comportamiento de las tasas de
interés internacionales.
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Grafico 18. Tasas de interés de la deuda en bolivianos y de la deuda en ddlares
(2022-2027 proyectadas)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional

En el escenario base se asume, también, el mantenimiento de la estabilidad de los precios internos. Los
datos de la inflacion, tanto interna como internacional (aproximada mediante la tasa de inflacién de Estados
Unidos), muestran trayectorias histéricas parecidas, excepto en 2022, cuando la tasa de inflacion
internacional se incrementd fuertemente en relacion a su par boliviana.® En concreto, se proyecta que la
inflacién boliviana sera de alrededor del 3% anual, ubicandose por encima de la inflacion internacional.

® Lainflacion estadounidense alcanzo un alto historico del 8% en 2022, generado en gran medida por el aumento del
precio de los combustibles a causa del conflicto bélico entre Ucrania y Rusia.
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Grafico19. Inflacién boliviana e inflacion en Estados Unidos (2022-2027 proyectadas)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional

Finalmente, otra variable importante al momento de analizar la deuda publica es el saldo de la cuenta
corriente del balance de pagos. Las exportaciones e importaciones bolivianas de los ultimos afios siguieron
una trayectoria similar entre si, que responde de forma muy cercana al movimiento de los precios
internacionales de los commodities (y especialmente del gas natural, la principal exportacion boliviana).
Ambas tuvieron un aumento significativo desde comienzos de siglo llegando a su pico en 2014, seguido de
una pronunciada caida en 2016 y aun mas en 2020. Para el periodo de proyeccién se estima un déficit
creciente en la cuenta corriente para los siguientes anos.

Grafico 20. Exportaciones e importaciones (en miles de millones de ddélares) (2022-2027 proyectadas)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ) del Fondo Monetario
Internacional
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IV.2 SHOCKS SOBRE LA DEUDA ENDOGENA

En esta seccion se simulan distintos choques a partir de un modelo de simulacién. En el Apéndice 1 se
presentan de manera detallada las fuentes de informacién utilizadas en el analisis, Para cada uno de los
ejercicios de simulacién de la trayectoria del ratio Deuda Publica/PIB (d;) se consideran dos escenarios. Por
un lado, se consideran las proyecciones que realiza el FMI en sus informes sobre Perspectivas de la
Economia Mundial (ESCENARIO FMI), y, por otro lado, se toma como referencia una proyeccion de la
dindmica de la deuda basada en la composicién por moneda (local y extranjera) de la deuda (LINEA BASE),
cuya dinamica sigue la siguiente ecuacion:

o1+ ~ (1+ 7)1+ Ae) ~
d’{“mg»”l T rg) }d &

donde a es la proporcion de la deuda denominada en moneda nacional, (1-a) es la proporcion de la deuda
denominada en moneda extranjera, Je es la tasa de depreciacion del tipo de cambio, ¥y #/ son las tasas de
interés de la deuda en moneda nacional y extranjera, respectivamente, g es la tasa de crecimiento del PIB
en términos reales y sp; el saldo primario de las finanzas publicas.

Las simulaciones realizadas corresponden a perturbaciones sobre cinco variables: i) el tipo de cambio
nominal; ii) el crecimiento real del PIB; iii) el déficit/superavit fiscal; iv) la tasa de interés sobre la deuda en
moneda local; v) la tasa de interés sobre la deuda en moneda extranjera.

e Depreciacion nominal de la moneda nacional (5%) en 2023: El efecto de una depreciacion de la
moneda boliviana en un afo tiene como resultado un aumento de la deuda publica mayor que en el
escenario proyectado del FMI y mayor que la linea base. En este caso, la deuda publica llegaria el
afo 2027 a un nivel cercano al 100% del PIB.

e Crecimiento real del PIB del 3% en 2023: El efecto de un crecimiento moderado del PIB en un afio
tiene como resultado un aumento de la deuda publica mayor que en el proyectado por el FMI, pero
menor que la linea base.

e Disminucion del déficit fiscal primario equivalente al 1% del PIB entre 2023 y 2027: Al igual
que con el aumento en el PIB, el efecto de esta perturbacion sostenida durante cada afio entre 2023
y 2027 resulta en un aumento de la deuda publica mayor que en el escenario proyectado del FMI,
pero menor que la linea base.

e Aumento de medio punto porcentual en la tasa de interés sobre la deuda denominada en
moneda extranjera entre 2023 y 2027: Al igual que con una depreciacion de la moneda, el efecto
de esta perturbacion (que se sostiene anualmente durante todo el periodo de proyeccion) implica un
aumento de la deuda publica mayor que en el escenario proyectado del FMI y que la linea base.

e Aumento de 0,15 puntos porcentuales de la tasa de interés sobre la deuda denominada en
moneda local entre 2023 y 2027: De forma similar a un aumento en la tasa de interés sobre la
deuda en moneda extranjera, el efecto de esta perturbacion es un aumento de la deuda publica
mayor que en el escenario proyectado del FMI y que la linea base. La magnitud del efecto es
menor, en la medida en que la magnitud del shock es menor.
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Grafico 21.
Depreciacion nominal de la moneda nacional
(5%) en 2023 (En porcentaje del PIB)
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Grafico 23.
Disminucion del déficit fiscal primario
equivalente al 1% del PIB entre 2023 y 2027
(En porcentaje del PIB)
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Gréfico 22.
Crecimiento real del PIB del 3% en 2023
(En porcentaje del PIB)
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Grafico 24.
Aumento de medio punto porcentual e la tasa de
interés sobre la deuda denominada en moneda
extranjera entre 2023 y 2027 (En porcentaje del PIB)
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Grafico 25. Aumento de 0,15 puntos porcentuales de la tasa de interés sobre la deuda denominada
en moneda local entre 2023 y 2027 (En porcentaje del PIB)
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En el Grafico 26 se analiza el efecto de todos los shocks simulados en conjunto. La perturbaciéon que causa
que la deuda publica aumente en mayor medida es la depreciacion del 5% del tipo de cambio nominal en
2023, haciendo que el ratio Deuda Publica/PIB llegue al 102.5% en 2027. Cabe precisar que el escenario en
que menos aumenta el endeudamiento es en el que se logra disminuir el déficit fiscal primario en el 1% del
PIB en cada afo durante todo el periodo de proyeccion, resultando en un nivel del ratio del 97%.
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Grafico 26. Dinamica de la deuda endégena (todos los shocks)
(como porcentaje del PIB)
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Finalmente, en el Grafico 27 se analiza la contribucion de distintos factores a los cambios en la deuda
publica, segun la linea base estimada, con sus respectivos signos. El factor que mas contribuye a que
aumente la deuda es el déficit fiscal primario de los proximos afios. En cambio, dos factores que contribuyen
a que la deuda disminuya son el crecimiento real del PIB y disminuciones en el tipo de interés pagado por la
deuda denominada en moneda local. Todo esto da luces sobre cuales politicas o perturbaciones pueden
tener efectos mas significativos sobre los cambios de la deuda publica.
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Grafico 27. Contribucion a los cambios en la Deuda
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Segun la proyeccién del Grafico 28 se analiza la distribucion de probabilidades de la trayectoria de la deuda
publica para diferentes intervalos de probabilidades. La linea oscura del medio predice el valor mas
probable para los resultados futuros. Se esperaria que la deuda publica boliviana continie aumentando
hasta 2026 y alcance un valor entre el 95% y 100% del PIB. Ademas, el escenario mas pesimista sugiere
que podria subir hasta un 135%, mientras que la trayectoria mas optimista sugiere que podria disminuir
hasta alcanzar el 70% del PIB.
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Grafico 28. FAN-CHART: Proyeccion externa con errores correlacionados
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V. PATRONES DE CONSUMO Y TRIBUTACION AMBIENTAL

En el contexto de la transicién hacia la neutralidad del carbono importa evaluar la forma en que los patrones
de consumo inciden sobre la generacién de un conjunto de externalidades ambientales negativas, como la
contaminacion atmosférica, el uso inadecuado de los suelos y los recursos hidricos y, por supuesto, la
generacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que ocasionan el cambio climatico.

La incompatibilidad de los patrones del consumo con la sostenibilidad ambiental representa, de hecho, uno
de los principales problemas que enfrentan los paises de la regién para construir economias resilientes al
clima. La evidencia disponible para distintos paises de América Latina indica que los patrones de consumo
predominantes no son sostenibles desde el punto de vista ambiental y que el andlisis de la estructura 'y de la
evolucién del gasto de consumo de los hogares pone en evidencia los altos niveles de concentracion del
ingreso que caracterizan a la region y que ilustran acerca de la conformacién de sociedades segmentadas y
desiguales en el acceso a bienes y servicios basicos (Galindo y Lorenzo, 2020). En este contexto, si se
pretende avanzar hacia la construccion de un estilo de desarrollo socialmente incluyente y ambientalmente
sostenible es indispensable instrumentar transformaciones estructurales fundamentales a los actuales
patrones de consumo para hacerlos consistentes con las metas del Acuerdo de Paris de cambio climatico
que requiere, para estabilizar el aumento de temperatura entre 1,5°C y 2°C durante este siglo, alcanzar una
economia global carbono neutral en el horizonte 2050-2070.

El analisis de la viabilidad del uso de instrumentos fiscales para resolver las externalidades negativas
ambientales, en general, y para mitigar las emisiones de GElI, en particular, implica evaluar la capacidad de
la tributacion ambiental para reducir el consumo de combustibles fésiles y para desincentivar actividades
intensivas en emisiones contaminantes. La adopcion de una nueva estrategia fiscal ambiental contribuiria a
la preservacion de los equilibrios macroeconémicos fundamentales y podria mejorar la eficiencia de los
sistemas tributarios. Una reforma fiscal ambiental permitiria, ademas, generar ingresos publicos que podrian
ser asignados a proyectos de infraestructura sostenible y al financiamiento de programas de alto impacto
que impliquen mejoras en la distribucion del ingreso y que atiendan problemas sociales, como también las
inequidades de género.
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Esta linea argumental acerca de los beneficios econdmicos y sociales de la tributacion ambiental, propuesta
entre otros por Goulder (1994), Oates (1995) y Bovenberg (1999), sostiene que las reformas fiscales
ambientales podrian generar “dividendos multiples”. Sin embargo, en la practica, persiste una importante
incertidumbre acerca de la capacidad de este tipo de reformas para controlar las externalidades negativas vy,
ademas, existen dudas acerca de la capacidad de recaudacion y de potenciales efectos colaterales
negativos sobre el nivel de produccion (Ekins y Speck, 1999, 2011).

En esta seccién se analizan los rasgos que caracterizan a los patrones de consumo de Bolivia y se evaluan
las contribuciones potenciales de la tributacion ambiental al consumo para apoyar la transicion hacia la
neutralidad del carbono. El analisis empirico se basa en los lineamientos metodoldgicos que se presentan
en Galindo y Lorenzo (2023b). Los datos utilizados provienen de la Encuesta de Hogares de 2021, que
contiene informacion sobre el gasto de consumo de los hogares’ de distintos estratos de ingresos y las
estimaciones del modelo AIDS se realizaron con la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2015-2016
debido a la disponibilidad de datos.

V.1. ESTRUCTURA DEL GASTO DE CONSUMO

La informacion relativa a la estructura del consumo privado de los hogares en Bolivia que se presenta en el
Grafico 29 indica que el principal componente del gasto corresponde al rubro de alimentos, que representa
mas de un tercio del gasto total. El predominio del consumo de alimentos en la estructura del gasto de
consumo es un rasgo que Bolivia comparte con el resto de los paises de la region. El gasto privado en
educacion es el segundo componente en términos de su participacion relativa en el gasto total de consumo.
Siguen en orden decreciente de importancia el transporte publico, el cuidado personal, las bebidas y
cigarros y la electricidad. En conjunto, los gastos en transporte publico y en electricidad representan algo
mas del 10% del gasto total. En un escalén mas abajo en términos de su importancia relativa en el consumo
se encuentran los gastos en vestido y calzado, combustibles y electrodomésticos. Por su parte, los gastos
en los rubros de mantenimiento del auto y en impuestos a los vehiculos tienen una participacion bastante
menor en la estructura del consumo de los hogares bolivianos.

° | as encuestas de hogares de Bolivia contienen un médulo de informacién sobre el consumo de alimentos de 75
productos, asi como los gastos no alimentarios (articulos de limpieza, transporte publico, esparcimiento y cultura,
articulos de uso personal, servicios domésticos, gastos en educacion, consumo de alimentos y bebidas fuera del
hogar, combustible, servicios de internet y telefonia, reparaciones, vestidos y calzados, compra de muebles y
utensilios del hogar, joyeria, gastos financieros, gastos en turismo, pago de cuota de seguros y otros gastos),
servicios publicos (agua, luz, combustibles) y gastos en salud.
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Grafico 29. Estructura del Gasto de los hogares como proporciéon del Gasto de Consumo Total (2021)
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.

La informacién que se presenta en los Graficos 30 y 31 muestra que la participacion relativa del gasto en
alimentos en el gasto de consumo total disminuye cuando se eleva el nivel de ingreso. Esta regularidad que
se observa en los patrones de consumo de Bolivia es compatible con la denominada Ley de Engel, que se
observa, en general, en la mayor parte de las economias de América Latina. En los hogares
correspondientes al quintil mas pobre de la poblacién el gasto en alimentos representa mas de la mitad del
gasto de consumo total (51,1%), en tanto en el quintil de mayores ingresos la importancia relativa del gasto
en alimentos alcanza apenas al 27,4% del gasto total.

Grafico 30. Estructura del gasto de consumo de los hogares por quintiles de ingreso de la poblaciéon
(2021) (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.

La informacion relativa al gasto en transporte presenta un comportamiento anémalo que tiende a disminuir
como proporcion del gasto total en los distintos estratos de ingresos. Al analizar de forma desglosada la
estructura del gasto en transporte debe tenerse en cuenta que este rubro se incluyen dos componentes
diferentes, uno que corresponde al gasto en transporte publico, que normalmente disminuye conforme se
incrementa el nivel de ingreso, mientras que el segundo, corresponde al transporte privado que se comporta
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de forma inversa pero que en Bolivia muestra una caida paulatina con una trayectoria concava en el tercer
quintil. En este sentido, el caso de Bolivia ilustra sobre las consecuencias que tiene el proceso de transicion
desde el transporte publico al privado de los grupos de ingresos medios, estimulado por la existencia de
importantes subsidios sobre el consumo de combustibles. En todo caso, sugiere la importancia de
estrategias de reciclaje fiscal.

Por su parte, la estructura del gasto en combustibles, electricidad, electrodomésticos y en repuestos y
mantenimiento de los vehiculos automotores indica que la importancia relativa de estos rubros en el gasto
total crece a medida que se incrementa el nivel de ingreso de los hogares En general, estas regularidades
empiricas que se observa en Bolivia son similares a lo que se observa en otros paises de América Latina
(Galindo y Lorenzo, 2022).

Grafico 31. Composicion del gasto de los hogares por quintiles de ingreso de la poblacion (2021)

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.
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V.2. EFECTOS DISTRIBUTIVOS

Para abordar el andlisis de las consecuencias distributivas que tendria la aplicacién de tributos ambientales
en Bolivia se considera relevante la informaciéon que proporcionan los indicadores de carga fiscal, que
describen la participacion del gasto de cada quintil en el gasto total de los hogares en los distintos rubros de
consumo, Yy la incidencia fiscal, que mide la participacion del gasto del rubro en cuestion en el total de gasto
de consumo correspondiente a los distintos quintiles de ingreso, aportando evidencia sobre el impacto de
los impuestos al consumo sobre la distribucion personal del ingreso™.

" Bolivia tiene una estructura impositiva caracterizada por el predominio de impuestos indirectos a través de: i) el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se aplica a la comercializacion de todos los bienes y servicios (con pocas
excepciones) y una tasa nominal uniforme de 13% (incorporada al precio de venta), ii) el impuesto a las
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Los datos que se presentan en Grafico 32 muestran que la carga fiscal y la incidencia fiscal son
heterogéneas entre los distintos quintiles de ingreso para los diferentes rubros de gasto de consumo de los
hogares boliviano. La evidencia indica que, en general, la mayor parte de la carga fiscal es asumida por los
quintiles de ingresos mas elevados, reflejando la elevada concentracion del ingreso que existe en Bolivia.

Por su parte, la incidencia fiscal muestra que los gravamenes a los alimentos, en tabaco y bebidas
alcohdlicas en electricidad y transporte tendrian efectos regresivos en la distribucion del ingreso. En cambio,
la incidencia fiscal del gasto en combustibles, asi como el relativo al mantenimiento de vehiculos
automotores y a la adquisicion de electrodomésticos tienen trayectorias céncavas. La evidencia sugiere que,
a efectos del analisis de efectos distributivos derivados de la aplicacion de impuesto sobre el consumo de
combustibles, el peso de la tributacion recaeria sobre los estratos de ingresos medios. En este contexto, el
proceso de reciclaje fiscal esta llamado a cumplir un papel fundamental, apoyando a estos grupos de
ingresos medios para que la reforma fiscal ambiental tenga efecto positivo en la distribucién del ingreso. En
este sentido, el caso de Bolivia presenta complejidades particulares que lo distinguen de lo que ocurriria con
la imposicion sobre el consumo de combustibles en la mayor parte de los paises de América Latina.

Grafico 32. Carga fiscal e incidencia fiscal en rubros del gasto seleccionados
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transacciones (IT) que funciona como impuesto cascada sobre todas las transacciones dentro del territorio nacional
con una alicuota de 2% v, iii) el impuesto al consumo especifico de productos como bebidas, tabaco e importacion
de vehiculos con alicuotas diferenciadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.

las curvas de Lorenz que se presentan en el Grafico 33 indican que existen diferencias

importantes en los niveles de concentracion del gasto en los distintos rubros de consumo. El gasto en
alimentos es el mejor distribuido entre los quintiles de ingreso, seguido por cuidado personal y por el
transporte. En el otro extremo se encuentra que los gastos con mayor nivel de concentracion corresponden
a los rubros de educacion, prendas de vestir y combustibles. De este modo, la evidencia indica que en
Bolivia los gravamenes sobre distintos rubros de consumo tienen efectos diferenciados en la distribucion del
gasto y que, por ende, la politica tributaria podria contribuir a configurar patrones del gasto mas equitativos.
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Grafico 33. Curvas de Lorenz de gasto para rubros seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.

Los indices de Kakwani y de Reynolds-Smolesnky que se presentan en el Cuadro 3 confirman la evidencia
sobre la carga y la incidencia fiscal, donde un impuesto en alimentos y bebidas, transporte, bebidas
alcohdlicas y en el gasto de electricidad tienen efectos regresivos en la distribucion del ingreso (Jenkins,
1988, Gasparini, et al., 2005). Los efectos progresivos se relacionan a rubros como el mantenimiento de
vehiculos, combustibles y electrodomésticos.

Cuadro 3. indices de Kakwani y Reynolds-Smolensky

Rubro Kakwani Reynolds-Smolensky
Alimentos y bebidas -0,1397 -0,0053
Transporte -0,0837 -0,0006
Tabaco y alcohol -0,0873 -0,0004
Mantenimiento Vehiculos 0,1887 0,0002
Combustibles 0,1541 0,0006
Electrodomésticos 0,2499 0,0006
Electricidad -0,1462 -0,0008

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares (EH) 2021.
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V.3. IMPACTOS ESPERADOS DE UNA REFORMA FISCAL AMBIENTAL

A efectos de la evaluacion de las consecuencias potenciales de una reforma fiscal ambiental en Bolivia es
importante considerar simulaciones en las que se utilizan estimaciones de las elasticidades ingreso y precio
de la demanda de los rubros sobre los que incorporarian los impuestos ambientales que, en el caso
boliviano, podrian mas bien considerarse como una reduccién de la subvencién a los combustibles. En este
trabajo los valores de las elasticidades provienen de estimaciones las Curvas de Engel y de la estimacién de
modelos econométricos de Demanda Casi Ideal (AIDS) (Deaton y Muelbauer, 1980, Banks et. al., 1997),
considerando de micro-datos sobre los gastos de consumo de los hogares. De este modo, los efectos
esperados de una eventual reforma fiscal ambiental pueden derivarse de un escenario hipotético en que se
aplican gravamenes (o reducen subvenciones) sobre un conjunto de rubros de consumo que generan
diversas formas de contaminacién ambiental o que son responsables de emisiones de GEI.

La simulacién contempla, ademas, la aplicacion de un impuesto al carbono en la energia, considerando
distintos precios de referencia del equivalente de toneladas de didxido de carbono (tCO,e). Es posible, no
obstante, que una parte del gravamen sobre el CO,e sea incluida en otros impuestos al consumo disefiados
especificamente a partir de consideraciones ambientales. En el Cuadro 4 se aportan las estimaciones de la
recaudacion potencial de un impuesto al carbono generalizado sobre la energia consumida. Puede
apreciarse que, si se considera un precio del carbono de USD $30 por tCO.,e, la recaudacion potencial
ascenderia al 1,80% del PIB. Si se asume como referencia un precio considerando estimaciones mas
cercanas al del costo social de la tCO,e en la actualidad, la recaudacion potencial ascenderia a casi 2
puntos porcentuales del PIB, por lo que la aplicacién de un impuesto al carbono en la energia permitiria
generar un monto significativo de recursos tributarios adicionales (o ahorro de recursos fiscales por
reduccion de subvenciones) que servirian para lograr el “doble dividendo débil” de la incorporacion de la
tributacién ambiental.

Cuadro 4. Simulaciones con distintos impuestos al carbono en la energia.

uSD 30 uSD 100 USD 300 uSsD 700

Porcentaje del PIB 1,80 5,99 17,98 41,96

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Banco Mundial (2022) y de Datos Macro (2022).

A partir de los resultados de las estimaciones de las curvas de Engel del gasto y del modelo econométrico
AIDS que se presentan en los Cuadro A-1 y A-2 del Apéndice 2, se realizaron estimaciones de efectos
esperados de incrementos de 10 puntos porcentuales en las alicuotas impositivas para los rubros de las
gasolinas, la electricidad y vehiculos.

En el Cuadro 4 puede apreciarse que los nuevos impuestos ambientales podrian aportar una recaudacion
adicional (o ahorro fiscal) de entre el 0,4% y 2,0% del PIB. Por su parte, las estimaciones de los efectos
potenciales sobre la actividad econdmica a nivel agregado indican que los efectos de la aplicacion de la
nueva tributacion ambiental serian virtualmente marginales (Galindo et al., 2017; Ruiz, et al., 2022).

En la totalidad de los rubros considerados, la aplicacién de los tributos ambientales provocaria una
reduccidon de las cantidades demandadas, contribuyendo de este modo a la atenuacién de las
externalidades ambientales negativas. En concreto, los impuestos a la electricidad, las gasolinas y los
vehiculos reducen la demanda del bien asociado a la externalidad negativa, pero no la eliminan. Ahora bien,
teniendo en cuenta los bajos valores de las elasticidades precio la tributacion adicional tendia efectos poco
relevantes sobre las cantidades consumidas. Por otra parte, teniendo en cuenta los valores de elasticidades
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ingreso de la demanda es de esperar que en un escenario de crecimiento econémico continuo el consumo
de los rubros considerados continle incrementandose, aunque el ritmo inferior al del aumento de los
ingresos familiares.

Cuadro 5. Recaudacién potencial en escenario hipotético de reforma fiscal ambiental

Gasolina* Electricidad* Vehiculos** CO.e USD 30 CO.e USD 100

tCO.e tCO.e
Impuestos adicional 10% 10% 10%
Elasticidad precio -0,20 -0.30 -0,40 -0,20 -0.20
Elasticidad ingreso 0,45 1,01
Reduccion de la demanda (%) 2% 3% 4% 2% 2%
Recaudacioén fiscal (% del PIB) 0,376 0,369 0,32 1,80 5,99
Distribucion del ingreso (-) (-) (-)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del World Bank (2012). Ministerio de Economia y Finanzas (2021). Datos
Macro, 2021. Encuesta de Hogares, 2021. *Elasticidades obtenidas del modelo AIDS ** Valores de las elasticidades
obtenidas por revision de la literatura.

La informacion de los Cuadros A2-1 y A2-2 del Apéndice 2 muestra, asimismo, que las estimaciones de las
elasticidades ingreso y precio realizadas a partir del modelo AIDS presentan diferencias apreciables entre
los distintos quintiles de ingresos.

En sintesis, los escenarios considerados muestran que:

e los impuestos a la electricidad y a los combustibles fésiles y vehiculos tienen una elevada capacidad
de recaudacion fiscal atendiendo a las bajas elasticidad precio;

e los gravamenes al consumo de electricidad tienes consecuencias regresivas en la distribucion del
ingreso;

e los impuestos al consumo de combustibles para transporte tienen consecuencias progresivas en la
distribucion del ingreso, aunque deberia prestarse especial atencion los efectos en los grupos de
ingresos medios, que son beneficiarios de una parte importante de los subsidios al consumo de
combustibles fosiles;

e los gravdmenes al consumo de electrodomeésticos tienen consecuencias progresivas en la
distribucion del ingreso; y

e los efectos de la recaudacion fiscal pueden ser relevantes y alcanzar, aproximadamente, entre el
1% y el 6% del PIB.

La evidencia analizada en esta seccion muestra que los actuales patrones de consumo de Bolivia no son
sostenibles y son el reflejo de una estructura social segmentada y desigual, agudizada por una estructura de
subvenciones a los combustibles fosiles. En este contexto, una reforma fiscal ambiental podria tener efectos
positivos para controlar las externalidades negativas y, al mismo tiempo, tendria la capacidad de generar
recursos fiscales adicionales. En el caso de Bolivia, sin embargo, deberia jerarquizarse el papel de los
procesos de reciclaje fiscal, en la medida en que éstos resultan fundamentales para generar efectos
progresivos en la distribucion del ingreso.
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VI. POLITICAS HACIA LAS INVERSIONES PARA LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

En esta seccion se aborda el estudio de las politicas hacia las inversiones productivas en Bolivia, desde la
perspectiva de su contribucién a la transicién hacia una economia carbono neutral y resiliente al clima. El
enfoque metodoldgico utilizado se basa en el marco conceptual establecido por Lépez y Ons (2023), que
realiza una presentacion global del tema para el conjunto de los paises de América Latina. No obstante,
corresponde aclarar que el enfoque referido ha sido ajustado de modo de permitir su aplicacion al caso
boliviano, que resulta particular dentro de la region latinoamericana en cuanto al papel del Estado en la
conduccion del proceso de inversién y el consiguiente tratamiento de la inversién privada, tanto de capitales
nacionales como extranjeros.

En virtud de la realidad de las politicas e instrumentos relativos a las inversiones en Bolivia, el foco del
analisis se centra en los incentivos tributarios, en el uso de estimulos fiscales de diversa naturaleza para
promover la inversion productiva y en las acciones de inversion publica que pueden sentar las bases para
alcanzar la neutralidad de carbono en el largo plazo. Este tipo de herramientas de politica publica tiene el
potencial de incidir, directa o indirectamente, en las formas de produccién y en los procesos de innovacion
tecnoldgica.

VI.1. MARCO CONCEPTUAL

Los determinantes de las decisiones de inversién privada, cuyos efectos especificos son funcién del tipo de
proyecto y de la motivacion de la inversién realizada, se pueden clasificar en condiciones econémicas
generales, condiciones politico-institucionales e instrumentos de promocion de inversiones. Las dos
primeras categorias incluyen factores estructurales e histérico-culturales, politicas e instrumentos que son
coadyuvantes a la inversion, pero que estan asociados a un conjunto mas amplio de actividades y objetivos,
lo que no contradice que puedan tener un papel principal en las definiciones sobre localizacién de
inversiones.

Las condiciones econdmicas generales suelen incluir, entre otros: el tamafio del mercado doméstico y el
acceso a otros mercados; la situacion macroeconémica; el dinamismo de la economia; la oportunidad de
adquirir activos estratégicos; la disponibilidad de la infraestructura necesaria y de factores de produccion en
condiciones adecuadas de cantidad, calidad y costo; las economias de aglomeracion; y las capacidades
locales en materia tecnolégica y de innovacion.

En relaciéon con las condiciones politico-institucionales, se suelen destacar, entre otras: la calidad
institucional, resultante de la estabilidad gubernamental, la integridad del sector publico, la eficiencia de la
gestion burocratica, la observancia de normas y contratos, y la proteccion de las diversas formas de
propiedad; el nivel global de carga tributaria y la estabilidad del sistema tributario; la apertura comercial; y
las politicas relativas a la migracion y repatriacion.

Por su parte, la tercera categoria resulta de las politicas especificas hacia las inversiones, que a su vez
pueden clasificarse en cuatro subcategorias (Cuadro 6):

a) Las normas y regulaciones que constituyen el régimen general de inversiones y tienen como objetivo
principal otorgar garantias, derechos o proteccion a las inversiones y los inversionistas.

b) Los incentivos tributarios y financieros, tanto los de caracter transversal como los especificos a ciertos
sectores o actividades.
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c) Los paquetes de incentivos que combinan instrumentos -diversos incentivos y servicios de apoyo- en
un ambito espacial y/o sectorial particular.

d) Las actividades promocionales y de asistencia al inversionista o los apoyos a la concrecion de
derrames de los proyectos de inversion, que suelen ser ejecutados por agencias de promocién de
inversiones, de desarrollo, de innovacion y de formacioén y capacitacion.

Entonces, los sistemas de incentivos a la inversién forman parte de las diversas variables que tienen el
potencial de incidir en las decisiones de inversion. Una definiciéon habitual establece que dichos incentivos
representan ventajas cuantificables otorgadas por un gobierno, o bajo su supervisidon, a empresas
especificas o categorias de empresas, con el objetivo de estimular la concrecion de inversiones productivas.
En este marco, los incentivos tributarios se pueden definir como desvios del régimen tributario general que
reducen la carga tributaria de las empresas con el objeto de inducirlas a invertir en sectores o proyectos
particulares (UNCTAD, 2000).

Los incentivos pueden ser caracterizados en funcion de la exigencia de distintos tipos de requisitos y
contrapartidas a los beneficiarios, y de los diferentes alcances en términos de sectores o actividades
productivas. Esta focalizacion procura un impacto mayor y mas directo de los instrumentos en términos de
los objetivos de la estrategia de desarrollo productivo, y esto se logra orientando los incentivos en dos
direcciones principales no excluyentes:

a) Promocién de las inversiones en sectores o productos especificos, caracterizados, por ejemplo, por la
mayor intensidad relativa en la utilizacion de recursos humanos, la calidad del empleo, el alto
contenido tecnoldgico, el dinamismo esperado, el potencial transformador de otros sectores, la
contribucién a la transicion climatica o la insercion internacional.

b) Promociéon de comportamientos particulares, tales como las actividades de |+D, innovacion u otras
actividades estratégicas, la capacitacion especializada de los recursos humanos, la economia circular
o el empleo de tecnologias limpias.

La exigencia de contrapartidas en el otorgamiento de incentivos supone una mayor sofisticacion de las
politicas, en particular, cuando van mas alla de las contrapartidas “tradicionales”, relacionadas con requisitos
de inversion, exportaciones, creacion de empleo o localizacion en una region de desarrollo preferente. Los
incentivos verdes, que se introducen a continuacion, suelen consistir en estimulos a la inversion sofisticados
0 con contrapartidas sofisticadas, lo que a su vez tiene un correlato en términos de requerimientos de
capacidades para su disefio e implementacién por parte del sector publico, y para su utilizaciéon por parte de
las empresas. Los mayores requerimientos de capacidades publicas también estan presentes en aquellos
casos en que las inversiones productivas orientadas a la transicidn climatica estan directamente a cargo del
Estado.

Cuadro 6 — Clasificacion de instrumentos de atracciéon y promocion de inversiones

Instrumentos Principales contenidos

Leyes nacionales sobre proteccion de inversiones

Régimen o) Contratos de inversion de estabilidad juridica o tributaria
general de . Acuerdos de promocion y proteccion de inversiones
. . regulaciones . o
inversiones Acuerdos para la Eliminacidn de la Doble Imposicion
Régimen de Asociacion Publico-Privada
Exoneracion total o parcial del IRC (tax holidays) u otros impuestos
Incentivos Créditos tributarios sobre el IRC u otros impuestos
tributarios Deducciones en la determinacion de la renta imponible
Apoyos Depreciacion acelerada

niiblicos a las

inversiones

47



Instrumentos Principales contenidos

Subsidios directos
Incentivos Créditos preferenciales
financieros Garantias de créditos
Seguros preferenciales (moneda; riesgo comercial; riesgo politico)

Zonas econdomicas especiales, francas y similares
Paquetes de Parques industriales y cientifico tecnoldgicos
incentivos Regiones de desarrollo preferente
Regimenes de promocion sectorial

Promocion de imagen pais

Asistencia al inversor (pre-inversion y ejecucion)

Asistencia al inversor post inversion (after care)

Recomendacion de politicas (policy advocacy)

Promocion de derrames: desarrollo de proveedores; formacion y
capacitacion de recursos humanos; promocion de transferencia tecnoldgica
e innovacion

Actividades
promocionales,
asistencia al inversor
y otros apoyos

Fuente: elaboracion propia en base a Garcia, et al (2021).

VI.2. INVERSIONES PARA LA TRANSICION CLIMATICA

Los incentivos verdes, entendidos como los incentivos a la inversion en actividades asociadas al desarrollo
sustentable, forman parte del paquete que se conoce, desde hace algunos afios, como “politica industrial
verde”. Altenburg y Rodrik (2017) definen la politica industrial verde como cualquier medida gubernamental
destinada a acelerar la transformaciéon estructural hacia una economia baja en carbono y eficiente en
recursos, que a su vez permite mejoras en la productividad de la economia. La discusién sobre los
incentivos verdes se relaciona tanto con el debate mas amplio sobre incentivos a la inversion, como con las
justificaciones especificas para orientar dichos incentivos hacia objetivos de descarbonizacién y eficiencia
en el uso de recursos.

La justificacion de las politicas industriales, que incluyen los incentivos a la inversion, resulta esencialmente
de la presencia de fallas de mercado, tanto estaticas como dinamicas, que implican la existencia de
externalidades que introducen una brecha entre el beneficio social neto de las actividades productivas y el
beneficio privado neto percibido por los agentes del mercado que controlan tales actividades (Crespi et al,
2014). Esta necesidad se refuerza en el contexto de los procesos de transformacion estructural de los
paises en desarrollo. En estos paises, las fallas de mercado que requieren de politicas industriales son un
fendmeno prevaleciente y, ademas, estadn presentes mucho mas intensamente en los sectores nuevos o
intensivos en conocimiento e innovacién, que incluyen también sectores que son estratégicos por su
capacidad de impulsar el desarrollo innovador de otras actividades productivas (Hausmann et al, 2008).

Por su parte, la politica industrial verde busca abordar tres tipos principales de fallas de mercado (Page,
2017). En primer lugar, la inversién en el desarrollo y produccion de bienes verdes puede generar
importantes impactos sociales positivos, tanto en materia ambiental (por ejemplo, mejor calidad del aire,
proteccion de la biodiversidad, manejo sostenible de los recursos o mitigacion del cambio climatico), como
econdmica (por ejemplo, generacién de capacidades tecnoldgicas, derrames de conocimiento, mayor
calificaciéon de la mano de obra o desarrollo de “sectores estratégicos”). En segundo lugar, en ausencia de
apoyos iniciales, es posible que actividades o proyectos potencialmente beneficiosos en términos de la
transicion climatica no se concreten, debido a una variedad de razones, incluyendo la renuencia de los
inversores y/o prestamistas del sector privado a financiar la etapa inicial de una nueva industria (innovadora
y/o de evolucion incierta), la necesidad de alcanzar una cierta escala para ser competitivos, o la existencia
de fallas de coordinacion, donde el surgimiento de una industria estd impedido por la ausencia de otra
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industria. En tercer lugar, pueden existir ventajas comparativas latentes provenientes de un medio ambiente
menos contaminado, de practicas econémicas y culturales preexistentes o de una mano de obra creativa
que, combinadas con un flujo suficiente de financiacién y una demanda estable y significativa, generarian
mejoras de productividad a largo plazo

En sintesis, los incentivos verdes no se apartan de esta légica, por el contrario, la profundizan. Las
actividades orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico son fuentes de diversas
externalidades positivas, al tiempo que estan intensamente afectadas por fallas de coordinacion, asimetrias
de informacién y economias de escala dinamicas, entre otras fallas de mercado™.

El potencial de los incentivos a las inversiones de promover el proceso de transicion climatica depende de
su capacidad de orientar efectivamente las inversiones productivas de acuerdo con los requerimientos de
dicho proceso. Cuando se trata de acciones directas de inversién publica, particularmente relevantes en el
caso de Bolivia, es el sector publico quien debe definir las caracteristicas de los proyectos de modo de
alinearlos con los objetivos de dicha transicion. Entonces, tanto por la via de los requisitos para el
otorgamiento de incentivos a la inversién privada como de los requisitos de disefio de los proyectos de
inversion publica, que esencialmente coinciden, es factible que las inversiones productivas contribuyan a la
transiciéon hacia una economia carbono neutral y resiliente al clima (Diagrama 1).

Diagrama 1. Inversiones para la Transicion Climatica

Focalizacion y requisitos de las inversiones

Magquinaria y equipos cumplen con normas de eficiencia
energética y/o no operan con combustibles fésiles

. . Plantas industriales, instalaciones fabriles y edificios
Inversiones Productivas : :
inteligentes

Gestidn de residuos, economia circular, valorizacién de

Maquinarias, equipos y sus partes y residuos
otros bienes muebles aplicados
directamente a la actividad productiva Infraestructuras complementarias: conexion a redes de
energia, infraestructura hidrica, acumulacion de energia, etc.
Parques industriales, zonas francas y puertos verdes SieEmes dle
produccidn con
Plantas industriales, instalaciones Focos sectoriales mayor capacidad
fabriles, edificios utilizados en la Agropecuario: uso y manejo de suelos, riego, de adaptacion al CC
actividad intensificacion sostenible, forestacion, bosque nativo, y de desarrollo
captura de carbono, tecnologias reducidas en reducido en
emisiones emisiones de GEI
Transporte y logistica e industria: tecnologias

reducidas en emisiones, reemplazo de equipos,
productividad

Turismo sostenible

Energias renovables y biocombustibles, y otras
actividades de las cadenas de las tecnologias de

' bajas emisiones

intelectual Actividades de bajas emisiones y alta productividad

Bienes intangibles: marcas;
patentes; modelos de utilidad; disefios
industriales; derechos de autor;
licencias; otros derechos de propiedad

Proyectos asociativos: sistemas de riego, gestion de
residuos, infraestructuras compartidas, bienes publicos
sectoriales

Gastos de 1+D destinados a
innovaciones tecnoldgicas de productos
(bienes o servicios) y/o procesos

2. Véase, Lopez y Ons (2023) para una profundizacion de este punto.
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Fuente: Lopez y Ons (2023).

Las inversiones productivas, segun una definicion amplia, incluyen los bienes muebles e inmuebles que
componen el activo fijo, bienes intangibles asociados a la propiedad intelectual y el gasto en [+D destinado a
las innovaciones tecnoloégicas de productos y/o procesos. En este sentido, las caracteristicas especificas y
la composicion sectorial de las inversiones productivas determinan tecnologias, infraestructuras individuales
y compartidas, capacidades de innovacion tecnoldgica y la evoluciéon de la estructura sectorial de la
produccion. En este marco, los incentivos o los propios proyectos de inversion productiva publica, segun sea
el caso, deben estar guiados por objetivos transversales de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi
como considerar la adecuacion de sectores y actividades que representan las principales fuentes nacionales
de emisiones, junto con la expansion de aquellos asociados a la transformacién estructural hacia una
economia resiliente al clima y carbono neutral (el Diagrama 1 contiene diversos ejemplos de focalizaciones
y requisitos en ambas dimensiones). En el caso especifico de los incentivos, los requisitos y contrapartidas
de base ambiental deben condicionar el acceso a cualquier nivel de beneficios y no ser simplemente
opciones para obtener beneficios adicionales, relativamente marginales.

Los objetivos relativos a la transiciéon climatica suponen una sofisticaciéon de las politicas publicas que
plantea requerimientos de capacidades de disefio e implementacién muy superiores a los implicitos en los
mecanismos habituales de escasa focalizacion: identificacion precisa de acciones y actividades; definicion,
monitoreo y control de requisitos y contrapartidas; evaluacion de resultados e impactos; y revision
sistematica y ajuste consiguiente de los instrumentos. Adicionalmente, esto debe realizarse en el marco de
la necesaria coordinacioén e integracion de las areas de politicas ambientales y de desarrollo productivo, en
sectores publicos donde lo habitual es la fragmentacién y la compartimentacion de la gestion, caracteristicas
que no son ajenas al caso boliviano.

Pero el desafio de politica es aun mayor de lo identificado en el parrafo anterior. El desarrollo productivo
sostenible que se pretende promover es un problema complejo de politica publica, ya que involucra
multiples dimensiones -areas tematicas, sectores, politicas- con muy intensas interacciones entre ellas, se
desarrolla en el marco de dinamica e incertidumbre elevadas, la naturaleza precisa de cada problema y las
intervenciones adecuadas se van conociendo como parte del proceso de politica, el disefio y la
implementacion deben ser objeto de una redefinicidn reciproca recurrente, y requiere considerar diversidad
de intereses y conceptualizaciones diferentes y posiblemente contradictorias del problema.

En consecuencia, la promociéon de inversiones orientada a la transicidon climatica y, por lo tanto, a la
transformacion estructural, exige un cambio profundo en los procesos de formulacion de politicas de los
paises de la regién. En esencia, se trata de una nueva forma de trabajar basada en coordinacion y
colaboracion interinstitucional, multidisciplinariedad, flexibilidad organizacional, horizontes mas largos vy
dialogo publico-privado efectivo, en el contexto de una actitud mas favorable a la innovacion. Esto impone
un gran desafio a gobiernos y sistemas politicos como el boliviano, en tanto exige una adecuacion
significativa de las capacidades, alterar comportamientos tradicionales muy arraigados y considerar arreglos
organizacionales diferentes, que rompan la inercia de la formulaciéon de politicas en areas o dominios y
puedan abordar mejor la complejidad subyacente.
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VI.3. REGIMEN GENERAL Y PROMOCION DE INVERSIONES EN BOLIVIA

Bolivia cuenta con un marco juridico e institucional para la promocidn de inversiones distinto a lo observado
habitualmente en la regién latinoamericana, principalmente por la importancia del papel del Estado en la
orientacién de las inversiones productivas y de su intervencion directa como inversionista. La Constitucion
Politica, aprobada en 2009, define que el Estado tiene las funciones de conducir el proceso de planificacion
econdémico y social, de dirigir la economia y regular la produccion, distribucién y comercializaciéon de bienes
y servicios, y de ejercer la direccién y el control de los sectores estratégicos, que se componen de
hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales. Los inversionistas privados pueden desarrollar
actividades en estos sectores, pero siempre sujetos a los derechos que otorgue el Estado. Las funciones
referidas suponen tanto el otorgamiento de incentivos como la participacién directa en la produccion de
bienes y servicios, e incluyen la promocioén prioritaria de la industrializaciéon de los recursos naturales
renovables y no renovables, en el marco declarado de respeto y proteccion del medio ambiente. En cuanto
al tratamiento especifico de la inversion extranjera, se prevé la priorizacion de la inversion boliviana frente a
la extranjera y la prohibicion de otorgar a Estados o empresas extranjeros condiciones mas beneficiosas
que las establecidas para los bolivianos.

La Ley de Promocion de Inversiones, aprobada en 2014, especifica ciertas caracteristicas de la intervencion
estatal y establece los criterios y procedimientos para el otorgamiento de incentivos a las inversiones en
distintos sectores y proyectos de inversion especificos. El Estado, en su rol de inversionista, implementa la
inversion estatal productiva orientada al desarrollo de los circuitos productivos de los recursos naturales
estratégicos y al cambio de la matriz productiva, a través de aportes destinados a empresas publicas y
empresas de capital mixto en las que tiene participacion mayoritaria, asi como también a proyectos
productivos no tradicionales. El Estado puede asociarse con otros inversionistas en el desarrollo de
proyectos de inversion calificados como preferentes, manteniendo el control y la direccion de estas
inversiones mixtas.

El sistema vigente de incentivos a las inversiones en Bolivia puede organizarse en tres grandes categorias:

a) los incentivos otorgados segun el marco definido en la actual Constitucién Politica del Estado y de la
Ley de Promocién de Inversiones;

b) un conjunto de regimenes orientados a la promocién de la actividad econdémica en ciertas
localidades a través de paquetes de incentivos fundamentalmente tributarios, que ya tienen algunas
décadas y que fueron mantenidos bajo el nuevo enfoque; y

c) los incentivos sectoriales a la exploracién, explotacion e industrializacion de hidrocarburos.

Algunos programas de incentivos vigentes no estan siendo considerados en la medida que no otorgan
beneficios significativos 0 no cuentan con la reglamentacién respectiva que permita su utilizacion. El caso
mas notorio es el del régimen de zonas francas industriales y comerciales, cuyos beneficios se limitan a las
exoneraciones tributarias al ingreso y egreso de mercancias, y a las transacciones al interior y entre zonas,
desde que en 2009 fueron eliminados la exoneracion del Impuesto a las Utilidades Empresariales a los
usuarios y el crédito fiscal a los concesionarios por sus inversiones'.

¥ No se observan beneficios relevantes en el régimen de incentivos a la fabricacion, ensamblaje e importacion de

vehiculos automotores eléctricos e hibridos y maquinaria agricola eléctrica e hibrida (Decreto Supremo N° 4539 de
2021) y en el de fomento turistico en el Departamento de Tarija (Ley N° 2848 de 2004). No se cuenta con
reglamentacioén en los casos de la promocion econémica de la Ciudad de Yacuiba (Ley N° 3810 de 2007) , la
promocién de turismo y ecoturismo en el Departamento de Chuquisaca (Ley N° 2745 de 2004) y la Ley de
Asentamientos Humanos Urbanos, Armonicos y Estratégicamente Planificados (Ley N° 3313 de 2005).
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A continuacién se analizan los contenidos de cada una de las categorias mencionadas y se incorporan al
analisis los incentivos financieros, especificamente, los relativos a costos y disponibilidad del
financiamiento.™

a) Promocién de Inversiones: incentivos generales y especificos

La Ley de Promocion de Inversiones define el marco regulatorio para el otorgamiento de dos tipos de
incentivos a las inversiones. Por un lado, los incentivos denominados generales, que son en realidad
incentivos sectoriales cuya generalidad deriva de que no discriminan entre los inversionistas de un mismo
sector de actividad. Por otro lado, los incentivos denominados especificos, que son aquellos que se aplican
a un proyecto de inversion particular que recibié la calificacion de inversion preferente.

Aquella inversion destinada a los circuitos productivos de los recursos naturales estratégicos y a las
actividades econdmicas que contribuyen al cambio de la matriz productiva adquiere la calidad de inversién
preferente cuando se asigna a alguna de las siguientes actividades: a) determinadas actividades de los
circuitos productivos de los recursos naturales estratégicos en las areas de hidrocarburos, mineria, energia
y transporte que contribuyen a generar valor agregado; b) actividades econémicas en las areas de turismo,
agroindustria, textiles y otros que aporten valor agregado, con alto potencial innovador y generacion de
capacidades y conocimientos en el capital humano; y c) actividades econdmicas que generen polos de
desarrollo en areas de interés para el pais, y que se orienten a reducir las desigualdades econdémicas y
sociales de las distintas regiones. Estos proyectos deben contemplar ademas la transferencia de tecnologia
y la generacion de empleo digno.

Los potenciales beneficiarios de los incentivos son tanto inversionistas bolivianos como extranjeros, con la
salvedad de que en las propuestas de proyectos de inversion relacionados con las inversiones preferentes
se otorga prioridad a la propuesta del inversionista boliviano, siempre que presente caracteristicas mejores
o similares. En cuanto a los beneficios, se prevé que deben ser temporales y que pueden consistir en
reducciones o exoneraciones de tributos y gravamenes arancelarios, y el otorgamiento de otras ventajas
fiscales o financieras a la produccién. Especificamente, el plazo puede variar entre 1 y 20 afios,
dependiendo de la actividad econémica y el periodo de recuperacion de la inversion.

Los procedimientos para el otorgamiento de los incentivos, tanto generales como especificos, parten de las
propuestas de los Ministerios cabeza de sector y son luego objeto de analisis por parte del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, al que corresponde la calificacién de los proyectos de inversion como
inversiones preferentes, asi como recomendar al Consejo de Ministros la aplicacién de incentivos generales
y especificos (el otorgamiento requiere de norma expresa en todos los casos).

Habiendo transcurrido cerca de una década desde la aprobacion de este marco regulatorio no se otorgaron
incentivos. Esto impide concluir respecto de su naturaleza efectiva en cuanto a sus niveles de focalizacion
tanto en términos de sectores y actividades como de objetivos de desarrollo. Si bien los textos sugieren la
posibilidad de una focalizacién sustancial, también es cierto que esto podria no ocurrir en la aplicacion
practica.

b) Promocién de la actividad econdmica en determinadas localidades

En Bolivia se mantuvieron varios regimenes de promocion de inversiones en localidades especificas, que
fueron creados en las ultimas dos décadas del siglo pasado y la primera del presente. Especificamente, se
trata de la Promocion Econémica de la Ciudad de EIl Alto, la Zona Econdémica Especial Exportadora y
Turistica del Trépico de Cochabamba, y la promocion de la instalacion de nuevas industrias en los
Departamentos de Oruro y Potosi. Dichos regimenes son muy similares en sus objetivos y sus contenidos y

* En el Apéndice 3 se presenta un resumen de la normativa (leyes y decretos supremos) que regula los instrumentos
considerados.
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fueron concebidos como instrumentos de desarrollo territorial orientados a incrementar los niveles de
inversion y actividad econodmica en las regiones y, por esta via, contribuir a la diversificacion productiva con
valor agregado, las exportaciones y la generacién de fuentes de empleo y, en general, promover el
desarrollo econdmico y social de la region respectiva.

El alcance sectorial de los incentivos estd sesgado hacia la industria manufacturera y el turismo, dejando
fuera del ambito de aplicacién a los servicios distintos del turismo e incluyendo, en el caso de la Zona
Economica Especial del Tropico de Cochabamba, las actividades agricolas, pecuarias y forestales'.

A su vez, los beneficios consisten en un paquete de incentivos tributarios que en todos los casos contiene
tres incentivos principales: a) la exoneracion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) por un
periodo de 10 afios desde la fecha de inicio de la operacion'®; b) la exoneracion del Gravamen Arancelario y
del IVA en las importaciones de plantas industriales, maquinarias y equipos, durante el periodo de la
instalacién; y c) la exoneraciéon del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) a las nuevas
construcciones y edificaciones para el funcionamiento de industrias y hoteles, por un periodo de no mas de
3 afios desde la fecha de su conclusion. En el municipio de El Alto y en la Zona Econdémica Especial del
Tropico de Cochabamba se agrega el beneficio de contar con condiciones preferenciales en las
importaciones, desde la zona franca instalada en la localidad, de materias primas, insumos, accesorios,
materiales, herramientas, repuestos, partes y piezas no producidos en el pais. Por su parte, en los
Departamentos de Oruro y Potosi se suma la exoneracion del Gravamen Arancelario en la importacion de
materias primas que no sean producidas en el pais, por un periodo de 10 afos desde el inicio de la
produccion.

La contrapartida de estos beneficios consiste esencialmente en la concrecion de nuevas inversiones, en el
marco del cumplimiento del plan de inversiones presentado y su cronograma respectivo. En el caso
particular de la exoneracién del IUE, el otorgamiento del beneficio esta sujeto al requisito de reinvertir la
totalidad del tributo liberado en la siguiente gestion fiscal en bienes de capital o en la creacion de fuentes de
trabajo en la misma unidad productiva'. En El Alto y en los Departamentos de Oruro y Potosi se exige
mantener todos los activos en la localidad respectiva durante los 10 afios del periodo de exoneracion del
IUE y por un periodo adicional de la misma extensién.

En sintesis, se trata de un conjunto de regimenes de desarrollo territorial, de un tipo habitualmente
observado, que plantea la expectativa de impactos significativos sobre la actividad econémica, en términos
de cantidad y calidad, a partir de la concesién de un paquete de incentivos tributarios. La informacién
disponible sugiere que los niveles de utilizacién de los regimenes habrian sido de escasa significacion. Esto
puede obedecer al menos a dos razones interrelacionadas. Por un lado, los propios incentivos pueden no
ser significativos para incidir en las decisiones de localizacion y, en particular, el requisito de reinversion en
relacion con el IUE puede estar erosionando sustancialmente el potencial de la exoneracién respectiva. Por
otro lado, una situacién que se configura habitualmente en los regimenes orientados a regiones de
desarrollo preferente es que las desventajas propias de estas regiones imponen costos a las nuevas
actividades econdmicas que dificiimente puedan ser compensados por la via de los incentivos tributarios.
De hecho, esta problematica estd reconocida en la normativa de creacion de los regimenes promocionales
presentados, que incluye disposiciones programaticas que establecen que el Gobierno Nacional, en
coordinacion con los Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas involucradas en el desarrollo

5 La promocion de Oruro y Potosi hace foco en las industrias manufactureras y fabriles y no refiere al sector turistico.
Los otros dos regimenes aclaran expresamente que aplican a nuevas inversiones y ampliaciones de inversiones
existentes.

® La Zona Economica Especial del Tropico de Cochabamba prevé una exoneracion total del IUE para nuevos
emprendimientos y una exoneracion parcial para las ampliaciones de inversiones existentes, segun la relacion entre
el valor de los nuevos activos y el valor de todos los activos de la empresa, considerando infraestructura, maquinaria
y equipo, y capital de operaciones.

7 La Zona Economica Especial del Tropico de Cochabamba admite que la reinversion sea realizada en otro
emprendimiento dentro del ambito de aplicacién del régimen.
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regional, deben priorizar el desarrollo de diversas infraestructuras y servicios publicos en los territorios
objetivo.

c) Promocién de inversiones en el sector de hidrocarburos

Los regimenes de promocion sectorial de inversiones en Bolivia, al menos mientras no opere el marco para
el otorgamiento de incentivos previsto en la Ley de Promociéon de Inversiones, estan limitados a las
actividades de exploracion, explotacion e industrializacién de hidrocarburos.

El régimen de Promocion para la Inversién en Exploracion y Explotacién Hidrocarburifera, establecido en
2015, tiene la particularidad de operar via el otorgamiento de subsidios directos a la produccién de petréleo
crudo y de compensado asociado al gas natural. El incentivo esta establecido como un monto de délares
por barril de petréleo crudo, que varia entre USD 30 y 50 en la denominada Zona Tradicional y entre USD
35 y 55 en la denominada Zona No Tradicional. En el caso del compensado asociado al gas natural, los
rangos referidos aplican Unicamente cuando se trata de nuevos campos de gas natural, mientras que la
produccion adicional proveniente de campos en explotacion a la fecha de implementacion del régimen esta
sujeta a un subsidio que puede variar entre USD 0 y 30. Los niveles especificos de los incentivos se
determinan a través de férmulas contenidas en la reglamentacion, basadas en el precio internacional y el
volumen de produccién respectivo y otras variables segun el caso particular.

El incentivo a la produccion de petréleo crudo también varia segun se trate de produccion proveniente de
campos existentes o de nuevos campos descubiertos luego de publicada la Ley, mientras que el incentivo a
la produccion de condensado asociado al gas natural varia segun se trate de nuevos campos o de nuevos
reservorios de gas natural. En el caso de la produccién de condensado, el incentivo aplica por un periodo de
hasta 20 afios a partir de la produccién comercial regular en Zona Tradicional y hasta 25 afios en Zona No
tradicional, en funcién del nivel de recursos prospectivos. El plazo es de 10 afos a partir de la publicaciéon
de la Ley (diciembre de 2015) para la produccion adicional de condensado asociado al gas natural
proveniente de campos en explotacion. En todos los casos, la aplicacion del incentivo requiere que la
produccion sea asignada al mercado interno y que el beneficiario, persona juridica nacional o extranjera,
suscriba un Contrato de Servicios Petroleros con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que
debe ser aprobado por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En el marco de este régimen promocional se cred el Fondo de Promocion a la Inversiéon en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera (FPIEEH), que tiene por objeto financiar una mayoria de los incentivos
previstos y obtiene sus recursos de un porcentaje de la recaudacion del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos. Los incentivos a la produccion de petroleo crudo para campos existentes se otorgan a través
de la emision de Notas de Crédito Fiscal y, en caso de que los recursos del Fondo resulten insuficientes
para otorgar los incentivos a la produccién de condensado asociado al gas natural, se autoriza la emisién de
Notas de Crédito Fiscal.

Por su parte, la Ley de Hidrocarburos, aprobada en 2005, introduce incentivos a las personas naturales o
juridicas que realicen inversiones con destino a las actividades de industrializacion de gas natural. Los
incentivos tributarios incluyen: a) la exoneracion del Impuesto sobre las Utilidades Empresariales (IUE) por
un plazo no mayor a 8 anos, a partir del inicio de operaciones, y un régimen de depreciacién acelerada por
el mismo periodo; b) la exoneracién del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles destinados a la
infraestructura industrial, por un plazo minimo e improrrogable de 5 afios, y c) la exoneracion del Gravamen
Arancelario (GA) y del IVA en las importaciones de bienes, equipos, materiales, maquinarias y otros
requeridos para la instalacion de la planta o complejo industrial, y en las importaciones de materiales de
construccion de ductos y tuberias para establecer instalaciones de gas domiciliario. A estos beneficios se
suma la posibilidad de celebrar Convenios de Estabilidad Tributaria por un plazo improrrogable de 10 afios y
el eventual otorgamiento de terrenos fiscales en usufructo para la instalacion de infraestructura o planta de
industrializacion de gas natural. Las contrapartidas consisten esencialmente en la realizaciéon de las
inversiones y en el compromiso de una permanencia minima de 10 afios en el territorio nacional.
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d) Incentivos financieros: costo y disponibilidad de crédito al sector productivo

Desde hace aproximadamente una década, aplican disposiciones normativas que favorecen el acceso a
financiamiento a través de condiciones favorables de tasa y de la obligacion de los bancos de mantener al
menos determinado porcentaje de su cartera en créditos destinados al sector productivo. Segun el decreto
supremo 2055 (julio de 2014), éste dispone que las entidades financieras reguladas (con licencia de
funcionamiento) deben dar acceso a financiamiento a los prestatarios del sector productivo, incluido el
sector turismo, con una tasa de interés efectiva anual en moneda nacional maxima de 6% para empresas
medianas y grandes, 7% para empresas medianas y de 11.5% para microempresas. A su vez, el decreto
supremo 1842 (2013) establece que los Bancos Multiples, aquellos que atienden a clientes de cualquier
tamafo y actividad, deben mantener al menos 60% de la cartera entre créditos destinados al sector
productivo y vivienda social, mientras que los bancos PyME (aquellos que atienden a la pequefia y mediana
empresa) deben mantener 50% de la cartera en préstamos al sector productivo.

VI.4. REFORMULACION DE LAS POLITICAS HACIA LAS INVERSIONES

Bolivia necesita adecuar sus politicas de promocion de la inversion productiva a los desafios del desarrollo
sostenible, de modo de incorporar consideraciones ambientales con el objeto de concretar inversiones
publicas y privadas en mitigacion y adaptacién al cambio climético, en linea con las alternativas identificadas
en el Diagrama 1.

En particular, la pertinencia y la necesidad de reformulacion de los incentivos a la inversion no obedecen,
Unicamente, a los requerimientos de la transicion climatica, sino que existen otras razones para procesar
una revision integral de estos instrumentos, en un marco de consistencia con los condicionamientos que se
deriven del ambito de las finanzas publicas:

a) La Ley de Promocién de Inversiones, que actualizé hace algo menos de una década los criterios y
procedimientos para el otorgamiento de incentivos a nivel de sectores de actividad o proyectos
especificos, no ha sido utilizada a estos efectos, aun cuando se la puede considerar alineada con la
concepcion vigente del desarrollo econdmico y social. Si bien una definicion politica de no
concesion de incentivos seria totalmente legitima, no surge claramente que esta sea la intencion.

b) Varios de los programas de incentivos que se encuentran operativos, especificamente, los que
promueven el desarrollo de ciertas localidades, son de larga data, no han sido objeto de
actualizaciones relevantes y no muestran niveles de utilizacion significativos, lo que sugiere la
existencia de problemas de disefio.

¢) Los incentivos a la exploracién, explotacién e industrializacion de hidrocarburos tienen algunos o
varios afnos de implementados, segun el caso, por lo que corresponde su alineamiento con la
estrategia nacional que se defina para estas actividades en relacién con la transicion climatica.

d) En general, los incentivos vigentes no reflejan, ni en su disefio, ni en sus mecanismos de
implementacion, varias de las buenas practicas generalmente aceptadas, en cuestiones tales como
las actividades sistematicas de monitoreo y evaluacion, la transitoriedad de los programas y de los
incentivos, y la revision periddica de los estimulos otorgados, entre otras. Una mejora generalizada
en la calidad de los instrumentos es necesaria para la buena gestion de incentivos mas sofisticados,
como lo suelen ser los incentivos verdes's,

'® En el Apéndice 4 se presenta y se describe brevemente una lista no exhaustiva de buenas practicas para el disefio e
implementacion de incentivos a la inversion.
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e) Los programas de incentivos en Bolivia recurren predominantemente a incentivos de tipo tributario y,
en algunos casos, incluyen la utilizacion de tax holidays -exoneraciones totales o parciales del
impuesto a la renta corporativa- o prevén la posibilidad de incluirlas dentro del paquete de incentivos
a un sector o a un proyecto especifico. La efectividad de estos incentivos se veria afectada,
configurandose una situacidon de pérdida de recaudacion, en caso de que el inversionista esté
alcanzado por el ambito de aplicaciéon de la reforma tributaria global del Marco Inclusivo de BEPS,
en particular, el establecimiento de una tasa minima efectiva de imposicién sobre la renta
corporativa (el denominado Pilar 2)*°.

f) Mas alla de los compromisos resultantes de la estrategia nacional de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, la adecuacién de los incentivos y del soporte institucional de las politicas de
desarrollo sostenible puede estar motivada en el cumplimiento de los requerimientos de base
ambiental en mercados de destino de las exportaciones, actuales o futuras, y de los requisitos para
el acceso a financiamiento en el ambito de las finanzas sostenibles.

La elevada participacion del Estado en el ambito de la inversion productiva ofrece la posibilidad de incidir
directamente en las caracteristicas de las inversiones a través de la incorporacién de consideraciones
ambientales en los planes de inversiéon publica (en la proxima subseccion se aborda especificamente el
papel de la inversion estatal y su problematica). Por su parte, un redisefio en el mismo sentido de los
mecanismos de promocion de inversiones, contribuiria a la orientacién de la inversion privada, tanto
nacional como extranjera, hacia la adquisicién, construccion, sustitucién o reconversiéon de maquinarias y
equipos, plantas industriales, edificios y otras instalaciones segun requisitos en materia de eficiencia
energética, reduccion de emisiones o adaptacion al cambio climatico.

Desde una perspectiva de focalizacion sectorial, resulta pertinente promover especificamente actividades de
alta productividad potencial y bajas emisiones, asi como evaluar el potencial de los incentivos a la inversién
en la promocién de la mitigacion y adaptacién al cambio climatico en el sector agropecuario, en relaciéon con
la intensificacion sostenible, el uso y manejo de los suelos, la infraestructura de riego y la forestacién y
conservacion del bosque nativo, entre otros. En este y otros ambitos de amplio predominio de las empresas
o productores de pequefio tamano, interesa contemplar expresamente el apoyo a la asociatividad como
mecanismo para viabilizar inversiones que exceden las posibilidades de empresas o productores
individuales, pero pueden concretarse a través de la cooperacidon de actores de un mismo sector de
actividad y/o una misma regién (por ejemplo, sistemas de riego, de gestidon de residuos sdlido, otras
infraestructuras que pueden ser compartidas y exigen una escala minima, proyectos de captura y
almacenamiento de carbono, 0 mecanismos de economia circular y valorizacion de residuos).

Sin embargo, la transformacion productiva sostenible plantea requerimientos de las politicas publicas muy
superiores al buen disefio e implementacién de los planes de inversién publica y los programas de
incentivos a la inversion. La estrategia de desarrollo productivo sostenible en la que estos instrumentos
deben insertarse, contenida en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, implica un gran
desafio de formulacion de politicas, que es propio del abordaje de aquellos problemas que atraviesan
jurisdicciones y dominios de politica (véase subseccién VI.5). Como es habitual en los paises de la regién, el
punto de partida muestra una escasa coordinacién entre las areas de las politicas productivas y
ambientales, y una debilidad de las capacidades humanas, materiales y tecnolégicas, en particular, cuando
se las evalua en términos de las necesidades que plantea el abordaje de un problema de politica publica
complejo. Esto ultimo exige una modalidad de coordinaciéon de las politicas productivas y ambientales,
tendiente a lo que suele denominarse como integracion de las politicas ambientales, en el sentido de que la
formulacion de las politicas productivas debe incorporar los objetivos de apoyo a la transicién climatica..

Dado lo anterior, el soporte institucional es un pilar fundamental de la transformacion productiva sostenible vy,
en general, del proceso de transicion climatica. El gobierno boliviano, con un enfoque de politica de estado,
debera promover un arreglo organizacional del sector pubico acorde con la priorizacion del desarrollo
productivo sostenible en la agenda de politica y con las intensidades requeridas de coordinacion

' En la situacion actual de la inversion extranjera en Bolivia, esto podria ocurrir en el caso de empresas
multinacionales que operan en los sectores de hidrocarburos.
20 Véase Lépez y Ons (2023) para el desarrollo de los fundamentos de este punto.
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publico-publica, que son condiciones necesarias para llevar adelante el proceso de transicion climatica en el
marco de la colaboracion estratégica con el sector privado. Este arreglo no debe implicar una restructura de
la organizacién institucional del sector publico, sino que la solucion pasa por hacer trabajar articuladamente
a esas estructuras fragmentadas y no por reformar las estructuras. Es imprescindible implementar iniciativas
de politica especificas para promover la colaboracién interinstitucional y, de ser necesario, ejercer el poder
politico para su concrecién. Asimismo, el fortalecimiento de las capacidades debe ser parte integral de la
sofisticacion de los instrumentos de promocién de inversiones para poder implementarlos de forma eficaz.

VI.5. EL ROL DE LA INVERSION PUBLICA

El redisefio de la politica fiscal en Bolivia para lograr un mayor alineamiento con el desarrollo sostenible
deberia llevarse adelante a través de una reorientacion del gasto publico y un ajuste en la orientacion de las
politicas de promocién de la inversion, priorizando aquellos componentes que tienen mayor impacto
potencial en términos ambientales y de desarrollo sostenible.

Ya se repasaron las limitadas posibilidades de utilizar la politica fiscal para estimular la reactivacion
econOmica y para atender las transformaciones sociales y estructurales que el pais requiere. Los constantes
aumentos en los niveles de endeudamiento publico disminuyeron los margenes de maniobra de la politica
econdmica y plantearon un escenario exigente en materia de gestion responsable de la deuda. A causa de
esto, se vuelve imprescindible el disefio de una estrategia fiscal con dos metas principales: i) que contribuya
a la reactivacion econémica y al balanceo de los equilibrios fiscales en el corto plazo; vy ii) que contribuya a
sentar las bases para un desarrollo ambientalmente sostenible y socialmente incluyente en el mediano y
largo plazo.

En el discurso oficial del Estado boliviano se reconoce la importancia de la sostenibilidad medioambiental.
Segun el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025, a través de la implementacion del
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP), el Estado busca “alcanzar la soberania
ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra” (Ministerio de Planificacidn
del Desarrollo de Bolivia, 2021, pag. 35). En este entendido, por ejemplo, Bolivia es parte del Acuerdo de
Paris, ratificado a través de la Ley 835, de 17 de septiembre de 2016. Mas detalles sobre las emisiones y
datos ambientales del pais son brindados en la Seccién VII.1.

Frente a este panorama macro fiscal complicado para Bolivia y el reconocimiento de la amenaza inminente
del cambio climético, el gobierno apunta a una estrategia de industrializaciéon via sustitucion de
importaciones. Esta estrategia tiene el objetivo de aumentar la soberania en el abastecimiento del mercado
interno y reducir el efecto de los shocks externos en la producciéon nacional. Ademas, segun el discurso
oficial del gobierno, estas medidas dinamizaran la actividad econémica y el empleo, y alcanzar la sustitucion
de productos importados como el diésel permitiria ahorrar recursos importantes (Ministerio de Planificaciéon
del Desarrollo de Bolivia, 2021).

Las medidas adoptadas para esta sustitucidon de importaciones deben permitir el incremento de la
productividad para abastecer el mercado interno, apuntando hacia un mayor grado de industrializacion del
pais. Segun el PDES 2021-2025, esta industrializacion tiene que ser protegida por medidas especificas
como el establecimiento de tasas de interés preferenciales de préstamos dirigidos a industrias y productos a
los que se quiere sustituir por produccion nacional, la determinacion de aranceles que den incentivo para la
sustitucion de importaciones, disponibilidad de recursos financieros suficientes a la empresa privada que
sustituya importaciones e incentivos a aquellos con mayor componente importado en la produccidn nacional,
entre otras.

Existe un par de sectores estratégicos en los cuales se basara la sustitucién de importaciones con enfoque
ambiental. Uno de ellos es el de combustibles fésiles, que tiene como objetivo ser reemplazado por la
produccion interna de biocombustibles. El gobierno cred la empresa publica de aceites ecolégicos para la
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extraccion de aceite vegetal en cuatro plantas y una de transformaciéon. También se encuentran en pleno
proceso de construccion dos plantas de biodiesel en Santa Cruz y La Paz que comienzan operaciones en
2025 y pretenden reducir el costo fiscal de las subvenciones. Segun el discurso oficial del Estado, esta
estrategia permitira mantener la subvencién a los hidrocarburos ya que ésta tendra una carga fiscal cada
vez menor.

La estrategia de industrializacion incluye, también, el desarrollo de la explotacion del litio, para lo cual la
empresa de Yacimientos de Litio Bolivianos firmé un convenio con una empresa china para la
implementacién de tecnologia de extraccion directa mediante dos plantas a operar en los salares de Potosi
y Oruro (con una inversién superior a USD 1.083 millones). En el PDES 2021-2025 (pag. 135) se preveé una
mejora drastica hasta 2025 en cinco indicadores relacionados a la produccion de recursos evaporiticos y
derivados del litio en comparacion con 2019: que se quintuplique la produccion de cloruro de potasio, que
aumenta en diez veces la produccion de carbonato de litio, que el porcentaje de la produccion de hidréxido
de litio y carbonato de litio que usa extraccion directa de litio pase de 0% a 90%, empezar a tener decenas
de miles de toneladas métricas de produccion de materiales catédicos y contar con una produccion de
unidades de bateria de litio mas o menos cinco veces mas grande que en 2019.

El cumplimiento de estos objetivos esta sujeto a las condiciones macroecondmicas propias de la economia
boliviana como también mundiales. Una gran parte del funcionamiento del sector publico boliviano depende
directamente de los ingresos recibidos de la exportacién y venta de productos hidrocarburiferos y mineros,
cuyos precios estan determinados en los mercados internacionales. De darse resultados macroeconémicos
adversos durante los siguientes afios, se pone seriamente en riesgo el cumplimiento de los objetivos
ambientales del gobierno boliviano.

Por otro lado, como se ha afirmado anteriormente, la capacidad institucional del estado boliviano para
cumplir estos ambiciosos objetivos no estd garantizada y debera ser observada de cerca. Un par de
ejemplos emblematicos en la historia reciente del pais pueden ayudar a comprender esto: la
industrializacion del gas natural y la produccién nacional de hierro. A continuacion se analizan ambos casos
brevemente.

Uno de los pilares fundamentales de la campafa presidencial del ex mandatario del pais Evo Morales, y uno
de los temas mas hablados durante el primer término de su presidencia, fue la nacionalizacién y posterior
industrializacion de gas natural boliviano para exportarlo en forma de productos gasiferos con mayor valor
agregado. Su gobierno empezd con un escenario de condiciones muy favorables en términos de
infraestructura construida y del mercado externo, como ser las altas reservas de gas natural, la
infraestructura ya desarrollada en afios previos para la exportacion de gas natural a Argentina y Brasil, un
déficit cronico de gas en ambos paises y precios elevados del gas natural vinculados al precio del petréleo,
entre otros factores. Sin embargo, si bien se llevaron a cabo programas de industrializacion, se promulgaron
leyes al respecto y se abrieron distintas plantas y empresas publicas para este fin, la evolucion de la
exportacion de gas a la venta de productos gasiferos con valor agregado fue limitada. Hasta la actualidad, la
mayor parte del valor total exportado de hidrocarburos proviene de la venta del gas natural como tal y no asi
de sus derivados, por lo que hay autores y analistas que mantienen que se siguié reproduciendo el patron
extractivista del pais y no se lograron avances significativos en la industrializacién del sector (Cepi, 2016).

El segundo ejemplo, sobre la produccion de hierro, es aun mas alarmante. En Bolivia se encuentra el Cerro
Mutun, un yacimiento de hierro que es considerado uno de los mayores depodsitos de hierro del mundo?'. A
fines del 2007, durante el gobierno de Evo Morales, se firmoé un contrato con la compaiiia india Jindal Steel
& Power Ltd para extraer y producir hierro en el Mutun. Este acuerdo debi6 durar 40 afios y disponia que el
Estado participara en todo el ciclo productivo como socio con el 50% de participacion. Ademas, esta
sociedad comprometia una inversién de miles de millones de délares como inversién por parte del Estado y

21 Fuente: https://www.reuters.com/article/bolivia-jindal-arbitraje-idLTAKCN1NL2NZ.
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de la empresa. A mas de una década y media de esa iniciativa, después de afios de problemas financieros,
econdémicos y legales, la produccion y comercializacion de hierro del Mutdn no es significativa (en 2022
representd un valor de tan solo 22 millones de ddlares®?). Se pueden encontrar similitudes entre las
expectativas que habia sobre la produccién del Mutin en afos pasados y las expectativas del litio a futuro.
Sera necesario, por ende, tener en consideracion la verdadera capacidad institucional boliviana y aprender
de errores pasados.

VIl. RIESGOS FISCALES EN LA TRANSICION CLIMATICA

En esta seccion se consideran los posibles impactos fiscales de los riesgos fisicos del cambio climatico y de
los riesgos de la transicion climatica. El desarrollo de esta parte del estudio se refiere al marco metodolégico
y conceptual que se presenta en Galindo y Lorenzo (2023b).

VII.1. EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Bolivia son de 138 toneladas métricas
equivalentes de diéxido de carbono (MtCO.,e), mostrando una tasa de crecimiento promedio anual del
0,71% en el periodo comprendido entre los afos 1990 y 2019 (Graficos 34 y 35). Ello deriva en emisiones
totales per capita de 19 tCO,e que contrastan con la media global de 6,5 tCO.,e per céapita y de 6,3 tCO.,e
per capita para América Latina y el Caribe (ALC) en 2019, constatandose un riesgo alto asociado a la
mitigacion de las emisiones de GEI. Las principales fuentes de emisiones corresponden a los sectores
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU) y la energia. Las emisiones de CO,e del sector
energético en 2019 fueron 26,80 tCO,e, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual del 2,08% en el
periodo considerado. Esto representa emisiones per capita del sector energético de 2,33 tCO,e que
provienen fundamentalmente de los sectores de transporte y emisiones fugitivas. Existe, por tanto, un riesgo
medio asociado a la reduccion de las emisiones provenientes de la energia, aunque se destaca la
importancia de disponer de una estrategia creible para el transporte que implicaria el transito a una
movilidad sostenible y la eliminacién gradual de los subsidios a los combustibles fésiles.

22 Fuente

%20a%C3%B1o%20pasado%2C%ZOIas%ZOexportauones %24us%2022%2C2%20m|IIones
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Grafico 34. Estructura y evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en Bolivia
1990-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CAIT-WRI (2023).

Grafico 35. Estructura y evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero
1990-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CAIT-WRI (2023).

El analisis de los escenarios de mitigacion para el sector energético realizados a partir del modelo IPAT es
ilustrativo de los enormes desafios que implica la transicion climatica para Bolivia (Cuadro 7). El
mantenimiento de trayectoria inercial (Bussiness As Usual, o BAU), con una tasa de crecimiento promedio
anual del PIB del 4% llevaria a emisiones de mas de 50 MtCO,e, y emisiones per capita de 3 tCO.,e, en
2050, lo que resulta inconsistente con la meta de una economia carbono neutral en 2050. Un escenario
ordenado de descarbonizacion profunda, en que se mantiene una tasa de crecimiento promedio anual
similar a la del escenario inercial, requeriria tasas de variacion promedio anual del consumo de energia
respecto PIB del -5.5% y del coeficiente de CO,Eeg, a consumo de energia del -7.3%.
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Estos procesos son consistentes con escenarios de descarbonizacion global, donde la eficiencia energética
tiene que alcanzar el 4% anual hasta 2030, lo que implica triplicar la tasa actual y que la oferta de energia
basada en energia fosil se reduzca de 4/5 a 1/5 en 2050. Por su parte en el escenario desordenado, donde
se pospone el inicio del proceso de mitigacion al 2030, se requiere, para alcanzar la meta de una economia
carbono neutral en 2050, tasas de variacion promedio anual del consumo de energia a PIB y del coeficiente
de CO,Ee; a consumo de energia del -8.7% y del -9.5%, respectivamente, entre los afios 2030 y 2050. El
retraso en el inicio de las acciones de mitigacion en el sector energético implicaria, por tanto, esfuerzos
posteriores considerablemente mas importantes, que serian poco creibles y que, probablemente,
acarrearian altos costos econdmicos.
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Cuadro 7. Emisiones de CO,Ee, al aiio 2050

Escenario inercial

Variable (BAU)
Crecimiento del PIB (%) 4,00
Crecimiento EN/PIB (%) 0,09
Crecimiento CO,eEN/EN (%) -2,01
Crecimiento CO,Een (%) 2,08
Emisiones
CO,eEN (MtCO,e) 50,70
CO,eEN per cépita (tCO,e) 3,05
CO,eEN/PIB 0,40

Escenario
ordenado

4,00
-5,50
-7,30
-8,80

1,54
0,09
0,01

Escenario
desordenado

4,00

-8,70

-9,50
-14,20

1,57
0,09
0,01

Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023), Estado Plurinacional de Bolivia (2022), CEPALSTAT (2023) y

Banco Mundial (2023).

El analisis prospectivo indica que existe un riesgo alto referido a la mitigacion de las emisiones totales de
Bolivia, un riesgo medio en referencia a las emisiones per capita de la energia y un riesgo alto para alzan
las tasas de eficiencia energética y de descarbonizacion en los escenarios ordenado y desordenado
(Graficos 37 y 38). Es importante subrayar que los esfuerzos de mitigacion, en particular en el escenario
desordenado®, serian muy importantes y no se corresponden con las trayectorias histéricas, generando en
el futuro ineficiencias que podrian acarrear reducciones aun mayores en las perspectivas de crecimiento

econdémico.
Grafico 36. Escenarios de las emisiones de CO,Ee, al 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023) y Estado Plurinacional de Bolivia (2022).

23

Una justificacion técnica y econdmica para este escenario es la aceleracion en la transformacion del parque

automotor hacia el uso masivo de autos eléctricos. El gobierno ha incentivado esta medida eximiendo de aranceles

de importacion a este tipo de vehiculos (Decreto Supremo N°4539 emitido en Julio de 2021). Asimismo, se podria

pensar en la masificacion de produccién de litio en usos alternos.
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Grafico 37. Escenarios de CO,Ee, per capita al aino 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023), CEPALSTAT (2023) y Estado Plurinacional de Bolivia (2022).

El analisis de los escenarios prospectivos revela que existe un riesgo alto en la estrategia de mitigacion, en
particular, en referencia a las emisiones totales de Bolivia. En el Unico en el que se presenta un escenario
de riesgo medio es en el de las emisiones per capita de la energia. En cambio, se advierte un riesgo alto en
lo que refiere a los requerimientos en términos de eficiencia energética y de descarbonizaciéon en los
escenarios ordenado y desordenado (Cuadro 8). Se observa, ademas, que las tasas de mitigacion en el
escenario desordenado son muy elevadas y no se corresponden a las trayectorias histéricas y, por tanto,
son poco creibles y probablemente indiquen que los procesos de mitigacion sean ineficientes desde el punto
de vista econémico.

Cuadro 8. Mapa del calor del riesgo de mitigaciéon en Bolivia

Emisiones per cdpita totales

Emisiones per cdpita de energia

Tasas de eficiencia y descarbonizacion en el escenario ordenado
Tasas de eficiencia y descarbonizacion en el escenario desordenado

Evaluacién general

Fuente: Elaboracion propia.

Si se pretende realizar una contribucién eficiente desde la politica fiscal para avanzar hacia una transicion
climatica justa debera priorizarse una apropiada administracién de los riesgos climaticos sobre las
magnitudes fiscales y el endeudamiento publico. En el punto de partida, el caso de Bolivia plantea desafios
importantes, pero también ofrece oportunidades para hacer frente a los riesgos fisicos y los riesgos de la
transicion climatica aprovechando la disponibilidad de recursos naturales esenciales para la transicion
climatica (como es el caso del litio, del cual Bolivia cuenta con yacimientos importantes).

63



VIl.2. RIESGOS FiSICOS Y RIESGOS DE LA TRANSICION CLIMATICA JUSTA

Para el analisis de los riesgos fisicos y de aquellos que corresponden a la transicidon climéatica sobre el
manejo de la politica fiscal y la administracion de la deuda publica se establecen escenarios y simulaciones;
sin embargo, tales resultados no deben interpretarse como proyecciones sobre las trayectorias previsibles
de las variables fiscales, sino que contribuyen a una mejor comprension del papel que deberia jugar la
politica fiscal y la gestion del endeudamiento publico ante la transicién climatica justa.

Entre los supuestos, la tasa de crecimiento econémico de largo plazo, que se utiliza como referencia para el
analisis de los riesgos fisicos del cambio climatico y de transicion climatica, es el promedio registrado en
entre 2012 y 2021 (3,5% promedio anual en la mencionada década). Se considera que este crecimiento
seria factible si el cambio climatico no tuviera impactos relevantes sobre el funcionamiento de la estructura
productiva de la economia boliviana. Teniendo en cuenta las estimaciones de Kahn, et al. (2019) los riesgos
fisicos del cambio climatico provocaria una reduccion gradual de la tasa de crecimiento econdmico
potencial.

Para el analisis prospectivo se consideran los supuestos que se sintetizan en el Cuadro 9, éstos ilustran los
comportamientos de las variables fiscales en escenarios extremos de riesgos fisicos durante la transicion
climatica. Asi, en los supuestos sobre los efectos del cambio climatico se considera que un aumento de la
temperatura de 1 grado centigrado (°C) al 2050, que se produciria de manera gradual a través de un
aumento anual de la temperatura global de 0,04°C. Es en este contexto es que se llegaria a una merma de
un punto porcentual en la tasa de crecimiento del PIB en 2050.

Cuadro 9. Escenarios prospectivos para el analisis de riesgos fiscales y de deuda

Escenario Escenario con Escenar Escenario Escenari Escenario
inercial (BAU) Cambio Climdtico io ordenado @ desordenado o de género con reforma
fiscal verde
Tasa de
Crecimiento 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
del PIB
Orienta Se mantiene Los ingresos Los Los Se Aumentan
cion de las constantes los fiscales se reducen  esfuerzos de  esfuerzos de incrementa los ingresos
politica ingresos fiscalesy ~ como proporcion mitigacion mitigacion se enel 1,5% fiscales en el 2%
publicas el gasto publico del PIBy se se inician en inician en 2030  del PIB el del PIB.
como proporcion mantiene el el presentey ysellegaa gasto
. p o Se
del PIB. Se crecimiento del se llega a economia publico. )
. - , mantiene el
mantienen gasto publico del economia carbono L
.. . Se gasto publico del
constantes como escenario inercial. carbono neutral en el ) )
., - mantienen escenario
proporcién del neutral en el afio 2050. ) )
. ~ constantes inercial
PIB los ingresos afo 2050. )
los ingresos
petroleros. o
publicos
como
proporcién
del PIB.

Fuente: Elaboracion propia.

La economia boliviana podria enfrentar, por tanto, un escenario de reduccién de las perspectivas de
expansion del PIB para las préximas décadas. La disminucién en el crecimiento econémico potencial
asociada a los riesgos fisicos implicaria una merma en los ingresos fiscales y, en ausencia de innovaciones
impositivas que generaran recursos adicionales, representaria una amenaza real sobre la sostenibilidad del
endeudamiento publico. La merma en las perspectivas de crecimiento a largo plazo podria verse
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exacerbada por la previsible merma que tendria la producciéon de hidrocarburos (petréleo y gas), y de otras
actividades asociadas a emisiones de carbono, durante el proceso de transiciéon hacia la neutralidad del
carbono en el horizonte 2050-2070 que afectaria negativamente a la evolucion del conjunto de la economia,
pero aceleraria la convergencia al escenario de reduccion de emisiones al 2050.

Cuadro 10. Supuestos y parametros del escenario BAU

Tasa de Ingresos fiscales Gasto publico Déficit fiscal Ingresos fiscales
crecimiento del PIB (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) petroleros
(Diferencia) (% del PIB) 2021
3,5% 32% 36% 4% 13%

Fuente: Elaboracion propia.

Considerando las referencias cuantitativas que se incluyen en el Cuadro 10, en el escenario inercial (BAU),
en que se mantiene las tendencias actuales de las finanzas publicas hasta el afio 2050, el déficit fiscal como
proporcién del PIB se mantendria estable (aunque en niveles elevados), mientras que el ratio deuda
publica/PIB creceria hasta ubicarse en el aiio 2050 en un nivel superior al 100% (Gréfico 40).

Este aumento continuo y persistente del endeudamiento publico implicaria una mayor carga de intereses,
que se traduciria en un aumento del déficit publico y limitaria las posibilidades de la politica fiscal para
apoyar el proceso de transformacién estructural requerido para alcanzar una economia baja en carbono y
resiliente al clima. Si se incorpora en el analisis el proceso de reduccion progresiva de las tasas de
crecimiento del PIB hasta ubicarse en el 2,7% en el ano 2050, asociado, por ejemplo, a los impactos
negativos del cambio climatico, se asistira a una merma en los ingresos fiscales. Si el gasto publico
continuara expandiéndose de manera consistente con la actual trayectoria de crecimiento del 3,5%
promedio anual, se estaria frente a un escenario de aumento progresivo del déficit publico respecto al
escenario BAU, que se volveria mas importante a partir del afio 2035, lo que generaria una trayectoria del
endeudamiento publico que seria muy dificil de mantener y generaria una situacion insostenible que
complicaria la gestion del endeudamiento publico.

El ejercicio de simulacion correspondiente al escenario inercial muestra que en el marco de la transicion
climatica el mantenimiento de la actual politica fiscal y de deuda publica en Bolivia generaria una situacion
altamente riesgosa sobre las finanzas publicas, lo que representa una clara inconsistencia entre el
mantenimiento de la actual orientacién de la estrategia fiscal y la construccién de una economia resiliente al
clima (Cuadro 11).

Cuadro 11. Mapa del calor de riesgo en el escenario inercial.

Déficit fiscal

Deuda publica

Evaluacién general

Fuente: Elaboracion propia.

El escenario inercial con efectos del cambio climatico se define a partir de los supuestos del escenario
inercial y se incorpora que la tasa de crecimiento del PIB se reduce paulatinamente hasta alcanzar el 2,7%
en el afo 2050. En este caso, los ingresos fiscales van disminuyendo en paralelo a la reduccion del ritmo de
crecimiento del PIB, mientras que el gasto publico se mantiene consistente con la trayectoria inercial de
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crecimiento del PIB. Este escenario de riesgo es consistente con el argumento de que los impactos
ambientales afectan mas a los ingresos fiscales (Hsiang et al., 2018). En el Grafico 39 puede apreciarse que
el déficit publico aumenta significativamente en relacion al escenario BAU a partir del afio 2035, lo que seria
consistente con los efectos esperados del cambio climatico. Asimismo, y como consecuencia de la
expansion del déficit fiscal en el Grafico 5 puede observarse el aumento persistente que se produce en el
ratio entre la deuda publica y el PIB, que superaria el 100% en el afio 2050. El mapa de calor que se
presenta en el Cuadro 12 subraya la envergadura de los riesgos fiscales correspondientes a este escenario.

Grafico 38. Déficit fiscal como porcentaje del PIB en escenario con riesgos fisicos del cambio
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 39. Deuda publica como porcentaje del PIB en escenario con cambio climatico
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 12. Mapa del calor de riesgos fiscales en el escenario con cambio climatico
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Déficit fiscal

Deuda publica

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.

En los escenarios de transicion climatica (ordenada y desordenada), en los que no se prevén inversiones
adicionales en la produccién de petréleo y gas y en que se avanza hacia la reduccion de la demanda de
combustibles fésiles (a través de la determinacién de un adecuado precio al carbono), los ingresos fiscales
crecerian a un menor ritmo en el escenario ordenado, seguido del escenario desordenado y del escenario
inercial (Graficos 41 y 42). Ello se debe a que en el escenario ordenado se inicia la pérdida de ingresos
fiscales de petrdleo y gas en lo inmediato, mientras que en el escenario desordenado esta reduccién se
inicia recién en el afo 2030. En el escenario BAU se mantendrian los ingresos fiscales derivados del
petréleo y gas, pero la inversion publica se reorientaria hacia sectores y proyectos compatibles con el
desarrollo sostenible. Este comportamiento de los ingresos fiscales se traduciria en un aumento importante
del déficit fiscal (en los escenarios ordenado y desordenado), como consecuencia de la reduccion de los
ingresos fiscales provenientes de las actividades de produccion de petréleo y gas. Este comportamiento de
los ingresos y los gastos publicos se traduciria en una trayectoria de la deuda claramente insostenible.

Grafico 40. Déficit fiscal como porcentaje del PIB en escenarios ordenado y desordenado
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 41. Déficit fiscal como porcentaje del PIB en escenario desordenado
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Déficit fiscal con activos varados en escenario desordenado

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados de las simulaciones indican que, a priori, el proceso de descarbonizaciéon profunda de la
economia de Bolivia muestra una situacion paraddjica, en que los esfuerzos de preservacion del equilibrio
de las finanzas publicas hasta el afio 2030 estaria asociado a una reduccién de las posibilidades de
alcanzar la meta de la descarbonizacion profunda de la economia a medio y largo plazo. Sin embargo, el
planteamiento del Plan de Desarrollo Econémico y Social consiste en la sustitucion de importaciones de
combustibles fésiles mediante la produccion de energias renovables. De lograrse, se reducirian los costos
fiscales de la subvenciéon de hidrocarburos y a la par, se renovaria la matriz energética para que sea
compatible con el proceso de descarbonizacién. En estas circunstancias, el caso de Bolivia es un claro
ejemplo del aporte que podria hacer la fiscalidad ambiental para asegurar la compatibilidad de
sostenibilidad financiera con la construccion de una economia baja en carbono y resiliente al clima.

El analisis realizado indica que, tanto en el escenario ordenado, como en el desordenado, los riesgos
fiscales y de deuda son extremadamente importantes y que, a falta de acciones concretas especificas
orientadas a generar mayores ingresos fiscales o a reducir el gasto publico, la trayectoria del
endeudamiento publico seria insostenible (Cuadro 13).

Grafico 42. Deuda publica como porcentaje del PIB en escenario ordenado
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Fuente: Elaboracion propia.

68



Grafico 43. Deuda publica como porcentaje del PIB en escenario desordenado
Deuda publica con activos varados en escenario desordenado
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Cuadro 13. Mapa del calor de riesgo fiscales y de deuda en los escenarios ordenado y desordenado

Déficit fiscal escenario ordenado

Déficit fiscal en el escenario desordenado
Deuda publica en escenario ordenado
Deuda publica en escenario desordenado

Evaluacién general

Fuente: Elaboracion propia.

El aporte mas relevante que podria realizarse desde la politica fiscal para apuntalar la perspectiva de
género durante la transicién climatica justa seria la construccion de un sistema de cuidados infantiles.
Considerando que en Bolivia ya existen programas sociales en cuidados a la infancia, el costo estimado
adicional de la implementacién de un sistema integral podria implicar un aumento del gasto publico social
del orden del 1,5% del PIB por afio (respecto al escenario BAU).

La implementacion de una iniciativa de estas caracteristicas, que deberia realizarse por cierto de manera
gradual, jerarquiza el papel que tendria una nueva estrategia fiscal que incorporara nuevos impuestos,
especialmente disefiados para resolver externalidades ambientales y para generar recursos adicionales
para financiar la construccion de una economia baja en carbono, resiliente al clima y socialmente incluyente.
En este sentido, una reforma fiscal ambiental es fundamental para ofrecer una sostenibilidad financiera de
largo plazo a una estrategia para el transito a un desarrollo sostenible.

En cualquier caso, en las actuales circunstancias fiscales y de deuda en Bolivia, el financiamiento de un
sistema de cuidados implicaria incrementos continuos muy importantes del endeudamiento publico (Grafico
45) y reforzaria la gravedad de la situaciéon en materia de riesgos fiscales y de deuda (Cuadro 14).
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Grafico 44. Deuda publica como porcentaje del PIB en el escenario con sistema de cuidados
Deuda publica con sistema de cuidados 2023-2050

[ e T IO T S T Yoo ) o = L e O I I ¥ T = T o [ x =]
"D\l o o = = = = =t =
=1

Fuente: Elaboracion propia.
En este sentido, el mapa de calor indica que este escenario presenta un riesgo alto de insostenibilidad de la
deuda (Cuadro 14).
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Cuadro 14. Mapa del calor de riesgo en el escenario de un Sistema de Cuidados.

Rubro Mapa de calor
Déficit fiscal

Deuda publica

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.

Las estimaciones iniciales de los recursos fiscales que podrian generarse en Bolivia a través de la
implementacion de una reforma fiscal ambiental o verde alcanzan al 2% del PIB (incluyendo la incorporacion
de un impuesto al carbono y el retiro progresivo de los subsidios al consumo de combustibles fésiles). Para
que se pueda avanzar en una estrategia de estas caracteristicas, que implica cambios trascendentes en la
politica fiscal y tributaria, debieran considerarse las dimensiones de economia politica desde las etapas
iniciales del proceso de reforma.

Como puede apreciarse en el Grafico 46, la incorporacion de la nueva tributacion ambiental genera,
obviamente una moderacion en la trayectoria previsible del ratio entre la deuda publica y el PIB, pero no se
lograria evitar un mapa de riesgos fiscales y de deuda moderados (Cuadro 15).
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Grafico 45. Deuda publica como porcentaje del PIB en escenario de reforma fiscal verde
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 15. Mapa del calor de riesgo fiscales y de deuda en escenario de reforma fiscal verde

Déficit fiscal

Deuda publica

Evaluacién general

Fuente: Elaboracion propia.

En sintesis, el andlisis prospectivo en el caso de Bolivia indica que los riesgos de una estrategia de
mitigacion de las emisiones de GEI totales son altos, atendiendo a las altas emisiones per cépita y a la
envergadura de los esfuerzos a realizar en materia de eficiencia energética y de descarbonizacién de la
economia, que afectan fundamentalmente al sector energético. En concreto existe un riesgo medio en lo
que refiere a la mitigacién de las fuentes de emisiones de la energia, debido a que sus emisiones per capita
aun son bajas. Sin embargo, una estrategia creible de mitigaciéon deberia incluir acciones orientadas a
fortalecer el proceso de descarbonizacion del sector transporte, incluyendo la progresiva reduccion de los
subsidios a los combustibles fosiles y continuando con la construccion de un sistema de transporte publico
ambientalmente sostenible.

Cuadro 16. Mapa de calor de riesgos de mitigacion

Emisiones per cdpita totales

Emisiones per cdpita de energia

Tasas de eficiencia y descarbonizacion en escenario
ordenado

Tasas de eficiencia y descarbonizacién en escenario
desordenado

Evaluacién general

Fuente: Elaboracion propia.
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La evaluacién ilustrativa de los efectos previsibles de los riesgos fisicos y de los riesgos de la transicion
climatica indica que el cambio climatico tiene efectos muy relevantes en términos del disefio de una
estrategia de politica fiscal y de gestién del endeudamiento publico en Bolivia. En todos los escenarios
considerados los riesgos fiscales y de deuda son muy elevados, lo que estaria indicando las importantes
complejidades que representa la transicion climatica para las finanzas publicas.

La economia boliviana se encuentra especialmente expuesta a la configuracién de activos varados en la
produccion de petréleo y gas, lo que supone un riesgo importante para la politica fiscal, en la medida que
existe una amenaza de pérdida de una importante porcion de ingresos fiscales, que no resultaria facil de
sustituir. Esto representa, quizas, el mayor reto fiscal del pais durante la transiciéon climatica, por lo que
resulta indispensable que las autoridades disefien una estrategia creible y factible de substitucion de los
ingresos fiscales generados por el sector energético.

Cuadro 16. Mapa de calor de riesgos fiscales y de deuda publica

Escenario | Escenario @ Escenario Escenario Escenario Escenario | Escenario con
inercial ' con cambio  con activos ordenado desordenado  de género reforma fiscal
(BAU) climatico varados verde

Déficit fiscal

Fuente: Elaboracion propia.

Los analisis de riesgos para la politica fiscal y de deuda publica permiten observar una paradoja fiscal y
climatica: un escenario desordenado permite preservar mejor los equilibrios fiscales hasta el afio 2030, pero
vuelve mas dificil alcanzar la meta de descarbonizaciéon de la economia, lo que hace que sea imposible
cumplir con la meta de 1,50C de aumento de la temperatura. En este sentido, el mantenimiento de la
trayectoria inercial hace mas facil mantener los equilibrios fiscales en el corto plazo, pero dificulta el
cumplimiento de las metas climaticas en horizontes temporales mas extensos.

La dilacion del inicio de los esfuerzos de mitigacidon requeriria de una aceleracién posterior de la
descarbonizacion de la economia y de la eficiencia energética, que serian poco creibles y, probablemente,
serian ineficientes desde el punto de vista econdmico. Asi, el escenario ordenado, en que se minimizaria el
cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris de cambio climatico, estaria asociado a un mayor esfuerzo
de generacion de espacio fiscal en el presente. En este sentido, la implementacion de una reforma fiscal
verde podria realizar un aporte sustancial para apoyar la transicion climatica y ampliard los grados de
libertad en el manejo de las finanzas publicas.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

A partir del analisis de sostenibilidad fiscal que presenta este documento se evidencia que la transicion
energética de Bolivia hacia una economia sostenible es posible, siempre y cuando las condiciones
macroecondémicas, principalmente vinculadas al actual déficit fiscal, ingresos publicos y deuda publica se
mantengan en niveles manejables. El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 busca reconfigurar
la matriz energética mediante la sustitucion de importaciones, particularmente combustibles fésiles, y
reemplazarlos por produccion de energia renovable. Esto reduciria el costo fiscal de la actual subvencién a
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los hidrocarburos, por ende, las presiones fiscales sobre el gasto publico y liberaria recursos para que el
Estado pueda inyectar en la economia en el marco estratégico propuesto.

En lo referente a las inversiones estatales, el Estado boliviano cuenta aun con un espacio para el
endeudamiento, lo cual podria aumentar las posibilidades de reconfigurar la matriz productiva. Sin embargo,
el repago de la deuda es un aspecto que puede estresar las cuentas fiscales; especialmente cuando se
consideran los niveles actuales de produccion de gas natural que hace que los ingresos fiscales estan
mermados. La vigilancia de las cuentas fiscales para preservar equilibrios macroeconémicos sera una tarea
permanente para garantizar que Bolivia pueda realizar una transicion hacia una economia mas sostenible.

Se detectan oportunidades que podrian ofrecer los nuevos instrumentos financieros (bonos tematicos y
préstamos vinculados a objetivos climaticos y ambientales) para mejorar la gestion del endeudamiento
publico y para acelerar el proceso de transformaciéon de los patrones de consumo y las formas de
produccion. La incorporacion de instrumentos financieros vinculados a metas de preservacién ambiental y
soluciones de consumo sostenibles podrian tener un impacto positivo para la economia, sobre todo si se
consolidan como incentivos para orientar los patrones de consumo y produccién para reducir el impacto
ambiental y asi reducir las emisiones de carbono. Son relevantes las acciones como la liberacion de
aranceles de importacion de vehiculos eléctricos y maquinaria eléctrica o hibrida (Decreto Supremo N°4539)
como forma de promover el gasto de los hogares y empresas a activos de caracter menos contaminantes.
Es una tarea pendiente todavia incentivar practicas ambientalmente responsables y guiar las inversiones,
tanto nacionales como inversion extranjera directa, para generar una transicion climatica ordenada y cumplir
con las metas fijadas para 2050 en materia de emisiones de carbono.

La economia politica de la tributacidén ambiental es compleja. Por un lado, se podria proponer una estrategia
con mecanismos de compensacion para reducir el subsidio a los hidrocarburos, de manera que estos se
reduzcan y dar asi un respiro a las cuentas fiscales. Por otro lado, el precio de los hidrocarburos (y
especificamente de la gasolina) es una variable muy sensible, cuyo cambio puede llevar a serios problemas
sociales y politicos.

Una particularidad de Bolivia, en comparacion con otros paises de la region, es que el redisefio necesario
de la politica fiscal para lograr un mayor alineamiento con el desarrollo sostenible puede llevarse
principalmente adelante a través de una reorientacién del gasto publico y un ajuste en la orientacién de las
politicas de promocién de la inversidon (priorizando aquellos componentes que tienen mayor impacto
potencial en términos ambientales y de desarrollo sostenible) en vez de, por ejemplo, enfocarse sobre todo
en la promocion de inversiones privadas verdes. En este sentido, la planificaciéon del Estado debe orientar la
industrializacion via sustitucion de importaciones con el objetivo de aumentar la soberania en el
abastecimiento del mercado interno y reducir el efecto de los shocks externos en la produccion nacional. Un
par de productos estratégicos centrales a este plan son el biodiesel y el litio, ambos con la capacidad de
beneficiar significativamente a las finanzas del pais en el mediano y largo plazo en armonia con el medio
ambiente.

Se considera relevante fortalecer la conexion de las instituciones publicas que actualmente tienen a su
cargo la estrategia de cambio climatico con la gestién del endeudamiento publico y con el disefio de la
estrategia fiscal y presupuestaria. Al respecto, el monitoreo de las acciones del PDES 2021-2025 debe
enfatizar en los compromisos para la transicion hacia la neutralidad del carbono. Al mismo tiempo, es
pertinente incorporar mecanismos orientados a modificar los actuales patrones de consumo que son
ambientalmente insostenibles y enfatizar en el uso de una tributacién ambiental (nuevos impuestos
especificos o reducciones de subsidios y subvenciones) para para contribuir a reducir las emisiones de GEl,
generar recursos fiscales adicionales para apoyar una transicién climatica justa y compensar los posibles
efectos distributivos.

Por supuesto, también deben considerarse los posibles cambios en la estructura de los ingresos fiscales,
teniendo en cuenta que la instrumentaciéon de una reforma fiscal verde de amplio alcance puede contribuir,
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en el corto plazo, a elevar los ingresos fiscales, pero que, en el mediano y largo plazo, deberan
compensarse las pérdidas de ingresos fiscales provenientes de la reduccion en el consumo de combustibles
fosiles.

En el marco del PDES 2021-2025 debe fortalecerse la evaluacién de la inversién publica en cuanto a los
impactos de la infraestructura sobre la econémica, sobre todo en aquellos proyectos de electricidad, agua y
transporte, como también los impactos sociales (en reduccion de pobreza, servicios de cuidados para
infantes y adultos mayores) y consideraciones ambientales necesarias para avanzar hacia el desarrollo
sostenible. Al respecto se debe fortalecer la estructura organizacional y de coordinacion entre instancias del
Estado en diferentes niveles territoriales y sectoriales, asi como de las capacidades técnicas para el disefio
e implementacion de politicas de inversion orientadas a las necesidades del desarrollo sostenible.

Deben valorarse las oportunidades que ofrecen los incentivos tributarios para promover la inversion privada,
evaluando el aporte que podrian realizar distintos tipos de instrumentos y analizando las eventuales
contrapartidas que permitan alinear los proyectos de inversion con los objetivos de largo plazo del desarrollo
sostenible. Existe amplio margen para evaluar el papel de la inversion extranjera directa y la contribucion a
los objetivos de desarrollo sostenible.

Por la complejidad del contexto y las caracteristicas del momento econémico que vive Bolivia, es altamente
relevante la evaluacion de los riesgos fisicos y de los riesgos de la transicidon climatica en términos de
sostenibilidad de la deuda.
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APENDICE 1: FUENTES DE INFORMACION Y DATOS PARA ANALISIS
DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

Inflacion. Los porcentajes anuales del promedio del indice de precios al consumidor son variaciones
interanuales. Fuente: WEO.

Inflacion Exterior. Se aproxima mediante la inflacién estadounidense, utilizando variaciones interanuales
del indice de precios al consumidor. Fuente: WEO.

Crecimiento real. Los porcentajes anuales del PIB a precios constantes son variaciones interanuales; el
afo base es especifico de cada pais. El PIB basado en el gasto es el gasto final total a precios de
adquisicion (incluido el valor f.0.b. de las exportaciones de bienes y servicios), menos el valor f.0.b. de las
importaciones de bienes y servicios. Fuente: WEO.

Variacion del Tipo de Cambio (BOB por Ddlar). Variacion anual del tipo de cambio, definido como la
moneda nacional por dolar estadounidense, al final del periodo. Fuente: Estadisticas Financieras
Internacionales (IFS), del FMI.

Tipo de Interés de la Deuda en Moneda Extranjera. Para los afios 2000 - 2005, sélo se contaba con datos
del interés total pagado por la deuda total, sin la desagregacién por deuda en moneda local y extranjera. Por
este motivo, se pondero el interés pagado utilizando la proporcion de la deuda en moneda extranjera. Para
el resto de los periodos se contd con los datos sin problemas. Fuente: Reportes anuales del FMI segun el
Articulo IV, Bolivia.

Superavit Fiscal Primario/PIB. Diferencia entre los gastos e ingresos totales del Gobierno General.
Fuente: Reportes anuales del FMI segun el Articulo 1V, Bolivia.

Tasa de Interés de la Deuda en Moneda Local. Para los afios 2000 - 2005, sélo se contaba con datos del
interés total pagado por la deuda total, sin la desagregacién por deuda en moneda local y extranjera. Por
este motivo, se pondero el interés pagado utilizando la proporcion de la deuda en moneda local. Para el
resto de los periodos se conté con los datos sin problemas. Fuente: Reportes anuales del FMI segun el
Articulo IV, Bolivia.

Deuda/PIB. La deuda bruta consiste en todos los pasivos que requieren el pago o pagos de intereses por
parte del deudor al acreedor en una fecha o fechas futuras. Esto incluye los pasivos de deuda en forma de
derechos especiales de giro, moneda y depdsitos, titulos de deuda, préstamos, seguros, pensiones y
sistemas de garantia normalizados, y otras cuentas por pagar. La deuda puede valorarse a valores
corrientes de mercado, nominales o nominales. Fuente: WEO.

Balanza por cuenta corriente. La balanza por cuenta corriente comprende todas las transacciones
distintas de las financieras y de capital. Las principales clasificaciones son bienes y servicios, ingresos y
transferencias corrientes. La balanza de pagos se centra en las transacciones (entre una economia y el
resto del mundo) de bienes, servicios y rentas. Fuente: WEO.

PIB. Los valores se basan en el PIB en moneda nacional convertido a délares estadounidenses utilizando
los tipos de cambio del mercado (media anual). EI PIB basado en el gasto es el gasto final total a precios de
adquisicién (incluido el valor f.0.b. de las exportaciones de bienes y servicios), menos el valor f.o.b. de las
importaciones de bienes y servicios. Fuente: WEO.

CABJ/PIB. El ratio entre el saldo de Cuenta Corriente sobre el PIB. Fuente: WEO.
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Importaciones de bienes y servicios. Las importaciones de mercaderias muestran el valor CIF de los
bienes recibidos del resto del mundo que se valoran en miles de millones de ddlares estadounidenses
corrientes. Fuente: Reportes anuales del FMI segun el Articulo 1V, Bolivia.

CAB/importaciones. El ratio entre el saldo de Cuenta Corriente sobre el nivel de importaciones de bienes y
servicios. Fuente: WEO.

Exportaciones. Las exportaciones de mercaderias muestran el valor FOB de los bienes que se entregan al
resto del mundo valorados en délares estadounidenses corrientes. Fuente: Reportes anuales del FMI segun
el Articulo IV, Bolivia.

Exportaciones/PIB. El ratio entre el nivel de exportaciones y el PIB. Fuente: WEO.

Alphas. Corresponde a la proporcién de deuda denominada en moneda nacional sobre el total de deuda.
Fuente: WEO y Reportes anuales del FMI segun el Articulo IV, Bolivia.

Gasto/PIB. El gasto total se compone del gasto total y de la adquisicién neta de activos no financieros.
Nota: Aparte de estar en base devengada, el gasto total también toma en cuenta las enajenaciones de
activos no financieros. Fuente: WEO.

Ingresos/PIB. Los ingresos se componen de impuestos, cotizaciones sociales, subvenciones por cobrar y
otros ingresos. Los ingresos aumentan el patrimonio neto de las Administraciones Publicas, que es la
diferencia entre sus activos y sus pasivos. Fuente: WEO.
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Cuadro A1-1. Indicadores macroeconoémicos y fiscales

a) Gobierno Central (GC)

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022 (proyectado)

Promedio 2010-2021
Promedio 2010-2022

PIB
(Miles de
millones
de USD)

19.79
2414
27.28
30.88
33.24
33.24
34.19
37.78
40.58
41.19
36.90
40.70
43.22
33.33
34.09

Crecimiento

celrien ecuos
reales il
4.1% 33.2%
5.2% 36.2%
51% 37.8%
6.8% 39.1%
5.5% 39.9%
4.9% 37.7%
4.3% 32.7%
4.2% 30.8%
4.2% 29.0%
2.2% 28.8%
-8.7% 25.3%
6.1% 25.1%
3.2% 29.0%
3.7% 32.9%
3.6% 32.6%

Fuente: FMI

b) Sector publico no financiero (SPNF)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Promedio 2010-2021

PIB (en
miles de
millones de.
USD)
19.5
23.8
26.9
30.4
32.8
32.8
33.7
37.2
40.0
40.6
36.4
40.1
3284.8%

Crecimiento
del PIB en
términos
reales
4.1%
5.2%
5.1%
6.8%
5.5%
4.9%
4.3%
4.2%
4.2%
2.2%
-8.7%
6.1%
3.7%

Ingresos Egresos

Egresos
fiscales
(% PI)B

31.5%
35.4%
36.0%
38.4%
43.3%
44.6%
39.9%
38.6%
37.1%
36.1%
38.0%
34.4%
36.3%
37.8%
37.7%

fiscales fiscales gl
SPNF  spnF  9obal
(%PIB) (%PIB) o pip)
44.7% 43.0% 1.7%
45.5% 44.7% 0.8%
47.0% 45.3% 1.8%
49.0% 48.3% 0.6%
51.4% 54.8% -3.4%
47.8% 54.7% -6.9%
43.0% 50.2% -7.2%
40.2% 48.1% -7.8%
38.7% 46.8% -8.1%
37.9% 45.1% -7.2%
33.8% 46.4% -12.7%
35.7% 45.0% -9.3%
42.9% 47.7% -4.8%

Fuente: BCB, MEFP, INE

Resultado
fiscal
global GC
(% PIB)

1.7%
0.8%
1.8%
0.7%
-3.4%
-6.9%
-7.2%
-7.8%
-8.1%
-7.2%
-12.7%
-9.3%
-7.30%
-4.8%
-5.0%

Resultado Resultado

fiscal
primario

SPNF
(% PIB)

3.2%
2.3%
2.9%
1.7%
-2.3%
-5.8%
-6.1%
-6.6%
-6.8%
-5.7%
-11.0%
-7.8%
-3.5%

Resultado
fiscal
primario
GC
(% PIB)

3.1%
2.1%
2.8%
1.6%
-2.4%
-5.9%
-6.3%
-6.7%
-7.0%
-5.8%
-11.2%
-8.0%
-5.6%
-3.6%
-3.8%

Deuda
publica
SPNF
(% PIB)
40.5%
35.5%
32.9%
31.5%
31.0%
32.6%
34.2%
37.3%
38.9%
43.4%
61.5%
65.8%
40.4%

Deuda
publica
GC
(% PIB)
37.6%
35.3%
35.4%
36.1%
37.6%
40.9%
46.5%
51.3%
53.1%
59.3%
78.0%
81.5%
82.6%
49.4%
51.9%

Ingresos
fiscales por
Hidrocarburo
s
20.8%
20.0%
22.4%
23.6%
24.2%
18.6%
13.8%
12.9%
13.5%
13.1%
12.8%
12.4%
17.3%

80



APENDICE 2: RESULTADOS DE ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

Cuadro A2-1. Resultados de estimaciones de Curva de Engel por rubro de gasto

Variable Alimentos Transporte Transporte privado Transporte publico Electricidad Comb:s“ble
0.982*** 0.721** 0.814* 0.601** 0.921** 0.402**
Gasto
(0.121) (0.310) (0.420) (0.298) (0.234) (0.012)
-0.227*** -0.133 -0.145 0.237*** -0.237* 0.145
Gasto 2
(0.021) (0.132) (0.147) (0.036) (0.204) (0.613)
Numero de 0.912** 0.103 0.403 -0.574 0.865*** 0.158***
integrantes (0.243) (0.221) (0.191) (0.473) (0.172) (0.254)
1.298*** -3.192 1.927 4.926 -32.140*** 21.110***
Constant
(0.121) (2.295) (2.345) (9.352) (5.120) (4.120)
Ecuacion de seleccion
Consumo del -1.134*** -2.128*** -1.178*** -1.316*** -1.167*** -1.452***
bien (0.000) (0.435) (0.235) (0.527) (0.537) (0.521)
0.006*** 0.002*** 0.002*** 0.003*** 0.001*** 0.001***
Edad
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.001) (0.000)
2.545*** 1.186*** 1.322*** 1.643*** 1.139*** 1.304 ***
Sexo
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.313 0.443 0.409 0.404 0.423 0.433
Zona urbana
(0.329) (0.335) (0.335) (0.330) (0.338) (0.329)
5.838*** 4.016*** 3.065*** 5.901*** 6.084*** 5.958***
Constant
(0.020) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Mills
12.642*** = 16.879*** 17.489*** 5.275*** 2.337*** 6.993***
Lambda
(3.430) (4.641) (4.641) (4.322) (4.558) (1.532)
N 1,234 1,234 1,234 1,234 1,234 1,234

Fuente: Estimacion propia con datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2015-2016, Bolivia. Nota: Error
estandar entre paréntesis. *** 99%, ** 95% y * 90% de confianza.
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Cuadro A2-2. Modelo AIDS: Estimaciones de elasticidades ingreso (Bj) y precio (y}_) compensadas y

no compensadas por quintil de ingreso y por rubro de gasto

Quintil de Ingreso
Alimentos
Transporte

Transporte privado

Transporte publico

Electricidad
Combustibles

Otros Bienes

Quintil de Ingreso
Alimentos
Transporte

Transporte privado

Transporte publico

Electricidad
Combustibles

Otros Bienes

Quintil de Ingreso
Alimentos
Transporte

Transporte privado

Transporte publico

Electricidad
Combustibles

Otros Bienes

1.088
0.586
0.221
1.160
1.001
0.341
0.812

-0.663
-0.896
-0.165
-0.596
-0.101
-0.165
-0.077

1
-0.584
-0.702
-0.193
-0.611
-0.201
-0.165
-0.574

1.054
0.632
0.264
1.124
1.003
0.434
0.832

2
-0.548
-0.806
-0.121
-0.400
-0.213
-0.121
-0.067

ELASTICIDAD INGRESO

3
1.008
0.626
0.362
1.137
1.009
0.461
0.832

4
0.942
0.786
0.362
1.135
1.001
0.487
0.815

ELASTICIDAD PRECIO COMPENSADA

3
-0.521
-0.732
-0.114
-0.314
-0.423
-0.141
-0.060

4
-0.458
-0.713
-0.027
-0.237
-0.590
-0.299
-0.054

ELASTICIDAD PRECIO NO COMPENSADA

2
-0.533
-0.592
-0.153
-0.619
-0.230
-0.121
-0.594

3
-0.471
-0.460
-0.142
-0.467
-0.223
-0.141
-0.613

4
-0.363
-0.202
-0.054
-0.321
-0.292
-0.463
-0.611

0.797
1.545
0.623
1.142
1.058
0.513
0.823

-0.401
0.513
-0.017
-0.187
-0.560
-0.419
-0.050

5
-0.09
-0.201
-0.032
-0.235
-0.36
-0.63
-0.62

Fuente: Estimacion propia con datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2015-2016, Bolivia.
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APENDICE 3: RESUMEN DE LA NORMATIVA DE LOS REGIMENES DE
INCENTIVOS A LAS INVERSIONES DE BOLIVIA

a) Acceso a financiamiento preferencial para el sector productivo

Descripcion
Condiciones favorables de tasa y disponibilidad en créditos destinados al sector productivo, aplicables a
todas las entidades financieras con licencia de funcionamiento

Contrapartida / requisitos:
Desarrollar actividades productivas

Alcance sectorial
Sector productivo, incluido el sector turismo para financiamiento con fines de inversion en infraestructura,
equipamiento y otros destinados a mejorar o ampliar la oferta de servicios de turismo

Beneficiarios
Empresas del sector productivo demandantes de crédito

Beneficios

1. Tasas de interés anuales maximas para créditos destinados al sector productivo: 6% para empresas
grandes y medianas

2. Los Bancos Multiples (clientes de cualquier tamario y actividad econdmica) deben mantener un nivel
minimo de 25% del total de su cartera en créditos destinados al sector productivo

Plazos
I. Plazos de los beneficios: no corresponde
Il. Plazos del régimen: indefinido

Desarrollo territorial
No se observan disposiciones relativas a desarrollo territorial

Instituci Admini ol

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas encargado de ejecucién y cumplimiento de las medidas

Links

Decreto Supremo N° 2055 de 2014 (tasas maximas)

https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2014%20-%20DS%202055%20-%20Tasas%20de%20Inter%C3
%A95%20M%C3%ADnimas%20y%20M%C3%A1ximas.pdf

Decreto Supremo N° 1842 de 2013 (participacién en la cartera)

https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2013%20-%20DS%201842%20-%20R%C3%A9gimen%20Tasa
%20Inter%C3%A9s%20Vivienda%20Social.pdf
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https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2013%20-%20DS%201842%20-%20R%C3%A9gimen%20Tasa%20Inter%C3%A9s%20Vivienda%20Social.pdf
https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2013%20-%20DS%201842%20-%20R%C3%A9gimen%20Tasa%20Inter%C3%A9s%20Vivienda%20Social.pdf

b) Promocion de Inversiones (marco general para el otorgamiento de incentivos)

Descripcion

Marco regulatorio para el otorgamiento de incentivos generales (a actividades productivas sectoriales) y
especificos (a proyectos de inversidn) a las inversiones que se realicen en el pais (ver “Proteccion legal de
inversiones”), en el marco de la planificacion del desarrollo econdémico y social del pais

ntr i requisitos:

e La inversién destinada a los circuitos productivos de los recursos naturales estratégicos y a las
actividades econdémicas que contribuyan al cambio de la matriz productiva adquiere la calidad de
inversion preferente cuando se asigna a alguna de las siguientes actividades: a) determinadas
actividades de los circuitos productivos de los recursos naturales estratégicos en las areas de
hidrocarburos, mineria, energia y transporte, que contribuyan a generar valor agregado; b) actividades
econdémicas en las areas de turismo, agroindustria, textiles y otros que aporten valor agregado, con alto
potencial innovador y generacién de capacidades y conocimientos en el capital humano; y c) actividades
econdémicas que generen polos de desarrollo en areas de interés para el pais, y que se orienten a reducir
las desigualdades econdmicas y sociales de las regiones del pais

e Los proyectos de inversion en las actividades referidas en el punto anterior, deben

contemplar la transferencia tecnoldgica y la generacién de empleo digno

Alcance sectorial

Actividades productivas sectoriales que se enmarquen en la planificacion de desarrollo econémico y social
del pais, y actividades con proyectos de inversion calificados como inversion preferente (ver Contrapartida
/requisitos)

Beneficiarios

Inversionistas bolivianos y extranjeros (en las propuestas relacionadas con inversiones preferentes se otorga
prioridad a la propuesta del inversionista boliviano, siempre que presente similares o mejores
caracteristicas)

B fici

* Los incentivos son beneficios o ventajas fiscales o financieras temporales, asi como politicas de
promocion de la inversion en el pais, que pueden consistir en la reduccién o exencién impositiva, de
gravamenes arancelarios, otorgamiento de estimulos a la produccion y otros (aprobados mediante norma
expresa)

* Incentivos generales: otorgados a todos los inversionistas de un mismo sector

* Incentivos especificos: otorgados a proyectos de inversion calificados como inversiones preferentes

Plazos
I. Plazo de los beneficios: entre 1 y 20 afios dependiendo de la actividad econdmica y el tiempo de
recuperacion de la inversion
II. Plazo del régimen: indefinido

Desarrollo territorial
Prevision de otorgar calificacion de inversién preferente a las actividades que generen polos de desarrollo,
orientados a reducir desigualdades entre las regiones

Instituci Admini L

* Ministerios cabeza de sector: proponen los incentivos generales y los incentivos especificos; evaltan
cumplimiento de objetivos de los incentivos generales y de metas y objetivos especificos de los
proyectos de inversion calificados como inversion preferente, y recomiendan suspensiéon o cancelacion
de los incentivos
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» Ministerio de Planificacion del Desarrollo: analiza las propuestas de los ministerios cabeza de sector;
recomienda al Consejo de Ministros la aplicacién o no de los incentivos generales; califica o no a los
proyectos de inversion como inversion preferente y, en caso afirmativo, recomienda al Consejo de
Ministros la aplicacion de incentivos especificos; recomienda al Consejo de Ministros la suspensién o
cancelacioén de los incentivos

Links
Ley de Promocién de Inversiones, Ley N° 516, 2014

http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/LEY %20N%20516%20LEY %20DE%20PROMOCION%
20DE%Z20INVERSIONES. pdf

c) Promocion Econémica de la Ciudad de El Alto

Descripcion

1. Otorgamiento de incentivos tributarios a las inversiones realizadas en ciertas actividades en la Ciudad de
El Alto

2. Objetivos explicitados: a) impulsar la diversificacion productiva, la creacion de nuevas unidades
productivas y fortalecer las existentes; b) aumentar la produccién regional con valor agregado e
intensificar los niveles de exportacion; c) generar nuevas fuentes de empleo; d) mejorar los niveles de
productividad; e) establecer consorcios entre empresas, institutos técnicos y educativos para la
promocion de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico productivo

Contrapartida / requisitos:

e Realizar nuevas inversiones o ampliar inversiones existentes en la jurisdiccion municipal de El Alto

e Promover la generacion de empleo permanente

e Presentar Proyecto y Plan de Inversiones (monto de inversiones en infraestructura, equipo y capital de
operaciones; cronograma estimado de inversiones; fuentes de trabajo permanentes y eventuales a
generar)
Cumplir el plan de inversiones presentado y aprobado
Requisito exencién del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE): reinvertir la totalidad del
tributo liberado en la siguiente gestion fiscal en bienes de capital y/o creacion de fuentes de trabajo en la
misma unidad productiva

e Mantener todos los activos en la jurisdiccion municipal de El Alto durante los 10 afios de la exencién del
IUE mas un periodo adicional de 10 afios

Alcance sectorial
Industrias productivas, incluida la construccion de hoteles (no alcanza a actividades de prestacion de
servicios y comercio)

Beneficiarios
Entidades grandes, medianas, pequefias y microempresas, nacionales o extranjeras, instaladas en la
jurisdiccion municipal de El Alto

Beneficios

* Exencién del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) por 10 afios (0 menos si el proyecto
contempla un plazo de ejecucion inferior), contados a partir de la fecha de inicio de produccion de la
nueva inversion o ampliacion de industrias existentes
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http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/LEY%20N%20516%20LEY%20DE%20PROMOCION%20DE%20INVERSIONES.pdf

» Exencién del Gravamen Arancelario y del IVA en la importacién de maquinaria que no se produce en el
pais y esta incluida en una lista de bienes de capital anexa al decreto reglamentario, durante el periodo
de instalacién de la nueva inversion o ampliacién, que no debe exceder de 2 afios a partir de la fecha de
la Resolucion (la exencion no alcanza a los servicios prestados en la importacion)

* Exenciéon del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBl) a toda nueva construccién o
edificacion para el funcionamiento de industrias y hoteles, por hasta 3 afios a partir de la fecha de su
conclusion

» Posibilidad de descontar de los impuestos de dominio municipal hasta un 25% de lo invertido en obras
de mejoramiento barrial o urbano, coordinadas con el Gobierno Municipal de la Ciudad de El Alto

» Condiciones preferenciales en importaciones desde la Zona Franca de El Alto

Plazos
I. Plazo de los beneficios: ver “Beneficios”
II. Plazo del régimen: indefinido

Institucionales / Administracion

» Gobierno Municipal de la Ciudad de El Alto: emite la Resolucion que aprueba los proyectos de inversién
» Servicio de Impuestos Nacionales — SIN: emite la Resolucion que formaliza las exenciones tributarias;
controla las exenciones tributarias; fiscaliza el cumplimiento de los cronogramas de inversién

Links

Ley de Promocion Econdémica de la Ciudad de El Alto, Ley N° 2685, 2004
https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/normativa_12345 181120140d71.pdf
Reglamento de la Ley de Promocién Econémica de la Ciudad de El Alto, Decreto Supremo N° 27945, 2004

https://siip.produccion.gob.bo/repSlIP2/files/normativa_12345 181120143a1c.pdf

d) Zona Econdmica Especial Exportadora y Turistica del Tropico de Cochabamba

Descripcion

1. Otorgamiento de incentivos a las inversiones realizadas en el espacio geografico de la Zona Econémica
Especial (conjunto de localidades, municipios y zonas tropicales de municipios definido en la Ley)

2. Objetivos explicitados: a) fomentar la inversion productiva, la formalidad y promover el desarrollo
econémico de la regién; b) potenciar la industria, el turismo, las actividades agricolas, pecuarias y
forestales; las exportaciones y cualquier otro emprendimiento productivo; c) generar alternativas ante la
ilicita actividad del narcotrafico; d) crear fuentes de empleo, mejorar la calidad de vida de la poblacion y
luchar contra la pobreza; y e) contribuir a la transferencia de tecnologia y a la generaciéon de valor
agregado

Contrapartida / requisitos:
e Realizar nuevas inversiones o ampliar inversiones existentes en la Zona Econémica Especial

e Presentar propuesta de inversién o ampliacién (plan de inversiones, cronograma de ejecucion, fuentes
de trabajo a generar) y formalizar contrato de adhesion con el Consejo Impulsor
Cumplir el plan de inversiones presentado y aprobado
Requisito exencion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE): reinvertir la totalidad del
tributo liberado en la siguiente gestion fiscal en el mismo emprendimiento o en otro dentro del ambito de
aplicacion

Alcance sectorial
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. Exclusiones: empresas que desarrollan actividades extractivas en los ambitos minero e
hidrocarburifero; entidades bancarias y financieras y aquellas que prestan servicios conexos

. La exencioén del Impuesto a las Utilidades Empresariales (IUE) no alcanza a empresas a empresas
que desarrollan actividades de servicios diferentes al turismo

Beneficiarios

Personas naturales, empresas privadas o de economia mixta, nacionales o extranjeras, asociaciones de
pequefios productores, organizaciones econdmicas campesinas y cooperativas, que realicen nuevas
inversiones o ampliaciones en sus inversiones en la Zona Econémica Especial

Beneficios

* Exencién por unica vez del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) por hasta 10 afios,
contados a partir de la fecha de inicio de operacién (exencion del 100% para nuevos emprendimientos;
exencion parcial para ampliaciones, segun la relacion entre el valor de los nuevos activos invertidos y el
valor de todos los activos de la empresa, considerando infraestructura, maquinaria y equipo, y capital de
operaciones)

* Exencién del Gravamen Arancelario y del IVA en la importacion de plantas industriales y bienes de
capital que no se producen en el pais y estan incluidos en una lista que aprueban los ministerios, durante
el periodo de instalacién de la nueva inversién o ampliacion, que no debe exceder de 2 anos a partir de
la firma del contrato de adhesién (la exencion no alcanza a los servicios prestados en la importacién)

* Exenciéon del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBl) a toda nueva construccién o

edificacion para el funcionamiento de industrias y hoteles, por hasta 3 afios a partir de la fecha de su

conclusion

Posibilidad de descontar de los impuestos de dominio municipal hasta un 25% de lo invertido en obras

de mejoramiento barrial o urbano, coordinadas con los Gobiernos Municipales respectivos

» Condiciones preferenciales en importaciones desde la Zona Franca Comercial de materias primas,
insumos, accesorios, materiales, herramientas, repuestos, partes y piezas no producidos en el pais
(durante los 3 primeros afios y por monto maximo anual no significativo)

Plazos
I. Plazo de los beneficios: ver “Beneficios”

II. Plazo del régimen: indefinido

Institucionales / Administracion

» Consejo Impulsor Zona Econdémica Especial Exportadora y Turistica del Trépico de Cochabamba
(representantes ministeriales, municipales y de asociaciones empresariales): evalua, califica y aprueba
las propuestas de inversion y ampliacion; efectua seguimiento de los emprendimientos beneficiados;
dispone suscripcion del contrato de adhesion

« Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y Aduana Nacional (AN): emiten las resoluciones que formalizan
las exenciones tributarias; fiscalizan las exenciones tributarias

Links
Ley de la Zona Econdmica Especial Exportadora y Turistica del Tropico de Cochabamba, Ley N° 3420 de 2006
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/3420

Reglamento de la Ley de la Zona Econdmica Especial Exportadora y Turistica del Tropico de Cochabamba, Decreto
Supremo N° 1349, de 2012

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/1349
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e) Instalacién de nuevas industrias en los Departamentos de Oruro y Potosi

Descripcion
1. Otorgamiento de incentivos a las inversiones en el sector fabril o manufacturero que se establezcan
y permanezcan en los Departamentos de Oruro y Potosi
2. Obijetivos explicitados:

ntr i requisitos:

e Monto minimo de inversion para acceder a los beneficios: USD 100.000

e Tener y mantener domicilio legal y la totalidad de su infraestructura se produccion en el Departamento de
instalacion

e Mantener todos sus activos en el Departamento respectivo durante los 10 afios del periodo de beneficios
y 10 afios adicionales sin exenciones tributarias

e Requisito exencién del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE): reinvertir la totalidad del
tributo liberado en la siguiente gestion fiscal en bienes de capital y/o creacion de fuentes de trabajo en la
misma unidad productiva

e Presentar proyecto de factibilidad con cronograma de inversiones

Alcance sectorial
Industrias fabriles o manufactureras (categoria D de CIIU rev. 3), excepto fabricas de alcoholes, cervezas,
vinos, aguardientes y licores espirituosos

Beneficiarios
Empresas industriales, fabriles o manufactureras

Beneficios

« Exencion del Gravamen Arancelario (GA) y del IVA en la importacion de maquinaria destinada a la
instalaciéon y funcionamiento de la nueva industria, durante el periodo previo al inicio de la produccién (la
exencion no aplica a los servicios prestados en la importacion)

* Exencién del Gravamen Arancelario en la importaciéon de materias primas que no sean producidas en el
pais, por un periodo de 10 afios desde el inicio de la produccion

* Exencién del Impuesto a las Transacciones por la venta de sus productos, por un periodo de 10 afios
desde el inicio de la produccion

* Exencién del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, por un periodo de 10 afios desde el inicio
de la produccion

* Exencidén del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) por las construcciones y edificaciones
que realice para el funcionamiento de la industria, por un periodo de no mas de 3 afnos desde el inicio de
la produccién

Plazos
I.  Plazo de los beneficios: ver “Beneficios”
II. Plazo del régimen: indefinido

Institucionales / Administracion

Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y Aduana Nacional (AN): emiten las resoluciones que formalizan las
exenciones tributarias; fiscalizan las exenciones tributarias

Links

Reglamento de las Leyes N° 876 (Departamento de Oruro) y N° 877 (Departamento de Potosi), Decreto
Supremo N° 25305 de 1999
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/25305
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Modificacion del Reglamento de las Leyes N° 876 (Departamento de Oruro) y N° 877 (Departamento de
Potosi), Decreto Supremo N° 28037 de 2005
http://www. ficial livia. .bo/norm /28037

f) Promocion de la Inversion en Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos

Descripgid

Otorgamiento de incentivos econdmicos a las inversiones en las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en todo el territorio del Estado, que permitan incrementar las reservas y produccion de
hidrocarburos en el pais

-

e __Incentivo a la produccién de petréleo crudo: aplica cuando la produccion es asignada al mercado interno

o Incentivo a la produccion de condensado asociado al gas natural: aplica cuando la produccion es
asignada al mercado interno y resulta de la explotacién de nuevos campos o nuevos reservorios de gas
natural descubiertos a partir de la publicacion de la Ley

o __Incentivo a la produccion adicional de condensado asociado al gas natural: aplica cuando la produccion
es asignada al mercado interno y resulta de la produccion adicional proveniente de campos en
explotacién a la fecha de publicacion de la Ley; se requiere compromiso de nuevas inversiones
aprobadas por YPFB

o _Suscripcion de Contratos de Servicios Petroleros con YPFB para la ejecucion de actividades de

exploracion y explotacion

Alcance sectorial
Actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos

Beneficiarios

Personas juridicas, nacionales o extranjeras, que realizan actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos en las formas establecidas en el ordenamiento juridico vigente (incluye las actividades de
exploracidn y explotacién realizadas directamente por YPFB)

Beneficios

* Incentivo a la produccion de petroleo crudo: entre USD 30 (35) y 50 (55) por barril de petréleo crudo en
Zona Tradicional (Zona No Tradicional), variable segun férmula que considera el precio internacional del
petréleo crudo y el volumen de produccion (el nivel del incentivo también varia segun se trate de
produccion proveniente de campos existentes o de nuevos campos descubiertos luego de publicada la
Ley)

* Incentivo a la produccion de condensado asociado al gas natural: entre USD 30 (35) y 50 (55) por barril
de petroleo crudo en Zona Tradicional (Zona No Tradicional), variable segun formula que considera el
precio internacional del petréleo crudo y el volumen de produccion, por un periodo de hasta 20 (25) afios
a partir de la produccién comercial regular, definido en funcion de criterios técnicos y econdmicos (el
nivel del incentivo también varia segun se trate de nuevos campos o de nuevos reservorios de gas
natural)

* Incentivo a la produccién adicional de condensado asociado al gas natural: entre USD 0 y 30, aplicable
para Zona Tradicional, variable segun formula que considera el precio internacional del petréleo crudo y
el volumen de produccién por encima de la linea de base, por un periodo de 10 afios a partir de la
publicacion de la Ley (diciembre de 2015)

* Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera (FPIEEH): a) dotado
con recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (impuesto a la produccién de
hidrocarburos en boca de pozo); b) financia los incentivos previstos en la Ley, excepto los
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correspondientes a la produccion de petréleo crudo para campos existentes que se otorgan a través de
la emision de Notas de Crédito Fiscal (si los recursos del Fondo resultan insuficientes para otorgar el
incentivo a la producciéon de condensado asociado al gas natural, se autoriza la emisién de Notas de
Crédito Fiscal)

Plazos
I. Plazo de los beneficios: ver “Beneficios”
Il. Plazo del régimen: indefinido

Institucionales / Administracion

* Ministerio de Hidrocarburos y Energia: establece lineamientos para suscripcion de los contratos y
seleccion de las empresas; autoriza asignacion de recursos del FPIEEH y emision de Notas de Crédito
Fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas asigna y emite)

* YPFB: suscribe los Contratos de Servicios Petroleros; solicita asignaciéon de recursos del FPIEEH y
emision de notas de crédito fiscal

» Asamblea Legislativa Plurinacional: aprueba la suscripcion de los contratos

Links

Ley de Promocion para la Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera, Ley N° 767, 2015
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/767

Reglamento Ley de Promocién para la Inversidon en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera. Decreto
Supremo N° 2830, 2016

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/busquedag1?g=contrato+de+servicios+petroleros

Modificacion Reglamento Ley de Promocion para la Inversién en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera.
Decreto Supremo N° 4616, 2021

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/4616

g) Industrializacion de Gas Natural

Descripgid

Otorgamiento de incentivos a proyectos de industrializacién de gas natural

Contrapartida / requisitos:
e Realizar inversiones con destino a las actividades de industrializacion de gas natural, con posterioridad a

la publicacién de la Ley
e Comprometer una permanencia minima de 10 afios en el territorio nacional

Alcance sectorial
Actividades de industrializacién de gas natural

Beneficiarios
Personas naturales o juridicas que realicen inversiones con destino a las actividades de industrializacion de
gas natural

Beneficios
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» Exencién del Gravamen Arancelario (GA) y del IVA en las importaciones definitivas de bienes, equipos,
materiales, maquinarias y otros requeridos para la instalaciéon de la planta o complejo industrial
destinados a la industrializacién de hidrocarburos, y en las importaciones definitivas de materiales de
construccion de ductos y tuberias para establecer instalaciones de gas domiciliario

* Exencién del Impuesto sobre las Utilidades Empresariales (IUE) por un plazo no mayor a 8 anos, a partir
del inicio de operaciones y un régimen de depreciacion acelerada por el mismo periodo

* Otorgamiento de terrenos fiscales en usufructo, segun disponibilidad, para la instalacion de
infraestructura o planta de industrializacién de gas natural

» Exencién del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles destinados a la infraestructura industrial, por
un plazo minimo de 5 afos improrrogables

* Exencién del Gravamen Arancelario (GA) y del IVA en las importaciones bienes, equipos y materiales
para el cambio de la matriz energética del parque automotor a gas natural comprimido (GNC)

» Posibilidad de celebrar Convenios de Estabilidad Tributaria por un plazo de 10 afios improrrogables

Plazos
I. Plazo de los beneficios: ver “Beneficios”
Il. Plazo del régimen: indefinido

Instituci Admini .
Ministerio de Hidrocarburos y Energia y Ministerio de Finanzas Publicas

Links

Ley de Hidrocarburos, Ley N° 3058 (arts. 60-63 y 102), 2005

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/3058
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APENDICE 4: BUENAS PRACTICAS PARA EL DISENO Y LA
IMPLEMENTACION DE INCENTIVOS A LAS INVERSIONES

Cada programa de incentivos debe entenderse como el componente de un sistema de incentivos que,
a su vez, es parte de una politica de desarrollo productivo sostenible, a efectos de identificar
necesidades y oportunidades de explotar complementariedades, secuenciar incentivos, evitar
contradicciones y eliminar faltantes, contribuyendo a un abordaje integral del problema.

Cada incentivo debe tener fundamentos explicitos y publicos, consistente con las prioridades
estratégicas de la politica de promocién de inversiones, a partir de la estrategia de desarrollo productivo
sostenible.

Los incentivos deben estar regulados, preferentemente, a través de leyes y que por este medio se
establezcan sus caracteristicas principales: objetivos; tipos y margenes de los beneficios (incluidos los
plazos maximos); criterios generales para su otorgamiento; plazos y condiciones para prorrogas; y
obligaciones de transparencia, evaluacion y revision.

El mecanismo de otorgamiento de un incentivo -las condiciones de accesibilidad y elegibilidad- debe
ser predecible y basarse en un conjunto de criterios claro y predeterminado, y el incentivo debe
otorgarse a todos los proyectos que verifiquen los criterios anunciados (excepto cuando se aplican
procedimientos competitivos).

Un esquema de incentivos debe ser estable sin que esto restrinja el derecho y la necesidad de
introducir nuevas regulaciones. Ante problemas complejos, los instrumentos deben adaptar su disefio en
funcion de la experiencia de la implementacion o ante cambios en el entorno y sus interacciones que alteren
prioridades y objetivos de las politicas. Deben evitarse las arbitrariedades, por lo que las modificaciones
deben ser fundadas, oportunas y en dialogo con los interesados, y transparentes en sus implicaciones
politicas y econdmicas.

Los sectores publico y privado deben contar con los recursos y las capacidades necesarias para la
operacidon adecuada del programa de incentivos. Si no se mantiene una correspondencia entre la
sofisticacion del incentivo y las capacidades de administradores y beneficiarios, aun mecanismos bien
disefiados van a fracasar en su implementacion.

El disefio y la implementacion de los incentivos deben incorporar la dimensién de facilitacion de
negocios.

Los objetivos del incentivo deben ser explicitados y estar claramente definidos desde el inicio. Esto
no contradice que los objetivos puedan ser transitorios y se vayan ajustando en el proceso de aprendizaje de
politica. Los objetivos deben ser: especificos; verificables; factibles/realistas; relevantes (refieren a efectos
atribuibles al programa); y con horizonte temporal (con la posibilidad de objetivos intermedios). De la buena
definicion de los objetivos dependen las estimaciones de costos y beneficios y las evaluaciones de los
regimenes para definir su terminacion, continuidad o reformulacion. Se deben establecer ex ante criterios de
referencia claros para el éxito y el fracaso del programa, que son las bases para la deteccion temprana de
mal desempefio y aplicacion de correctivos, y que permiten evitar la reduccién arbitraria de las expectativas
cuando los programas no funcionan. Los objetivos de jerarquia legal deben tener cierto nivel de generalidad,
que permita fijar metas especificas de corto plazo en el marco de la administracién del régimen, asi como
modificar las prioridades entre los distintos objetivos.
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Los regimenes de incentivos deben ser transitorios, al igual que los incentivos a proyectos
especificos otorgados en su marco, que deben aplicarse a proyectos econdmica, social y ambientalmente
sustentables. Los programas de incentivos deben tener fecha de expiracion, que obligue a revisar las
eventuales motivaciones y condiciones para su continuidad, y a aprobarlo nuevamente (la terminacién como
opcioén por defecto).

El diseio del incentivo debe considerar la exigencia de requisitos y contrapartidas que promuevan
los derrames y la contribucién a los objetivos de desarrollo. Debe existir proporcionalidad entre el nivel
de las contrapartidas y la intensidad y duracion de los beneficios. El establecimiento de contrapartidas que
condicionan el otorgamiento del incentivo o su nivel hace imperativo el monitoreo del proyecto de inversion.

Los incentivos deben ser evaluados en términos de costos y beneficios, previo a su implementacion.
Esta exigencia implica capacidades técnicas especializadas, es costosa y dificil de satisfacer plenamente en
virtud de las variables que implica estimar. Las dificultades no justifican la ausencia del analisis
costo-beneficio, pero si el recurso a reglas simplificadoras que constituyan una aproximacion al problema.
Las limitaciones del analisis costo-beneficio ex ante refuerzan la necesidad de evaluaciones y revisiones
periddicas. Los analisis de costo-beneficio deben realizarse también una vez que el incentivo ha estado un
cierto tiempo operativo y debe procurarse evidencia de los derrames positivos esperados y de los efectos
negativos.

Los incentivos deben ser objeto de monitoreo permanente y de evaluacién y revision periédicas. El
monitoreo, ademas de permitir verificar requisitos y contrapartidas, es el proceso a través del cual se recopila
la informaciéon necesaria para los procedimientos de evaluacion y revision periddica del régimen de
incentivos. Los costos y beneficios del incentivo, asi como su efectividad en términos de los objetivos, deben
ser revisados peridodicamente (y comparados con el analisis ex ante que determind la aprobacion del
programa). La revision debe contemplar también si los objetivos siguen siendo validos y la idoneidad del
instrumento. Asimismo, se deben considerar especialmente los ciclos de retroalimentacion entre el disefio y
la implementacion de las politicas.

Los procesos de revision se alimentan de la evaluacion de los programas, que debe ser sistematica y es la
base para decidir si un esquema debe continuar igual, ser modificado o darse por concluido. La obligaciéon de
evaluacion debe preverse al inicio, lo que permite definir la informacién a ser recopilada en el monitoreo, la/s
metodologia/s a ser utilizada/s y los responsables y momentos de las evaluaciones y revisiones. Debe
prestarse particular atencion a la posibilidad de acceder a la informacidén de que disponen diversas oficinas
publicas. Las evaluaciones de impacto deben considerarse complementarias de otros métodos de evaluacion
y monitoreo (puede ocurrir que las condiciones para una evaluacién de impacto se verifiquen afios después
de que el régimen deberia haber sido concluido por sus resultados notoriamente insuficientes.

La administracion del incentivo debe estar obligatoriamente sujeta a los mas altos estandares de
transparencia, establecidos con jerarquia legal, caracter obligatorio y sujetos a sanciones en caso de
incumplimiento. En contextos de soportes institucionales y de capacidades relativamente débiles, la
sofisticacion progresiva de los incentivos a la atraccion de inversiones solo es posible bajo condiciones de
transparencia que estimulen la integridad en la actuacion de actores publicos y privados.
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