2@ RED INSTITUTE FOR
. HEALTH RESEARCH
Afos G| JR  ANDPoOLICY

@

Serie Documentos de
Base del Proyecto

Impuestos al Tabaco
en América Latina

Estudio Pais N° 4/2019

PERU

—— A

ACELERANDO LA FISCALIDAD EFECTIVA
AL TABACO EN ECUADOR:

HACIA UNA POLITICA
SOSTENIBLE

‘-

Carlos De Los Rios
Instituto de Estudios Peruanos

EIEP 17 tobacconomics

INSTITUTO DE
ESTUDIOS l"" Economic Research Informing Tobacco Control Policy
[E=——= PERUANOS




W Impuestos al Tabaco en América Latina

Serie Documentos de Base del proyecto
“Impuestos al Tabaco en América Latina’

ESTUDIO PAIS N° 4/2019
Acelerando la fiscalidad efectiva al tabaco en Peru

Hacia una politica sostenible

© Red Sudamericana de Economia Aplicada/Red Sur
Luis Piera 1992, Piso 3 - Edificio Mercosur, CP 11200, Montevideo, Uruguay
Pagina web: www.redsudamericana.org

Edicion en linea ISBN: 8-9974-8716-6-3
Marzo de 2019

Direccion Ejecutiva: Andrés Lopez
Coordinacion: Cecilia Alemany

Oficial de Proyecto: Carolina Quintana
Edicion: Natalia Uval

Diseno y comunicacion: ALVA Creative House
Maquetacion y produccion: Diego Garcia

Todos los derechos reservados. Prohibida la reproduccién total o parcial de esta obra por
cualquier procedimiento (ya sea grafico, electrénico, 6ptico, quimico, mecanico, fotocopia,
etc.) y el almacenamiento o transmision de sus contenidos en soportes magnéticos, sonoros,
visuales o de cualquier tipo sin permiso expreso de Red Sur. Para solicitar autorizacion
para realizar cualquier forma de reproduccién o para proceder a la traduccion de esta
publicacion, dirijase a la Oficina de Coordinacion de Red Sur enviando un correo electrénico
a: coordinacion@redmercosur.org

- 2 Estudio pais N° 4/2019 - [EP/Red Sur



INSTITUCIONES MIEMBRO DE LARED
SUDAMERICANA DE ECONOMIA APLICADA

/RED SUR >

ARGENTINA

Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES)

Centro de Investigaciones para la
Transformacion (CENIT)

Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica (IIEP-UBA-BAIRES)

Instituto Torcuato Di Tella (ITDT)
Universidad de San Andrés (UDESA)

BRASIL

Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas (IE-UNICAMP)
Instituto de Economia, Universidade Federal
de Rio de Janeiro (IE-UFR])

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA)

Fundacao Centro de Estudos do Comércio
Exterior (FUNCEX)

PARAGUAY

Centro de Analisis y Difusién de Economia
Paraguaya (CADEP)

Investigacién para el Desarrollo (Instituto
Desarrollo)

URUGUAY

Centro de Investigaciones Econdmicas (CINVE)
Departamento de Economia, Facultad

de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica (DECON-FCS, UdelaR)

Instituto de Economia, Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion (IECON-
CCEE, UdelaR)

La Red Sudamericana de Economia
Aplicada (Red Sur/Red Mercosur) es una red
de investigaciéon formada por universidades
publicas y privadas, y centros de producciéon
de conocimiento de la region.

La mision de Red Sur es contribuir al
analisis socioeconomico y al debate de
politicas en América del Sur mediante la
identificaciéon de respuestas a los desafios
del desarrollo, la comprensién de la dindmica
econdmica global y el andlisis de las lecciones
aprendidas a partir de las experiencias de
otras regiones.

El objetivo final es generar conocimientos
utiles para abordar las prioridades de politica
que enfrenta el desafio de un crecimiento
inclusivo y sostenible en la region. Sobre
esta base, Red Sur promueve, coordina y
lleva a cabo proyectos de investigacion desde
una perspectiva independiente y en base
a metodologias rigurosas en coordinacion
con entidades nacionales, regionales e
internacionales.



W Impuestos al Tabaco en América Latina

CONTRIBUCIONES Y AGRADECIMIENTOS >

La realizacién de este trabajo fue posible gracias al apoyo del Institute for Health Research
and Policy de la Universidad de Illinois, Chicago (UIC IHRP). La UIC es contraparte principal
de Bloomberg Initiative to Reduce Tobacco Use, que estudia a nivel global alternativas
de politica fiscal como herramientas efectivas para disminuir el consumo de tabaco y
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En el marco de esta iniciativa global, Red Sur estuvo a cargo de la investigacion regional
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México y Perd.
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Interdisciplinario de Economia Politica de Buenos Aires, IIEP-UBA-CONICET/ Red Sur), con
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documento final de German Rodriguez-Iglesias (UIC IHRP).

Para la discusion de las dimensiones del analisis de este trabajo se realizaron dos talleres
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sta investigacion tiene por objetivo desarrollar una estrategia fiscal que permita

reducir los altos costos sociales y econdmicos derivados del tabaquismo en el

Perd y que nos permita aproximarnos a las recomendaciones de la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS). Para tales fines, utilizamos informacién temporal
de demanda (consumo aparente), precios, ingresos, asi como variables que nos permitan
capturar el efecto de las politicas no tributarias (por ejemplo, la implementacién del
acuerdo CMCT) yque nos permitan actualizar las elasticidades de largo plazo estimadas por
el estudio COLAT (2014)!. Con esta informacién y tomando en cuenta el comportamiento
reciente de la industria ante los cambios en los impuestos, simulamos escenarios de
politica fiscal que nos permitiran alcanzar progresivamente la carga fiscal para lograr los
objetivos de la OMS.

En el Pert, el marco tributario para los cigarrillos es simple y esta formado por tres tipos
de impuestos: el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC); vy los derechos arancelarios. Dado que el Perti es importador de los cigarrillos que
consume (no produce ni exporta) y que mantiene acuerdos de libre comercio con los paises
exportadores?, los derechos arancelarios no son relevantes como instrumento de politica
fiscal®. Es asi que el instrumento mads simple y eficaz para hacer politica tributaria antitabaco
es el ISC a los cigarrillos.

Desde enero de 2010, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha desarrollado una
politica tributaria para el control de tabaco consistente basada en la aplicacién del impuesto
selectivo al consumo de monto fijo sin diferenciaciéon de producto. El cuadro siguiente
resume las ultimas intervenciones.

Evolucion del ISC al tabaco (2010-2018)

Base legal Fecha Monto
DS N° 004-2010-EF Enero 2010 S/.0.07 por unidad
DS N° 112-2016-EF Mayo 2016 S/.0.18 por unidad
DS N° 092-2018-EF Mayo 2018 S/.0.27 por unidad

Con los ultimos cambios en el ISC, la carga tributaria promedio al consumo de cigarrillos
ascendié a 60% del precio de venta al publico (en 2010 ésta era de 42%*), tomando como
referencia el precio promedio de los cigarrillos en el Perd® (S/. 12 por paquete de 20 cigarrillos).

1. El estudio COLAT (2014) utiliza informacién trimestral para el periodo 1993-2012. En 2010, el Perti adecua su legislacién a

las recomendaciones de la OMS en el marco del CMCT y por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas cambia la politica
tributaria hacia el consumo de cigarrillos.

2. E198% de las importaciones proviene de Chile, Colombia y Ecuador, paises con los que el Perd tiene acuerdos de libre comercio.
El impuesto a las importaciones actualmente es de 6% del “valor en aduana” para todos los casos en que no exista acuerdo previo.
3.E1 IGV es actualmente de 18% y tiene como base imponible para su calculo el “valor en aduana” mds los derechos arancelarios y
otros impuestos (con excepcién del IGV). El “valor en aduana” estd compuesto por el valor de la mercancia, el flete, el seguro y los
ajustes correspondientes; y se determinara de conformidad con los procedimientos y métodos del Acuerdo del Valor de la OMC.

4. COLAT (2014), pp. 32.

5. Las cifras toman como referencia el precio de venta al publico promedio de los supermercados a noviembre de 2018, de las
marcas mas vendidas en el pais https://www.plazavea.com.pe/bebidas/licores-y-tabaco/tabaco?PS=24 9 -
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Como se observa en la tabla anterior,
el MEF no presenta un programa claro de
actualizacion a cambios en los ingresos
y precios en la economia, y pierde carga
tributaria cuando no hace modificaciones al
impuesto, principalmente por la politica de
aumentos regulares de precios de cigarrillos
por parte de la industria tabacalera. Esto
limita la efectividad de largo plazo de las
recientes politicas tributarias y compromete
el objetivo de aumentar la carga tributaria
total al 70% del precio de venta al publico.

Nuestros hallazgos nos permiten observar
que el efecto de las politicas no tributarias
(como laimplementacién del acuerdo CMCT)
es significativo y negativo, y nos permite
excluir ese efecto del efecto precio en la
reduccién de demanda. Asi, encontramos
una menor elasticidad precio y una pérdida
de significancia de la elasticidad ingreso
en relacion al estudio COLAT (2014)°.
No obstante, en general este estudio nos
permite confirmar los hallazgos de COLAT
(2014) en relacién a la identificaciéon de una
elasticidad precio significativamente menor
a 1: el cambio porcentual en los precios
genera un cambio porcentual menor en la
cantidad demandada, lo que nos permite
utilizar eficazmente instrumentos de
politica tributaria. De hecho, ante los altimos
aumentos de los impuestos, observamos
una importante reduccion en el consumo
aparente de cigarrillos, lo que implica una
reduccién enlos costos sociales yeconémicos
derivados del tabaquismo en el Pert.

Con el objetivo de identificar una
politica sostenible de aumento regular de
impuestos, desarrollamos un mecanismo
predeterminado de aumento en el ISC
constante por encima de la inflacién, que
nos permitira reducir el consumo aparente y
llegar a la meta de 70% de carga tributaria
total hacia 2030. Usando la ecuacién de
demanda estimada (y los valores extremos
del intervalo de confianza al 95%) y sin
considerar la elasticidad ingreso ni el tipo de
cambio’, simulamos aumentos de 5% en el
ISC para el periodo 2019-2030, tomando en
cuenta tres posibles escenarios de respuesta
de la industria tabacalera (transferencia
integra del impuesto a los consumidores,
overshifting de 15%, estrategia de ajustar
los precios de tal manera que se mantengan
constantes los ingresos brutos).

Nuestros resultados nos muestran que
la carga tributaria al 2030 estaria entre
67,10% y 74,80%, logrando una caida del
consumo aparente de entre -7,2% y -22,30%,
y un aumento del valor de recaudacién
de entre 34,80% y 56,30%. En tal sentido,
consideramos que el aumento de impuestos
ha de estar aproximadamente dos puntos
porcentuales por encima de la inflacion
promedio de la ultima década (3%) de tal
manera que se pueda llegar a tener una carga
tributaria de aproximadamente 70% del
precio de venta al publico hacia 2030.

6. Nuestra estimacion de la elasticidad precio es de -0.3977 con un intervalo de confianza -0.241 y -0.554, en contraste con las
cifras de COLAT (2014), donde la estimacién puntual de la elasticidad precio fue de -0.689.

7. La elasticidad ingreso estimada no es significativa y se estima que el tipo de cambio evoluciona con la inflacién, por lo que
Unicamente las variaciones en el precio seran las determinantes del consumo aparente afio a ano.

Estudio pais N° 4/2019 - [EP/Red Sur
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ste reporte corresponde al

informe final del estudio

“Evidencia y andlisis econdmico

para  politicas  sostenibles:
una estrategia de impuestos en Perd”,
desarrollado por el equipo de investigacion
del Instituto de Estudios Peruanos (IEP)
en colaboraciéon con la Comision Nacional
Permanente de Lucha Antitabaquica
(COLAT). Este estudio forma parte la
iniciativa “Acelerando la fiscalidad efectiva
al tabaco en América Latina”, financiada
por el Centro de Politicas de Salud de la
Universidad de Illinois, Chicago (UIC), y
coordinada por la Red Sudamericana de
Economia Aplicada (Red Sur).

Esta investigacion tiene por objetivo
desarrollar una estrategia fiscal que
permita reducir los altos costos sociales y
economicos derivados del tabaquismo en
el Perti y que nos permita aproximarnos a
las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). En este sentido,

Estudio pais N° 4/2019 - [EP/Red Sur

|

el segundo capitulo desarrolla el contexto
econdmico en el que se ha desarrollado esta
investigacion, y se describen los cambios
tributarios asociados al tabaco de los altimos
anos. Seguidamente se presenta el marco
tedrico para la estimacion de elasticidades.
El cuarto capitulo desarrolla la estrategia
empirica y realiza una breve introduccién de
las bases de datos utilizadas. Seguidamente,
se presentan los resultados las estimaciones
delaelasticidad dedemanda.El sexto capitulo
presenta una mirada de la reacciéon tanto
de la industria como del mercado informal
a las politicas fiscales de los ultimos anos.
El siguiente capitulo discute una estrategia
fiscal que permita aumentar los impuestos
de tal manera que se logren los objetivos de
reduccion del consumo, tomando en cuenta
tanto la efectividad de la politica tributaria
como la asequibilidad de los cigarrillos. Asi,
se simulan posibles escenarios en funcién de
las elasticidades y de las posibles reacciones
de la industria. Finalmente, se presentan las
conclusiones del estudio.
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egun el Instituto de Efectividad

Clinica y Sanitaria (IECS, 2017),

en el Pert los productos de tabaco

constituyen un serio problema de
salud publica, ocasionando cerca de 17.000
muertes al ano, mas de 15.000 eventos
cardio y cerebro vasculares, y alrededor de
50.000 muertes por enfermedad pulmonar
obstructiva crénica®. Segin cifras de la
Comisién Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (DEVIDA, 2012),
aproximadamente 800.000 personas se
inician anualmente en el consumo de
productos de tabaco en el pais, y la edad de
inicio se sitaa en los 13 anos’.

Segun el Instituto de Efectividad Clinica
y Sanitaria - IECS (2017), los costos
de atenciones en el sistema de salud
directamente atribuibles al tabaquismo en
el Pert son de aproximadamente US$ 760
millones por ano. Sin embargo, segun la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria (SUNAT, 2016),
la recaudacién tributaria por productos de
tabaco es de US$ 69 millones al ano, menos
del 10% del gasto total en atencién de
salud publica. Esta desproporcion de cifras
da cuenta de las altisimas externalidades
producidas por el tabaco a la economia
nacional, que no son adecuadamente
cubiertas con los impuestos.

Eneste capitulodescribiremosbrevemente
el contexto en el que se desarrolla esta
investigacion. Primero presentaremos el
marco normativo para el control del consumo

de tabaco, que resume las principales
politicas adoptadas por el Poder Legislativo
peruano para reducir el tabaquismo.
Seguidamente, presentaremos el marco
tributario relacionado al tabaco, detallando
los principales impuestos que afectan al
tabaco y haciendo hincapié en los cambios
de los ultimos anos, que determinaron un
aumento significativo de la carga tributaria
a partir del uso de impuestos especificos.

Marco normativo para
el control del consumo
del tabaco

El Convenio Marco para el Control
del Tabaco (CMCT) es el primer tratado
internacional de salud publica auspiciado
por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). El Pert participd activamente
durante el proceso de elaboracién vy
negociacion del CMCT vy lo adopt6é en mayo
de 2003. Posteriormente fue aprobado por
el Congreso de la Republica a través de la
Resolucién Legislativa N° 28280, en julio de
2004.

El CMCT entra en vigor internacional en
febrerode 2005,yenabrilde 2006,el Congreso
de la Republica del Peri promulga la Ley
N° 28.705, “Ley General para la prevencién
y control de los riesgos del consumo
de tabaco”, en la que se dictan medidas
restrictivas contra la exposicién al humo de
tabaco!’: se obliga a los establecimientos

8. Documento técnico N° 48 — “Prohibicion de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco: Paquete de evidencia para
la implementacién de politicas de control del tabaquismo en Perti”. Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS).

Buenos Aires, Argentina. Junio de 2017.

9. Informe Ejecutivo. IV Encuesta Nacional de Drogas en la Poblacién General de Perd. Poblacion General, 2010”.
Observatorio Peruano de Drogas, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), 2012.

Estudio pais N° 4/2019 - [EP/Red Sur
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a anunciar la prohibicién del consumo de
tabaco!!, se regulan las advertencias en las
cajetillas!? y en los lugares de venta, y se
dictan medidas que regulan la publicidad en
relacion al tabaco, entre otras. El reglamento
de dicha ley fue posteriormente aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2008-SA el 5
de julio de 2008.

En abril de 2010, el Congreso de la
Republica del Perd promulgalaLeyN°©29.517,
que modifica la Ley N° 28.705 para adecuarse
al CMCT. Con la promulgacién del Decreto
Supremo N° 001-2011-SA se establecieron
las nuevas regulaciones que prohibian el
consumo de cigarrillos en establecimientos
de salud o educacion, dependencias publicas
yen el interior de espacios publicos cerrados,
al igual que en centros de trabajo y en medios
de transporte publico. Asi, desde abril de
2011 todo espacio publico cerrado es libre
de humo de tabaco. Asimismo, se establece
que los empaques de cigarrillos tengan el
50% de cada una de sus caras o superficies
principales ocupadas con imagenes y frases
de advertencia sobre su consumo. Esta
modificatoria de ley incorporé la prohibicion
de la venta de paquetes de cigarrillos que
contengan menos de diez unidades.

Marco tributario para
el tabaco

En el continuo proceso de adecuacion al
CMCT a fin de promover la salud publica, el
Perd ha efectuado progresos importantes en
materia de tributaciéon a los productos de
tabaco. Al respecto, se ha escrito y estudiado
extensamente que el aumento de los
impuestos es la politica mas costo efectiva
para reducir el consumo, y quizds también
una de las politicas de salud en general mas
costo efectivas 3 14,

El marco tributario para los cigarrillos
es simple y estd formado por tres tipos de
impuestos: el Impuesto General a las Ventas
(IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC); y los derechos arancelarios*®.

i.  Impuesto General a las Ventas (IGV):
Es un impuesto que grava todas las fases
del ciclo de produccién y distribucion. Este
impuesto estd orientado a ser asumido
por el consumidor final, y normalmente se
encuentra incluido en el precio de compra'®.
Actualmente la tasa del IGV es de 18%, lo
que incluye 2% del Impuesto de Promocion

10. Se indica que los propietarios de lugares publicos tienen la opcién de permitir el consumo de tabaco en areas designadas

para fumadores.

11. Obligatoriedad de la exhibicion de anuncios en lugar visible: “Esta prohibido fumar en lugares publicos como éste,
segln la Ley N°__”y “Fumar es danino para la salud, el humo dana también a los no fumadores” (Articulo 3, Ley N° 28.705).
12. Toda clase de empaque o envoltura de productos de tabaco debe llevar impreso en el 50% de una de sus caras
principales, frases o imagenes de advertencia sobre el dafo a la salud que produce fumar (Articulo 7, Ley N° 28.705).
Asimismo se prohibe la utilizacion de términos como “ligero”, “suave”, “light” y otros sinénimos (Articulo 8, Ley N° 28.705)
y se obliga a incluir informacién adicional sobre el contenido de nicotina y alquitran (Articulo 9, Ley N° 28.705).

13. Manual Técnico de la OMS sobre Administracion de impuestos al tabaco. http://www.who.int/tobacco/publications/

tax_administration/en/

14. Banco Mundial. Curbing the epidemic - governments and the economics of tobacco control -. http://documentos.
bancomundial.org/curated/es/914041468176678949/pdf/multi-page.pdf

15. En general, la base imponible para la aplicacién del IGV a las importaciones es el valor en aduana, mds los derechos
arancelarios (especificos y ad-valorem), mas la sobretasa arancelaria y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).

16. http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/
impuesto-general-a-las-ventas-igv-empresas; http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-
general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-general-a-las-ventas-igv-empresas/3109-05-calculo-del-impuesto
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Municipal (IPM). El IGV es un impuesto no
acumulativo ya que solamente grava el valor
agregado de cada etapa del ciclo econémico,
deduciéndose el impuesto que gravé las
fases anteriores. En el Perd, la importacion
de bienes se encuentra gravada con el IGV.

La base imponible del IGV en el caso de
las importaciones esta formada por el “valor
en aduana” mas los derechos arancelarios

(especificos y ad-valorem) y los demads
impuestos que afectan la importaciéon con
excepcion del IGV. El valor en aduana esta
integrado por el valor de lamercancia, el flete,
el seguro y los ajustes correspondientes;
y se determinard de conformidad con los
procedimientos y métodos del Acuerdo del
Valor de la OMC. El “valor de aduana” viene
determinado por el método de Valor de
Transaccion de las mercancias importadas.

Grafico 1: Base imponible del IGV aplicado

al tabaco
Base
Imponible — Valor en
IGV aduana

Derechos +

arancelarios

i, Impuesto Selectivo al Consumo!” (ISC): Es un impuesto cuyo objetivo es

-

principalmente desincentivar el consumo de productos que generan externalidades
negativas a la sociedad. Actualmente el impuesto a los cigarrillos es especifico sin
diferenciacién de producto. Este fue recientemente modificado a través del Decreto
Supremo N° 092-2018-EF (mayo de 2018), y actualmente asciende a S/. 0,27 por
cigarrillo.

i Derechos arancelarios'®: Es un impuesto a las importaciones que asciende
actualmente al 6% del “valor en aduana”, determinado por el método de Valor de
Transaccion de las mercancias importadas.

Desde 2005, el Pert no produce cigarrillos debido principalmente al retiro de la
planta de produccién de la British American Tobacco (BAT). Es asi que el consumo
nacional proviene uUnicamente de las importaciones. La existencia de acuerdos

17. http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/
impuesto-selectivo-al-consumo-empresas;http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-
general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-selectivo-al-consumo-empresas/3119-05-calculo-del-
impuesto-isc

18. http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/normasadua/gja-04/ctrlCambios/anexos/DS342-2016-EF.pdf;http://
www.aduanet.gob.pe/itarancel/arancelS01Alias
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de libre comercio con los paises de
origen del tabaco, de donde proviene
alrededor del 98% de los cigarrillos
(Chile, Colombia, Ecuador)'’, hacen que
este impuesto sea poco relevante para
la politica tributaria.

Por otro lado, segin el articulo 61 de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, las tasas
y/o montos fijos de los impuestos pueden
ser modificados por Decreto Supremo?
refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, lo que hace relativamente sencillo
el mecanismo por el cual se puede impactar
en los precios de los cigarrillos.

De la estructura tributaria que afecta la
importacion de cigarrillos, que es la Gnica
fuente de oferta de tabaco en el Perq, el ISC
es la herramienta mds potente para impactar
los precios, por su flexibilidad y simplicidad
para cambiarlo. En el Pert, desde inicios
de la década de 1990 hasta la fecha se han
utilizado distintas alternativas en materia
de politica tributaria de los cigarrillos
(COLAT, 2014), y en particular el ISC. Desde
enero de 2010, se ha venido desarrollando
una politica tributaria consistente, con un
impuesto selectivo al consumo de monto fijo
sin diferenciaciéon de producto. Los dltimos
cambios en materia tributaria se pueden
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Evolucion del ISC al tabaco

Base legal Fecha Monto
DS N° 004-2010-EF Enero 2010 S/.0.07 por unidad
DS N° 112-2016-EF Mayo 2016 S/.0.18 por unidad
DS N° 092-2018-EF Mayo 2018 S/.0.27 por unidad

Nota: El tipo de cambio a mayo de 2018 fue de S/. 3.27. El impuesto vigente equivale a US$ 1.65 por paquete de 20 cigarrillos.

Con los Gltimos cambios en materia tributaria, la carga tributaria promedio al consumo
de cigarrillos es de 60% del precio de venta al publico, tomando como referencia el precio
promedio de los cigarrillos en el Peri?! (S/. 12 por paquete de 20 cigarrillos). En la siguiente
tabla presentamos la carga tributaria promedio por marca:

19. La informacién corresponde al periodo enero de 2012-marzo 2018, publicada por la SUNAT.

20. El Decreto Supremo es una norma del gobierno central, de caracter general y vertical y que regula

21. Las cifras toman como referencia el precio de venta al publico promedio de los supermercados a noviembre de 2018,
de las marcas mas vendidas en el pais. https://www.plazavea.com.pe/bebidas/licores-y-tabaco/tabaco?PS=24
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Tabla 2: Estructura tributaria

e .

Pall Mall Hamilton Lucky Strike
Cuota de mercado 28% 26% 32%
Precio Promedio S/10.0 S/12.0 S/16.0
-1SC S/54 S/54 S/54
-GV S/1.5 S/1.8 S/24
Precio sin impuestos S/3.1 S/4.8 S/8.2
Carga Tributaria 69% 60% 49%

Nota: Los precios corresponden a las marcas mas vendidas en supermercados segun cifras de EUROMONITOR al 2017.

Fuente: EUROMONITOR (participacidn en el mercado), SUNAT (estructura tributaria), PlazaVea (precios promedio).

Como se desprende de la tabla anterior, para un cigarrillo promedio como el Hamilton
—que si bien no es la marca mas consumida, representa el precio promedio de venta en el
mercado de cigarrillos—, la carga tributaria promedio es de 60% y equivale a un promedio de
S/. 7.2 por paquete de 20 unidades. De este monto, el 75% corresponde al ISC, y el 25% al IGV.
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a estimacion de la elasticidad

de demanda de cigarrillos

usando  series de tiempo

requiere establecer relaciones
estructurales entre el consumode cigarrillos,
determinantes  macroeconémicos (por
ejemplo, precios reales, ingresos reales,
tipo de cambio) y otros determinantes
que afecten su consumo (como medidas
restrictivas al consumo de cigarrillos,
politicas de publicidad, entre otros). El
analisis de elasticidades requiere identificar
no solamente las relaciones de largo plazo,
sino también la dindmica de corto plazo de
las variables involucradas.

Para estimar la funcién de demanda
de cigarrillos usando series de tiempo es
necesario que las variables involucradas
sean estacionarias, lo que implica que
su valor esperado y sus covarianzas sean
finitas y no cambien en el tiempo. Cuando
las variables no son estacionarias, los
estimadores de regresiones convencionales
(por ejemplo, minimos cuadrados ordinarios)
no son confiables y no es posible hacer
inferencia estadistica. En general, la no
estacionariedad es una propiedad comun
de las series de tiempo econdémicas y la
inferencia estadistica asociada con procesos
estacionarios ya no es valida. Granger y
Newbold (1974) muestran que las pruebas
estadisticas realizadas sobre relaciones entre
variables no estacionarias tienden a mostrar
relaciones estadisticamente significativas
cuando en realidad estas no existen.

Es en este contexto que el andlisis de
cointegracion nos ofrece un marco teérico
paralaestimacion,inferenciaeinterpretacién
de modelos cuando las variables no son
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estacionarias. Este concepto fue desarrollado
por Granger (1981), quien argumenta que
“una simulacion de las variables explicativas
del lado derecho deberia producir las mejores
propiedades de la variable que esta siendo
explicada” (Granger y Engle, 2004). Granger
(1981) defini6 el grado de integracién de una
variable como el orden de diferenciacion
necesaria de una variable para que esta sea
estacionaria. Asi, la variable Z es integrada
de orden I(d) si es que Zt — Z—1 -~ Zi—a €5
estacionaria. De igual manera, consideremos
un modelo de la forma Y:=a+px +&;
donde Y: es la variable dependiente, X: es una
matriz de variables exdgenas; y &: es un ruido
blanco con media cero. Si asumimos que
Ve~ 1) y x, ~ 1(1), entonces Y: — Bx; ~ 1(1),
Sin embargo, si & ~ 1(0), luego ¥: — Bx; ~ 1(0)
, 1o que implica la unicidad de B. Este caso
especial se denomina cointegracion.

En general, cuando Yt — BX: = 0, el sistema
estd en equilibrio. Cualquier desviacion del
equilibrio se puede expresar como
Ye—Bxe =&, donde B es el vector de
cointegracion. Si la relacion de equilibrio es
significativa, entonces el error de equilibrio
& debe ser estacionario, y cualquier
desviacion es de naturaleza temporal.

Engle y Granger (1987) desarrollan una
prueba en que la hipétesis nula es la no
cointegracion entre un conjunto de variables
I(1). La prueba consiste en la estimacién de
los coeficientes de una relacion entre
variables mediante minimos cuadrados
ordinarios, aplicando el test de raiz unitaria
sobre los residuos. El rechazo de la hipotesis
nula de raiz unitaria implicaria evidencia de
cointegracion, lo que nos permitiria estimar
ye =a+pBx +& utilizando el método de



minimos cuadrados ordinarios (MCO). Estos resultados nos permitirian estimar la relaciéon
de largo plazo.

Si bien la relacion de largo plazo es estable, en el corto plazo, las variables podrian no
estar en su senda de equilibrio. Esta posibilidad se considera modelando la estructura de la
funcion de demanda en el corto plazo. El modelo general de corto plazo se representa en la
siguiente funcién, en la que el término entre corchetes representa la ecuacioén de largo plazo,
que se alcanza cuando el término entre corchetes, denominado “término de correccion de
errores”, es igual a cero.

(1) Aye =6 +yAx, + 6{yi—1 — Bxe—1} + Z}’-=1 iy, + Z}’-=1 nidx._; + u (1)

Engle y Granger (1987) proponen un método de estimacién de (1) en dos etapas si Yty Xt
estdn cointegradas. La primera &tapa es la estimacion por MCO de la ecuacién de largo plazo.
Utilizando este resultado (2:-1), se procede a estimar la ecuacion (1).

. N . . .
Por otro lado, si la matriz [t x ]tlene algunos componentes no estacionarios, es posible
» Lt

entonces que existan n — 1 vectores de cointegracion posibles. Si se encuentra mas de un
vector de cointegracion, no es posible identificar una Unica relacién entre las variables de
analisis. En tal sentido, el trabajo de Johansen (1991) desarrolla un procedimiento de pruebas
secuenciales para determinar el nimero de vectores de cointegracién. Adicionalmente,
propone directamente una estimacién de maxima verosimilitud de (1) en lugar de un modelo
de dos etapas.

1
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n esta secciébn presentaremos

brevemente las bases de datos

utilizadas en esta investigacién.

La estrategia de estimacion de la
elasticidad de demanda se desarrollard a
través de un modelo de series de tiempo,
que permitird establecer las relaciones
estructurales entre el consumo agregado de
cigarrillos 4, la variable dependiente;
variables macroecondémicas exdégenas como
el precio real de los cigarrillos P, el ingreso
real de los hogares ¥; y el tipo de cambio e,
que sevuelverelevante dadala caracteristica
del mercado de tabaco en el Perd, en el que
la demanda se abastece casi exclusivamente
deimportaciones.Finalmente,se consideran
variables “dummy” que representen
politicas especificas que afecten el consumo
de los hogares d.

El consumo de cigarrillos 4 se construy6
a partir de la identidad macroeconémica del
consumo aparente, que agrega la produccion
de cigarrillos Q a las importaciones M, y resta
las exportaciones X. Asi, §=Q+X—M, Es
importante mencionar que desde 2005, el
Perti no produce ni exporta cigarrillos debido
al retiro de la planta de producciéon de la
British American Tobacco (BAT)?.

La informacién sobre importaciones en
general es recopilada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) y es de dominio publico a

22. COLAT (2014).

través de su pagina web (www.sunat.gob.pe),
en donde cada producto importado se puede
identificar a partir de su partida aduanera®.

Lamentablemente, la informacién no esta
disponible en una base de datos publica,
por lo que los datos se tienen que obtener
a partir de la basqueda individual de cada
importacion contenida en una Declaracion
Unica de Aduanas (DUA). Esto hace que el
proceso de recuperacion de la informacion
publica para un periodo largo se vuelva
tedioso y muy costoso?.

Para el desarrollo de esta investigacion,
se recupero la informacion de importaciones
para el periodo de enero de 2012 a diciembre
de 2017 de la SUNAT, con el objetivo de
complementar la informaciéon obtenida por
COLAT (2014), que tiene datos trimestrales
para el periodo 1993-2012%. Asi, los datos
relevantes para este estudio son trimestrales
para el periodo 1993-2017.

Como se puede apreciar en el grafico
siguiente, el consumo aparente se caracteriza
por su alta volatilidad, como es de esperarse
en variables que dependen de las decisiones
comerciales de los importadores. Asimismo,
el grafico evidencia la evolucion del
consumo aparente a partir del desarrollo de
las politicas tributarias y no tributarias que
buscan desincentivar el consumo de tabaco.

23. Para el caso de las importaciones de tabaco negro, la partida aduanera es 2402201000. Para el caso de las
importaciones de tabaco rubio, la partida aduanera es 2402202000.

24. Por ejemplo, para 2017 identificamos solamente para tabaco rubio un total de 934 DUAs. El ingreso a cada DUA
requiere no solamente del ingreso manual a cada item, sino que este te pide un c6digo Gnico automatico de verificacion
de que no es un robot el que realiza la basqueda. Mas atin, cuando se entra al registro, este tampoco se presenta en un
esquema de facil identificacion, ya que lo que se encuentra es un archivo en PDF con la informacion.

25. Con el objetivo de compatibilizar las series de datos, se recogié en comin el ano 2012. Para construir la serie de datos
completa se utilizé como base la informacién 1993-2012 (COLAT, 2014). Luego se utilizo la tasa de cambio anual de los
datos obtenidos para el periodo 2012-2017. Finalmente se transformo la variable a millones de cajetillas de 20 unidades

y se tomd logaritmos sobre toda la serie.

5



W Impuestos al Tabaco en América Latina

Grafico 2: Evolucion del consumo aparente
(en logaritmos)
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La serie de precios reales P de los cigarrillos se construyd como el cociente entre el indice
de precios al consumidor de cigarrillos (IPC Cigarrillos) y el indice general de precios de la
economia elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Esta
informacion estadistica es mensual, por lo que la variable trabajada corresponde al precio
real promedio del trimestre. Esta serie se construyo para el periodo 2010-2017. Dado que no
existe informacién disponible comparable para el periodo 1993-2017, completamos la serie
estadistica con los datos de COLAT (2014)?%.

Elgraficosiguiente muestralosimportantes cambiosenel preciodeloscigarrillosderivados
principalmente del cambio en los impuestos a partir de 2010. Como se puede observar, el
primer cambio en el impuesto especifico después de enero de 2010 se dio en mayo de 2016,
cuando la tasa del impuesto aumenté 157%, pasando de S/. 1.4 por paquete de 20 unidades a
S/. 3.60. Este cambio impositivo llevé a la industria a aumentar significativamente el precio
por paquete para compensar la caida del volumen de tal manera que sus ingresos totales por
venta se mantengan estables.

26. Para construir la serie de datos completa se utilizé como base la informaciéon 1993-2012 del logaritmo de precios
reales (COLAT, 2014). Luego se utiliz6 la tasa de cambio anual del logaritmo de los precios reales obtenidos para el
periodo 2012-2017 y se construy? la serie final.
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Grafico 3: Evolucion de los precios reales
(en logaritmos)
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Para la serie de los ingresos reales ¥, utilizamos la variable ingreso mensual de Lima
Metropolitana del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)?, construida utilizando datos
de la Encuesta Permanente de Empleo (EPE) del INEI. Esta serie de datos del BCRP es
nominal, mensual y empieza en septiembre de 2001. El ingreso nominal se transformé en
términos reales utilizando el indice general de precios de la economia y se trimestralizé
calculando el precio real promedio del trimestre?8,

Finalmente, la serie de tipo de cambio e se construy6 a partir de la informaciéon del BCRP
que se encuentra adecuadamente compatibilizada para el periodo de estudio. El tipo de
cambio ha sufrido varias etapas muy marcadas a lo largo del periodo de estudio. Se pueden
distinguir tres momentos criticos: (i) 1993-2000, cuando la moneda se devalud de
aproximadamente S/. 1.7 a S/. 3.5 por cada délar, (ii) 2000-2014, cuando se observa una
apreciacién del tipo de cambio que llega a S/. 2.5 por délar; y (iii) 2014-2017 en el que se
observa un nuevo proceso de devaluacion.

27. https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/remuneraciones-y-empleo

28. Dado que no pudimos identificar la fuente de los datos del estudio COLAT (2014), para generar la serie trimestral
completa para el periodo 1993-2017 utilizamos como base los ingresos reales para el periodo 2001-2017 y completamos
la serie utilizando la tasa de cambio de los ingresos reales del periodo 1993-2000. Luego se tomaron los logaritmos de la
serie completa.

5



W Impuestos al Tabaco en América Latina

Grafico 4: Evolucion de los ingresos reales y del
tipo de cambio (en logaritmos)
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Como hemos mencionado, la serie de tiempo tiene un rango de datos desde enero de 1993
hasta diciembre de 2017. La falta de informaciéon mensual para el periodo 1993-2012 y el
hecho de que los datos de ingresos de los hogares son inicamente trimestrales nos limita a
trabajar con datos mensuales. El tamano de la muestra es relativamente pequeno, lo que nos
genera ciertos retos econométricos que discutiremos en la siguiente seccién.

Un primer paso en nuestro analisis es verificar la estacionariedad de las series de tiempo
involucradas en el estudio de elasticidad de demanda. En esta investigacion utilizaremos la
prueba de Dickey-Fuller aumentada (1979) sobre las variables de estudio en sus logaritmos
naturales: Mg que representa el logaritmo natural del consumo aparente expresado en
millones de paquetes de 20 unidades ™, que representa el logaritmo natural de los precios
reales de los cigarrillos, ™ es el logaritmo natural del ingreso promedio real de los hogares;
y [n. que representa el logaritmo natural del tipo de cambio. Dado que el tamano de muestra
es pequeno, contrastaremos nuestros resultados con otras pruebas como la de Dickey-Fuller
generalizada (Cheungy Lai, 1995), 1a de Phillips y Perron (1988) y la de Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt y Skin (1992).
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Los resultados nos muestran que nuestras variables son no estacionarias. Estos resultados
nos sugieren que la tinica posibilidad de realizar una estimacion consistente de un modelo de
demanda es que estas estén cointegradas o que tengan una tendencia comun (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Pruebas de raiz unitaria

Variable Rezagos Ma;{(sltr;r;on T-stat Pruebas que encuentran raiz unitaria
lqu 2 0.1297 -2.444 DFGLS, KPSS
Inp 1 0.9887 0.646 DFGLS, Perron, KPSS
lny 3 0.1127 -3.073 DFGLS, Perron, KPSS
In, 1 0.614 -1.977 DFGLS, KPSS

Nota: Se uso el criterio de informacion de Akaike para determinar el nimero de rezagos.

Con el objetivo de identificar las relaciones de cointegracion entre las variables de estudio,
usamos el procedimiento de Johansen (1991). Este método consiste en identificar el nimero
de los auto-valores de la matriz de coeficientes que acompana una relacion de largo plazo
que son diferentes de cero. Para que exista cointegracion y una tnica funcién de demanda,
debe haber solo un auto-valor diferente de cero. Si, por el contrario, todos los auto-valores
son distintos de cero, entonces no existe cointegracidén entre las variables del modelo.

El procedimiento de Johansen implica un primer paso que consiste en identificar el
numero de rezagos a incluir en el modelo. Si seguimos el criterio de informaciéon de
Akaike (AIC) y el criterio de error de prediccion final (FPE), encontramos que el modelo
deberia incluir dos rezagos para determinar la cointegracién. Por otro lado, siguiendo los
criterios de informacién de Bayesiano de Schwarz’s (SBIC) y el de Hannan & Quinn (HQIC),
identificamos un solo rezago®. Liitkepohl (2005), demuestra que la eleccion del valor de
rezagos que minimiza SBIC y HQIC ofrece estimadores consistentes del valor verdadero del
rezago, mientras que la minimizacién del criterio de informacién AIC y FPE sobrestiman
el valor verdadero del rezago. La tabla siguiente nos muestra que segun el criterio HQIC, el
numero de rezagos es dos; mientras que segun el SBIC, el nimero de rezagos a incluir en el
modelo es uno.

29. Para seguir el procedimiento de Johansen, utilizamos como variables exdgenas las variables “dummy” que
representan las modificaciones en la politica que han cambiado sistematicamente la tendencia del consumo aparente.
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Selection-order criteria (lutstats)

Sample: 1994ql - 2017q4 Number of obs = 96
lag LL LR df p FPE AIC HQIC SBIC
© | -135.677 .000234 -8.52491 -8.52491 -8.52491
1 555.565 1382.5 16 0.000 1.8e-10 -22.5924 -22.4197 -22.1651x
2 584.665 58.199 16 0.000 1.4e-10 -22.8654 -22.5198% -22.0106
3 602.46 35.591x 16 0.003 1.3e-10x -22.9028% -22.3845 -21.6206
4 611.143 17.366 16 0.362 1.6e-10 -22,7503 -22.0593 -21.0408

Endogenous: 1n_qg ln_p ln_y 1ln_e
Exogenous: dl d3

Nota: Utilizamos un nivel de confianza del 95%.

La contradiccién entre los criterios de informaciéon HQIC y SBIC nos lleva a considerar
el menor nimero de rezagos como un mecanismo conservador, para evitar problemas de
autocorrelacion. Asi, se identific6 como variables explicativas de la funcién de demanda de
cigarrillos un rezago de la primera diferencia de la variable dependiente, de forma tal que el
largo plazo en este modelo estd formado por dos trimestres.

Una vez identificados el nimero de rezagos, verificamos el nimero de relaciones de
cointegracion existente entre las variables de estudio. Los resultados del procedimiento
secuencial de Johansen nos muestran en la primera linea (rango 0), que el estadistico de
Johansen (estadistico de la traza) es mayor al valor critico, rechazando al 5% la hipétesis
nula de que no hay cointegracion. La segunda linea (rango 1) no puede rechazar al 5%
la hipotesis nula de que hay a lo mas un vector de cointegracién, contra la hipoétesis
alternativa de que hay a lo mas dos o mas vectores de cointegracién. Los resultados de
este procedimiento nos permiten concluir que hay una Unica relacion de cointegracién
entre las variables de estudio®.

30. Con el objetivo de buscar la robustez de la prueba de la traza de Johansen, utilizamos dos métodos alternativos.

Por un lado, utilizamos el estadistico del maximo autovalor (Johansen, 1995), en el que la hipdtesis nula es que

existe un nimero r de ecuaciones de cointegracion que se evaltia contra la hipdtesis alternativa de r+1 ecuaciones

de cointegracién. Johansen deriva una prueba de ratio de verosimilitud de r vs. r+1 ecuaciones de cointegracion

que depende de la matrix de autovalores. Los resultados de la prueba confirman nuestros hallazgos al 5% (mds no

al 1%). Por otro lado, siguiendo a Aznar y Salvador (2002), el nimero de ecuaciones de cointegracién es aquel que
minimiza el criterio de informacion de Schwarz (SBIC). Asi, los resultados nos muestran que hay una tinica ecuacién de
cointegracién.
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Tabla 5: Numero de relaciones de cointegracion

Johansen tests for cointegration

Trend: constant Number of obs = 99
Sample: 1993q2 - 201794 Lags = 1
maximum trace 5% critical 1% critical
rank parms LL eigenvalue statistic value value
0 12 539.76962 74.6371 47.21 54.46
1 19 563.10842 0.37593 27.9595%1%x5 29.68 35.65
2 24 574.10601 0.19922 5.9643 15.41 20.04
3 27 576.99897 0.05677 0.1784 3.76 6.65
4 28 577.08817 0.00180

Nota: Los valores *1 y *5 nos indican que el estadistico de la traza r = 1 (27.9595) es menor que el valor critico al 1% (35.65) y al 5%

(29.68) y por lo tanto no podemos rechazar la hipétesis de que hay una sola ecuacidn de cointegracion.

Paralelamente, utilizamos la prueba de cointegracién de Engle-Granger (1987) para
verificar la existencia de cointegracion entre las variables del modelo3!. Esta consiste realizar
una prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller aumentada sobre los residuos de la estimacion
por MCO del modelo tedrico. Los resultados nos muestran que se rechaza la hip6tesis nula de
raiz unitaria, lo que nos indica que las variables del modelo estan cointegradas, confirmando
los resultados encontrados con el procedimiento de Johansen.

Tabla 6: Test de cointegracion de Engle-Granger

Como puede apreciarse en el grafico siguiente, los residuos de la estimacién MCO nos
muestran unareversion a la media de los residuos de la estimacién por MCO, lo que evidencia
su estacionariedad.

Engle-Granger test for cointegration N (1st step) = 100
N (test) = 99
Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -7.475 =5.511 -4.880 -4.559

Critical values from MacKinnon (1990, 2010)

31. Cuando realizamos las pruebas de Johansen utilizando el nimero de autovalores (eigenvalues), los resultados no
eran concluyentes sobre la presencia de una tnica relacién de cointegracién. Cuando utilizamos dos rezagos siguiendo
el criterio HQIC, para definir el nimero de relaciones de cointegracién, encontramos que ambas pruebas nos llevaban a
concluir en la existencia de una tnica relacién de cointegracion.
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Grafico 5; Evolucion de residuos de la estimacion
por MCO
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a especificaciéon del modelo de demanda de cigarrillos de largo plazo se puede

establecer, entonces, a través de un modelo para el estado estacionario de la

trayectoria de crecimiento de estas variables. Esto implica que nuestras series

de tiempo se mueven juntas a lo largo del tiempo debido a que la trayectoria
de crecimiento de estas variables es comun. En otras palabras, en el equilibrio de estado
estacionario, las tasas de crecimiento de estas variables son iguales.

Este modelo asume que la relacion lineal entre el consumo aparente de cigarrillos y las
demas variables en logaritmos naturales produce estimadores consistentes. Esta funcién
representa la relacién de equilibrio de largo plazo, usando las variables antes descritas en la
seccion anterior en sus logaritmos naturales:

t @)

Adicionalmente, debemos incluir variables de politica econémica que afecten la adecuada
identificacion de la relacion entre consumo y precios. Incorporamos dos variables “dummy”
que toman el valor de 1 cuando se implement6 la politica y de 0 durante el periodo previo.
La primera variable d1 corresponde a la salida de BAT del mercado, que convirtié al Pera
en un pais netamente importador, y a la ratificacién del gobierno peruano del CMCT. Por
su parte, la variable d3 corresponde a la implementacion total del paquete de medidas del
CMCT (abril de 2010), luego de que el congreso aprobara la Ley N° 29.517, que modifica
la legislacion anterior, para adaptarse al CMCT. Ambas medidas afectan directamente el
consumo aparente de cigarrillos y el comportamiento de precios de la industria, lo que
implica que su exclusién estaria generando sesgos en la estimacion de la elasticidad de
largo plazo.

Por otro lado, dado el limitado tamano de la muestra, es posible que las estimaciones de las
relaciones de largo plazo se vean afectadas por problemas de endogeneidad, simultaneidad
y autocorrelacion de los residuos (Banerjee et al., 1993). Una alternativa para superar estas
dificultades es a través de modelos minimos cuadrados ordinarios dindmicos (DOLS), que es
un modelo MCO aumentado por la primera diferencia de las variables no estacionarias y por
un nimero determinado de rezagos. En la tabla siguiente mostramos los resultados tanto
del modelo MCO como del DOLS, para modelos con y sin las variables de politicas.
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Variable mco mco_pol dols dols_pol
ln_p | —.54262185%%* | —.39769675%xx | —.48086974xxx —.33772464%**
ln_y .5170654 3%k .07663345 .39032845 .12318135
ln_e 1.3923942%*x* 1.2195241%%x* 1.2654766x%x 1.0441406x%x

di .4428586 1% .44379159%%*

d3 =.36236917%%* —=.42936921%%*
_cons .96143566%* 1.991787%x*

N 100 100 98 98

r2 .43507222 .61292773 .39802742 .60190741

legend: *x p<.1; *xk p<.05; *x*kx p<.01

De la tabla anterior se desprende que la aplicacion del modelo DOLS no produce resultados
estadisticamente diferentes a los reportados bajo la especificacién de MCO?%, salvo quizas
en la significancia estadistica de la variable de ingreso. Esto nos llevé a optar por adoptar las
estimaciones basicas de MCO.

Por otro lado, los resultados nos muestran que la incorporacion de variables asociadas
a politicas tienen un efecto significativo sobre el consumo aparente, lo que implica que su
exclusion estaria generando un sesgo en las estimaciones de elasticidad precio. La primera
variable “dummy” d1 nos muestra un efecto positivo sobre el consumo aparente, que estaria
formado principalmente por dos componentes: (i) un primer elemento asociado al cambio en
la estructura de la oferta de tabaco en el pais; y (ii) la ratificacién de la adhesién al CMCT por
parte del gobierno peruano. El efecto positivo de esta variable “dummy” estaria recogiendo
la reaccion de la industria en el largo plazo ante la amenaza de cambios estructurales en el
mercado de tabaco.

La segunda variable “dummy” d3 nos muestra un efecto negativo sobre la senda de
crecimiento del consumo aparente por la implementacién de politicas anti-tabaco en el
marco del CMCT. Es a partir de esta fecha que rige la prohibicién total del consumo de
tabaco en lugares publicos y la obligatoriedad de que la publicidad en la cajetilla de tabaco
involucre al menos el 50% de ambas caras principales del empaque. Esta variable estaria
recogiendo otro cambio estructural asociado principalmente a la naturaleza de la demanda
de tabaco.

32. Implementamos la prueba de Hausman entre los modelos MCO y DOLS y no encontramos diferencias
estadisticamente significativas.
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Como se observa en la tabla anterior, la elasticidad de largo plazo del consumo aparente
de cigarrillos con respecto al precio real de venta es de -0.398. Esto significa que un aumento
de 10% en el precio real de los cigarrillos reduce el consumo total de cigarrillos en 3,98%
en el largo plazo, lo que en nuestro modelo implica dos trimestres. La estimacion de la
elasticidad precio de largo plazo tiene un intervalo de confianza al 95% [-0.5544, -0.2410].

Por otro lado, encontramos que la elasticidad de largo plazo del consumo de cigarrillos
con respecto al ingreso promedio real no es estadisticamente significativa. Si bien estos
resultados son sorprendentes, debemos considerar que los ultimos cambios al ISC han
generado importantes aumentos en el precio de los cigarrillos que no han tenido mayor
correlato con los cambios en el ingreso promedio de los hogares. El periodo de analisis
posterior alos cambios de 2010 (cambio aimpuestos especificos) ymas aiun de 2016 (aumento
significativo en el impuesto especifico), es muy breve y no permite capturar los efectos del
ingreso real sobre cambios en el consumo aparente.

Grafico 6: Ajuste del modelo estimado por MCO

Si bien la relacién de largo plazo es estable, en el corto plazo las variables podrian no
estar en su senda de equilibrio. Esta posibilidad se considera modelando la estructura de
la funcién de demanda en el corto plazo. Fuera del estado estacionario, no tenemos mayor
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informacién de cdmo se mueven las variables. El modelo general de corto plazo se representa
en la siguiente funcion, en la que el término entre corchetes representa la ecuacion de
largo plazo (2). El equilibrio de largo plazo se alcanza cuando el término entre corchetes,
denominado el “término de correccién de errores”, es igual a cero.
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Para la dindmica de corto plazo, establecemos un modelo general con dos trimestres de
rezago. En el modelo general, el pardmetro que representa la estabilidad del modelo o su
retorno a la senda de largo plazo esta representado por el coeficiente U. Por ejemplo, si se
produce un aumento de precios reales en el periodo t-1, el término entre corchetes se hace
positivo (&-1>0). Si 4 <0, entonces, todo el término Hé:—1 se vuelve negativo, lo que
implicaria que Aln,, < 0,10 que tenderia a llevar a la economia a su equilibrio de largo plazo.

Algunos pardmetros en (3) tienen una interpretacion de elasticidades de corto plazo. En
particular, Bo es la elasticidad precio de corto plazo, mientras que o, representa la elasticidad
ingreso de corto plazo. En este modelo, el efecto de corto plazo que se produce en el consumo
de cigarrillos se debe a un cambio en el mismo trimestre de una de las variables explicativas.
Asi, la elasticidad precio de corto plazo establece que un incremento de 1% en los precios
produce una caida en el consumo de Bo%.

Nuestras estimaciones del modelo de corto plazo nos indican que el coeficiente asociado al
término de correccion de errores es negativo y estadisticamente significativo. Esto significa
que nuestro modelo es estable, lo que implica que corrige los desequilibrios del corto plazo en
una magnitud equivalente a #=-0.57. Utilizando rezagos superiores, encontramos resultados
similares (negativos de magnitud similar y estadisticamente significativos).

El coeficiente Bo asociado a la elasticidad precio de corto plazo es negativo y
estadisticamente significativo, lo que implica que una subida de precios de 1% trae una
contraccion inmediata de -0.70% en el consumo aparente en el siguiente trimestre. Por otro
lado, el coeficiente 6o, asociado a la elasticidad ingreso de corto plazo, no es estadisticamente
significativo.

N
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Source SS df MS Number of obs = 97
F(11, 85) = 7.19
Model 3.79326314 11 .344842104 Prob > F = 0.0000
Residual 4.07597401 85 .047952635 R-squared = 0.4820
Adj R-squared = 0.41560
Total 7.86923715 96 .08197122 Root MSE = .21898
D.1ln_qg Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Intervall
zt
L1. -.5793009 .130408 -4.44 0.000 -.8385869 -.320015
ln_q
LD. -.2236175 .1217355 -1.84 0.070 -.4656603 .0184253
L2D. -.1265904 .0988408 -1.28 0.204 -.3231124 .0699316
ln_p
LD. -.7078688 .323696 -2.19 0.032 -1.351463 -.0642745
L2D. .6438758 .3226439 2.00 0.049 .0023733 1.285378
ln_y
LD. -.9045459 .8617339 -1.05 0.297 -2.617904 .8088119
L2D. -1.139343 .8381517 -1.36 0.178 -2.805814 .5271266
ln_e
LD. 1.578271 1.121101 1.41 0.163 -.6507781 3.807319
L2D. -.924173 1.651161 -0.88 0.382 -3.014163 1.165817
dl .0104231 .0629409 0.17 0.869 -.1147202 .1355664
d3 -.0764032 .0672368 -1.14 0.259 -.2100879 .0572816
_cons .0372807 .0367882 1.01 0.314 -.0358642 .1104255

m
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n esta secciébn describimos

brevemente el comportamiento

de la industria ante los cambios

en el impuesto selectivo al
consumo, usando como referencia el indice
de precios mensuales desarrollado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INEI)*® y
la participacién de mercado de las distintas
marcas. Observamos que en general, la
industria tiende a trasladar el cambio en los
impuestos a los consumidores en un monto
mayor al cambio en el impuesto, y que
desarrolla estrategias de segmentacién de
mercados mas marcadas.

La industria del tabaco asocia la existencia
de comercio ilicito a los impuestos al tabaco,
argumentando que el aumento del precio
del tabaco genera incentivos para aumentar
el comercio ilicito, reduciendo el efecto del
aumento de precios en el consumo y en la
recaudacion fiscal (Paraje, 2018). Si bien
para desarrollar un estudio comprehensivo
del comercio ilicito de cigarrillos en el Peru
no contamos con informacion suficiente,
presentamos un breve analisis de tendencias
de la evolucién del consumo aparente y del
consumo anual de cigarrillos obtenido de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Este andlisis no esta exento de supuestos y tan
solo nos permite apreciar tendencias tanto de
la demanda total como de la oferta formal de

cigarrillos.El analisis nos permite inferir,a partir
de las distintas tendencias, el comportamiento
tendencial del mercado ilicito.

La estrategia de
precios de la industria
ante cambios en los
iImpuestos

La evolucion del ISC y los precios de venta
al puablico de los cigarrillos dan cuenta del
comportamiento reciente de la industria
frente a los aumentos de impuestos. Como
regla general, encontramos que los precios
han aumentado mas alld del aumento del
impuesto. Como mencionamos previamente,
en enero de 2010, el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) implemento el impuesto
especifico (S/. 1.4 por paquete de 20
cigarrillos) que reemplaz6 al sistema ad-
valorem. Desde esa fecha, el MEF aumento6
el impuesto en dos oportunidades, en mayo
de 2016 y en mayo de 2018. Durante los anos
en que el ISC no fue modificado, la industria
realiz6 aumentos periddicos de precios. Es
asi que en los ultimos ocho anos, el cambio
en el impuesto ha sido superado largamente
por el aumento en los precios, como se puede
apreciar en el siguiente grafico.

33. El indice de precios de la industria coincide con el precio promedio ponderado de los precios por cigarrillo
reportados mensualmente por la British American Tobacco (BAT) para cada una de sus marcas principales en el Perti y
la participacion en el mercado de cada marca reportado por Euromonitor (2017). La correlacién entre ambas series para

el periodo 2010-2017 es de 99,8%.

34. La ENAHO incluye una pregunta de gasto en cigarrillos a nivel de hogar en los dltimos 30 dias. Para calcular el gasto
anual, se asumio6 que el consumo se mantuvo constante a nivel de hogar a lo largo del ano.
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Grafico 7: Evolucion de precios de venta al publico

y el ISC
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Previo al aumento de impuestos de enero
de 2010, el ISC era de aproximadamente S/.
1.09 por paquete de cigarrillos. El cambio de
sistema tributario representé un aumento de
S/. 0.31, situandose en S/. 1.40 por paquete
de 20 cigarrillos (S/. 0.07 por unidad). La
industria compensoé el aumento de impuestos
con un incremento de aproximadamente S/.
0.35 por paquete en promedio, un aumento
20% mayor al cambio neto de los impuestos
distribuidos. De igual manera, en mayo de
2016, el MEF aumentd 157% el impuesto
(S/. 3.60 por paquete de 20 cigarrillos), y
la industria trasladé a los consumidores el
aumento de los impuestos con un incremento
26% mayor al monto aumentado (mientras
el impuesto aumenté en S/. 2.20, el precio
aumentd en S/. 2.80). Sin embargo, con el
ultimo cambio de impuestos, en mayo de

54 32 54 =41 548 510
Musios salas
BCACUm, 150 BC AU Frecios

2018, cuando el impuesto aument6 50% para
situarse en S/. 5.40 por paquete (aumento de
S/.1.80 por paquete), la industria parece haber
trasladado el cambio de los impuestos a los
consumidores sin ninguna prima adicional.

Los aumentos de precios de la industria,
en particular durante el periodo en que
el MEF no incrementé los impuestos, han
permitido que la carga tributaria se reduzca
sistematicamente,como se puede apreciar en
el siguiente grafico. Cada vez que se realiza
un cambio en los impuestos aumenta la
carga tributaria significativamente, y luego
con la falta de actualizacion de impuestos,
va perdiendo peso relativo paulatinamente.
Actualmente la carga tributaria por paquete
de cigarrillos promedio esta en 60%, la mas
alta registrada en el Pert para cigarrillos.
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Grafico 8: Evolucion de la carga tributaria
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Por otro lado, el aumentos del precio de los
cigarrillos ha estado por debajo del aumento
de los salarios, que ha venido aumentando a
paso constante durante los ultimos anos. La
Agencia Internacional de Investigacién del
Cancer - IARC (2011) discute la relevancia
de analizar la asequibilidad de los cigarrillos
de tabaco, ya que ésta considera el efecto
simultdneo de los ingresos y los precios,
en lugar de considerarlos por separado
(estimacion de demanda). La asequibilidad
se refiere a la cantidad de recursos
necesarios para comprar productos de
tabaco. En particular, nosotros definimos la
asequibilidad como el namero de paquetes
de cigarrillos que se puede comprar con el
salario promedio. Para construir el indice
de asequibilidad utilizamos el indice de
precios nominales desarrollado por el INEI,
que corresponde al promedio mensual de
precios de venta al publico de cigarrillos en
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Lima Metropolitana; y el ingreso mensual
nominal.

Durante el periodo 2005-2010, el indice
de asequibilidad mantuvo una tendencia
creciente debido a que el aumento de los
salarios fue significativamente mayor que
los aumentos de precios de la industria.
En otras palabras, aumenté el numero
promedio de paquetes de cigarrillos que
se podia comprar con el salario promedio.
Sin embargo, luego de la implementacion
del sistema tributario de monto fijo (enero
de 2010), la asequibilidad de cigarrillos
mantuvo una ligera tendencia decreciente
hasta mayo de 2016, cuando se realiza el
aumento del ISC de 157%. Esa fecha marcé
un punto de quiebre en la capacidad de
compra de cigarrillos, logrando reducirla en
38% entre 2010 y 2018. El grafico siguiente
nos da cuenta de estos cambios.



Grafico 9: Evolucion de la asequibilidad de los

cigarrillos
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La estrategia de
comercializacion de
la industria

Unejerciciodeanadlisisdelcomportamiento
de la oferta de cigarrillos en el Pert nos
muestra que las importadoras de tabaco han
modificado su estrategia de segmentacion de
mercados, a la luz de los cambios tributarios
y no tributarios que se desarrollaron desde
2010. Asi, la oferta de cigarrillos pasé de
estar dominada por marcas con precios de
rango medio, a dividir la oferta de manera
equitativa en tres segmentos: cigarrillos de
gama alta, de rango medio y de bajo precio.

La importadora Tabacalera Nacional S.A.
(que domina el mercado nacional importando
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cigarrillos de la BAT) estd reduciendo
significativamente la importacion de Ila
marca Hamilton, a tal punto que esta dejo6 de
ser la marca de cigarrillos mas consumida en
el Per, pasando de tener una participacién
del 48% en el total de cigarrillos importados
en 2012, a 26% en 2017. Sin embargo, sin
perder su cuota de mercado, Tabacalera
Nacional S.A. aument6 las importaciones de
la marca de cigarrillos mas barata (Pall Mall),
que alcanzé el 30% de mercado en 2017
(frente a 19% en 2012) y de Lucky Strike, la
marca mas cara, que representan ahora 22%
del mercado (frente a 6% en 2012).
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Grafico 10: Participacion de mercado de las

principales marcas
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medicion de las tendencias

de la evasion tributaria

En el Perd, no contamos con informacion
suficiente para desarrollar un andlisis de
brechas adecuado. Alternativamente, con la
informacién existente se puede realizar una
aproximacion que nos permitird observar
la tendencia del comercio ilegal. Definimos
comercio ilegal como “cualquier practica o
conducta prohibida por la ley y que se refiere
a la produccién, envio, recepcién, posesion,
distribucién, venta o compra que incluya
alguna practica o conducta cuya intension
sea facilitar dicha actividad” (OMS, 2005).
Tipicamente, el comercio ilicito incluye
la evasion tributaria y es explicitamente
combatido por las autoridades (Paraje, 2018).
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Por su parte, la industria tipicamente asocia
el aumento del comercio ilicito al aumento
de impuestos, sosteniendo que el aumento
de impuestos no reduce el consumo, sino
que reduce el consumo formal, aumentando
el consumo informal.

Una manera de analizar la tendencia del
comercio ilicito de cigarrillos es analizar
la tendencia de la oferta formal, expresada
a través las ventas de cigarrillos, y de la
demanda total, estimada a partir de cifras
de consumo, que incluyen cifras de compras
tanto en el mercado formal como informal. El
argumento de unaumento del mercadoilicito



implicaria que la oferta formal de cigarrillos
se reduzca a un ritmo mas acelerado que
la demanda total. Asi, la caida de la oferta
formal de cigarrillos estaria compensada (al
menos parcialmente) por un aumento de la
oferta ilicita de cigarrillos mds baratos, que
permitirian que la demanda no se reduzca al
mismo ritmo que la oferta formal.

Para construir la oferta formal, utilizamos
las cifras de Euromonitor Internacional,
dado que no hay cifras oficiales de ventas de
cigarrillos. Como lo indican algunos estudios
regionales (Paraje, 2018) se considera que
no hay incentivos razonables para que la
industria presente informaciéon adulterada
o errénea respecto a variables de ventas o
produccion.

Para estimar la demanda total de
cigarrillos utilizamos informacién de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)®,
que presenta informacion consistente sobre
el gasto total en cigarrillos desde 2004.
Dado que esta encuesta solamente ofrece
informacion de gastos nominales, para
estimar la cantidad consumida dividimos
el gasto total anualizado entre el precio
nominal promedio ponderado de la industria
que es recogido por el indice de precios
de cigarrillos del INEI®. Asi, dividiendo el

gasto total entre el precio promedio de los
cigarrillos, podemos obtener un estimado
razonable de la cantidad de cigarrillos
consumida a nivel nacional.

Es importante mencionar que la ENAHO
es una encuesta que se realiza al jefe de
hogar, lo que genera un sesgo importante de
respuesta,dadoquenonecesariamenteeljefe
de hogar conoce el consumo de cigarrillos de
todos los miembros del hogar. La presencia
de estos sesgos de respuesta nos dificulta
en la estimacién de los niveles de consumo
de cigarrillos. Sin embargo, dado que todas
las ENAHO tienen un diseno similar, si
bien no nos permite calcular niveles, nos
permite estimar con cierta razonabilidad las
tendencias de la demanda de cigarrillos.

Para el analisis de la evolucion de la oferta
y la demanda de cigarrillos hacemos un
analisis de las tendencias tanto de la serie
de ventas estimadas de cigarrillos, como
de la cantidad de cigarrillos consumidos.
Fijamos como punto de partida el ano 2009,
previo al ano de los cambios en las politicas
tributarias y no tributarias, y construimos
un indice para cada serie, fijando el valor
inicial en 100.

35.La ENAHO incluye una pregunta de gasto en cigarrillos a nivel de hogar en los dltimos 30 dias. Para calcular el gasto
anual, se asumio6 que el consumo se mantuvo constante a nivel de hogar a lo largo del ano.
36. La correlacion entre el indice de precios del INEI y los precios reportados por BAT es de 99,8% (Ver nota al pie 23).
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Grafico 11: Evolucion del indice de ofertay
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El grafico anterior nos muestra la
evolucion anual de la demanda de cigarrillos
(consumo) y de la oferta legal (consumo
aparentereportadolegalmente).Laevolucion
de las series nos muestra que luego de la
implementacion de las politicas de control de
tabacoydel cambio en la estrategia tributaria
(2010), la demanda cay6 (-66%) a un ritmo
mas acelerado que la oferta formal (-41%),
lo que sugiere un resultado opuesto al de un
aumento del mercado ilicito. Sin embargo,
vale la pena mencionar que para realizar un
analisis mas profundo de los impactos del
alza en los impuestos luego del aumento de
157% en el ISC de mayo de 2016, se requiere
de una serie temporal de mas largo plazo,
que nos permita ver con mayor claridad las
tendencias en ambas series de tiempo.
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Estos hallazgos presentarian una
evidencia contraria a los argumentos de las
importadoras de tabaco, quienes sostienen
que las alzas de impuestos no afectan
significativamente al consumo, sino que
alientan el consumo ilicito, afectando la
recaudacién tributaria. Las tendencias
mostradas en el grafico previo nos dan
indicios de lo contrario; que el mercado
formal le estd “quitando mercado” al
mercado informal y que el consumo se ha
venido reduciendo fuertemente desde 2010.



5. Simulaciones
y reflexiones
finales
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omo hemos visto en secciones

anteriores, la evolucion del ISC y

de los precios de venta al publico

dan cuenta del comportamiento
reciente de la industria frente al aumento
de impuestos de los cigarrillos. Como regla
general, los precios han aumentado mas
alla del incremento de los impuestos. En los
anos en los que el ISC no fue incrementado,
la industria aumenté los precios a un
ritmo superior a la inflacién (7% anual en
promedio), quizds como un mecanismo para
recuperar sus ingresos brutos por ventas en
el largo plazo a pesar de los aumentos.

En esta seccion, estudiaremos algunas
simulaciones de estrategias de aumentos
en los impuestos en funcién de lograr
incrementar la carga tributaria en por lo
menos70%anualhacia2030.Estoserealizara
a través de una estrategia sostenible®” de
aumentos en el tiempo, entendiendo por
tal un incremento periédico y en la medida
de lo posible anticipado, que se mantiene
durante un periodo de varios anos con un
objetivo determinado.

Si bien cualquier aumento de impuestos
tiende a disminuir la demanda, si se
difiere en el tiempo el siguiente aumento
el consumo puede volver a subir, como
ha sido el caso de Pera entre 2010-2016,
cuando no hubo aumentos de impuestos.
Esto otorga una vision confusa para los

fumadores y los contribuyentes y no
genera claridad en la politica antitabaco.
Se considera entonces que aumentos no
periddicos, diferidos en el tiempo, si bien
son utiles para disminuir el consumo no
constituyen un mecanismo ideal.

En el mundo se han utilizado y se utilizan
en algunos paises politicas sostenibles de
aumentos de impuestos, como por ejemplo:

a) Alcanzar un determinado nivel
de presion fiscal respecto del precio al
consumidor. Aqui estdn las recomendaciones
de la Organizaciéon Mundial de la Salud y del
Banco Mundial, que apuntan a una relacion
de dos tercios a cuatro quintos. Sin embargo,
el problema que plantean estrategias
basadas en estos indicadores es que no
contemplan que las tabacaleras en algunos
paises mantienen los precios bajos aun en la
presencia de altos niveles de presién fiscal.
Tal es el caso de paises como Argentina y
Colombia en la region.

b) Establecer un mecanismo
predeterminado de aumento porcentual
por encima de la inflacién. Este consiste en
aumentar el precio por encima de la inflacién
de 2 a 10 puntos. Es la que sigue Uruguay
desde 2016, aunque no lo preanuncia,
Gran Bretana® * o Nueva Zelanda*. El
inconveniente es que no siempre se toma
en cuenta el crecimiento del PBI per cdpita,

37. Guidelines for implementation of Article 6 of the WHO Framework Convention on Tobacco Control. Geneva: World
Health Organization; 2013 (http://www.who.int/fctc/guidelines/adopted/Guidelines_article_6.pdf).
38. Cancer Research UK Briefing: Tobacco Tax & Pricing https://www.cancerresearchuk.org/sites/default/files/policy

june2015_tax_pricing briefing.pdf

39. Action on Smoking & Health and UK Centre for Tobacco Control Studies (2012). Budget submission to HM Treasury

and HM Revenue & Customs.

40 https://www.beehive.govt.nz/release/tobacco-excise-rise-10-cent-annum
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que contrarresta el aumento del impuesto
y los precios con relacion al aumento de la
demanda de cigarrillos.

¢ Preanunciar los aumentos para
los siguientes anos al inicio de una
Administracién, considerando la posible
evolucién de la inflacion y el PBI. Sirve para
paises con inflacién baja y estable, Peru es
uno de ellos. Brasil desde 2011*' es quiza
el ejemplo mdas cercano. Podria hacerse
anualmente sin legislacion en el caso de que
los aumentos de impuestos no lo requieran,
tal es el caso de Pert1,donde el Poder Ejecutivo
lo puede hacer por Decreto Supremo.

d) Asequibilidad*. Esta politica implica
subir los impuestos para que los precios se
incrementen periddicamente por encima
del posible aumento del ingreso per capita,
de tal manera que sea cada vez mas oneroso
comprar cigarrillos. Esta politica puede
implicar o no poner metas de asequibilidad.
El inconveniente de esta politica es que las
tabacaleras también juegan su rol y pueden
durante un periodo mantener por razones de
mercado los precios mas bajos que las alzas
de los impuestos, lo que impediria disminuir
la asequibilidad.

Alos efectos practicos, en las simulaciones
para una politica sostenible de aumento de
impuestos y precios en el Pert se tomara una
estrategia tipob), en linea con el compromiso
de Perad de avanzar en la reduccion de la
demanda a través de la medida del consumo
aparente.Unanuevareducciondelademanda

hacia 2030 permitiria afianzar al pais como
un lider a este respecto en la region.

Algunas
consideraciones
para la simulacion

Las simulaciones se realizaron teniendo
en cuenta el aumento reciente de impuestos
de mayo de 2018. El consumo aparente para
2018 sera estimado. El objetivo sera reducir
el consumo aparente hacia 2030 y aumentar
la carga tributaria por encima del 70% (OMS,
2010).

Se utilizaran las estimaciones de la
demanda realizadas en esta investigacion,
con sus intervalos de confianza. Es decir,
se simulard en las condiciones medias de
la estimacion econométrica realizada y en
cada extremo del intervalo, lo que indicard
condiciones mas o menos favorables respecto
de las medias, considerando la perspectiva
sanitaria (o sea, cuanto mayor la reduccion
del consumo aparente, mejor desde el punto
de vista sanitario).

Para la simulacion, se parte de la funcién
que establece el consumo aparente en el
modelo de correccion de errores utilizado,
excluyendo la parte relativa a la variacion en
el corto plazo. En efecto, como se encontrd
que el largo plazo es mas de tres trimestres,
esta simulacién anual no debe incluirlos.

41.Iglesias, RM. El aumento del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos en presencia de un mercado negro: la reforma

brasilena de los impuestos al tabaco de 2011.

42. Se considera como medida de asequibilidad el RIP o relative income price, una medida calculada como la relacién entre el nivel
de ingreso (medido de diferentes maneras, pero usualmente por el PIB per cédpita) y el nivel de precios de los cigarrillos. Mide el
porcentaje del ingreso requerido para comprar 100 cajetillas de 20 unidades.
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El método de andlisis es un modelo iterativo recurrente a partir de condiciones iniciales
del consumo aparente y de las variables exdgenas de precio e ingreso del modelo en 2018.

Por tanto, la simulacién en las distintas hipotesis se realiza a partir de la ecuacion.

Ing, = 1.99 — 0.40In, + 0.0BIn},t + 1.21in,, + 0.44d1 — 0.36d3 + u;

De igual manera se tomard en cuenta lo siguiente:

¢ El tipo de cambio evoluciona con la
inflacion, de forma que no se tomara en
cuenta en la simulacién. Por tanto, solo
las variaciones en el precio seran las
determinantes del consumo aparente
ano a ano, dado que la elasticidad
ingreso no es significativa.

e La evolucion del precio al consumidor
serd un resultado de las distintas
hipétesis a utilizar para aumentar
los impuestos y la reaccién de las
tabacaleras ante dichos aumentos

e El impacto de los precios de los
cigarrillos y del consumo sobre la
demanda se produce a través de las
elasticidades estimadas en este estudio.
Sin embargo, no solo se estima el
impacto a través de los valores medios
de dichas estimaciones, sino que se
realizan también a partir de los valores
extremos del intervalo de confianza al
95% de las estimaciones alcanzadas. En
efecto, dado que las elasticidades son
variables estocdsticas y no parametros
fijos, no contemplar los distintos valores
dentro del intervalo de confianza implica
desconocer una parte importante de la
informacion que brinda las estimaciones
realizadas y que puede afectar las
simulaciones a realizar.
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Principales resultados

Con el objetivo de aumentar la carga
tributaria constantemente y alcanzar un
minimo de 70% (OMS, 2010) y reducir
significativamente el consumo aparente
de cigarrillos, consideramos una politica
de aumento de impuestos del 5% anual
hacia 2030. Por su parte, consideramos tres
escenarios posibles para el comportamiento
de la industria tabacalera y sus principales
resultados:

(1) Las tabacaleras transfieren el monto
del cambio del impuesto integramente a los
consumidores.

La transferencia integra de impuestos
permitiria superar largamente el objetivo de
aumentar la carga tributaria, esperdndose
que alcance el 74,8% hacia 2030. El precio
para la industria (precio neto de impuestos)
se reduciria 13,7% y en promedio el valor
de sus ventas (ingresos brutos) caeria
23,8%. En promedio el consumo aparente se
reduciria 11,7%; no obstante se aumentaria
significativamente la recaudacion tributaria
(48,9%). Se puede observar que en la primera
columna de la tabla siguiente, proponemos
como plausibles valores de la elasticidad
precio correspondientes a los limites del
intervalo de confianza al 95%.



(2) Las tabacaleras transfieren 15% mas
del monto del aumento del impuesto a los
consumidores (overshifting)

La transferencia de impuestos con
overshift de 15% también permitiria superar
largamente el objetivo de aumentar la carga
tributaria, esperandose que alcance el 72,5%
hacia 2030. El precio para la industria (precio
neto de impuestos) se reduciria en 2,3% y en
promedio el valor de sus ventas (ingresos
brutos) caeria 15,1%.Por su parte, el consumo
aparente se reduciria 13,1%, mientras la
recaudacion tributaria aumentaria 47,7%.

(3) Las tabacaleras cambian los precios
de tal manera que mantienen constantes sus
ingresos brutos por ventas totales.

Finalmente, si las tabacaleras deciden
mantener su valor de ventas fijo durante
este proceso, el precio de venta aumentaria
50,8% vy se lograria la mayor disminucién en
el consumo aparente (-15.4%), reduciéndose
la asequibilidad en 10,8%. Si bien los ingresos
por recaudacion tributaria serian los mas
bajos de los tres escenarios, este menor
cambio no seria significativo (45,7%).

Tabla 9: Simulaciones de politica tributaria

-1
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|
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Nota: Precio Industria = (Precio Venta al Publico - IGV - ISC).
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Los resultados de la simulacién nos
muestran que una estrategia conservadora
de aumento de impuestos (5% anual), con
una industria reaccionando como lo ha
venido haciendo en los ultimos anos, es
decir aumentando precios 15% mas que el
aumento en los impuestos (overshifting),
lograria superar los objetivos de carga
tributaria (70% en promedio). Asimismo,
independientemente del valor de Ilas
elasticidades —que en nuestra simulacion
oscilan entre -0.241 y -0.5544, que
corresponden a los intervalos de confianza
de nuestras estimaciones de elasticidad

precio—, observamos que se pueden lograr
importantes reducciones en el consumo
aparente, asi como importantes aumentos
en la recaudacion fiscal.

En tal sentido, consideramos que
el aumento de impuestos ha de estar
aproximadamente dos puntos porcentuales
por encima de la inflacion promedio de la
ultima década (3%) de tal manera que se
pueda llegar a tener una carga tributaria de
aproximadamente 70% del precio de venta al
publico hacia 2030.

Grafico 12: Simulaciones hacia 2030
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Por otro lado, una estrategia mas agresiva de aumento de impuestos (aumento del ISC en
10% anual), bajo la estrategia seguida por las tabacaleras en los ultimos anos (overshifting
de 15%), permitiria alcanzar una carga tributaria de 82,3% y reducir la asequibilidad en
36,2%. De igual manera se lograria una reduccion en el consumo de 26,6% en promedio. La
reduccion en el consumo vendria compensada por un aumento en los precios de venta del
orden del 110,7%, que permitiria aumentar la recaudacién en 110,1%.
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Tabla 10: Simulaciones de politica tributaria
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En suma, una estrategia de aumento de
impuestos es la Gnica que se puede repetir
en el tiempo y que constituye una verdadera
medida de politica de largo plazo (y
sostenible) para el control del tabaco si esta
disenada correctamente.

Una politica sostenible de aumentos
de 10% anual en el impuesto selectivo al
consumo en PerG tendra implicaciones
futuras sobre reduccion de la mortalidad y
morbilidad por causa del tabaco, menores
costos asistenciales y por sobre todo, mejor
calidad de vida. Medidas de politica como
las analizadas ubicarian a Perd como uno
de los paises lideres en la regién en materia
de control del tabaco, ademas de contribuir

en forma importante al crecimiento de la
recaudacion fiscal.

Lastabacalerasse opondrianalapoliticade
impuestos (y a cualquier otra) pero dado que
los aumentos serian periddicos y de menor
porcentaje que los que se han realizado en
2016y 2018, tendrdn menos argumentos para
sostener que existiran cambios profundos
en la demanda (por ejemplo, por el mayor
consumo de cigarrillos ilegales). Ademas,
dados los aumentos de precios, los montos
de venta tendrian aumentos importantes
en términos reales, por lo que no se podrian
invocar argumentos de tipo econémico.
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Reflexiones finales

Esta investigacion nos ha permitido
actualizar el estudio de elasticidades
desarrollado por COLAT (2014) incorporando
el efecto de las politicas no tributarias que
afectaron la demanda de cigarrillos desde
2010. Nuestros hallazgos nos permiten
observar que el efecto de las politicas no
tributarias (como la implementacién del
acuerdo CMCT) es significativo y negativo,
y nos permite excluir ese efecto del efecto
precio en la reduccion de demanda. Asi,
encontramos una menor elasticidad precio y
una pérdida de significancia de la elasticidad
ingreso en relacién al estudio COLAT (2014).
No obstante, consideramos que el periodo
de andlisis posterior a los cambios de 2010
(cambio a impuestos especificos) y mas
aun de 2016 (aumento significativo en el
impuesto especifico), es muy breve y no
permite capturar los efectos del ingreso real
sobre cambios en el consumo aparente.

En general, este estudio nos permite
confirmar los hallazgos de COLAT (2014)
en relaciéon a la identificacion de una
elasticidad precio significativamente menor
a 1, en donde el cambio porcentual en los
precios genera un cambio porcentual menor
en la cantidad demandada. De igual manera,
observamos que los cambios en la politica
tributaria del Gobierno han permitido
una importante reducciéon en el consumo
aparente de cigarrillos, permitiendo reducir
los costos sociales y econémicos derivados
del tabaquismo en el Perd.

Por otro lado, hemos observado que
mientras que el Gobierno no aumenta
los impuestos, la carga tributaria se va
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reduciendo paulatinamente, dado que la
industria sube el precio de sus productos
todos los anos. Recién después de casi seis
anossincambiosenlapoliticatributariahacia
el tabaco, el Gobierno realizé un aumento de
157% en el ISC, lo que permitié recuperar la
carga tributaria significativamente. De igual
manera, los cambios registrados en mayo de
2018 nos han permitido seguir recuperando
la carga tributaria, que actualmente esta en
60%. De no haber una actualizacién continua
en el ISC, ésta volveria a perder fuerza, lo
que nos alejaria de las recomendaciones de
la OMS en materia tributaria.

En tal sentido, en este estudio
consideramos un objetivo de politica
tributaria de alcanzar las sugerencias de
la OMS en materia de carga tributaria
hacia 2030. Estos nos permitiria afianzar
los avances que se han venido realizando
a la fecha, convirtiendo al Peri en un pais
lider en la regién. Para tales fines, hemos
considerado un aumento en los impuestos
de 5% anual (dos puntos porcentuales por
encima de la inflacién), que en distintos
escenarios, tanto de reaccién de la industria
como de elasticidades, nos permitiria llegar
a los objetivos planteados. Para lograr esto
es necesario proponer una modificatoria a
la ley para una actualizacion anual del ISC
al tabaco.
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