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1. Introduccion

1.1 Contexto del Estudio

A pesar del rdpido crecimiento de la cantidad de acuerdos preferen-
ciales de comercio en el mundo en los Gltimos diez afios, existen muy
pocos estudios que analicen la viabilidad o las posibles consecuen-
cias de la implementacién de un acuerdo comercial entre el MERCO-
SUR'y la ASEAN. Sin embargo, estos dos bloques comerciales, nacidos
ambos a principios de los 90 en su etapa comercial, han manifestado
la intencion de comenzar las negociaciones comerciales desde hace
ya mas de una década. Diversos factores podrian estar detras de la
demora en el comienzo de la negociacién de este acuerdo, entre los
que se destacan las distancias geograficas y culturales y la concen-
tracion de los esfuerzos negociadores del MERCOSUR y la ASEAN en
otros mercados de mayor importancia relativa para su comercio (UE
y ALCA y China y Japén, respectivamente). El incremento de los la-
zos comerciales entre ambas regiones que se estd procesando en la
actualidad asi como la necesidad de incorporar mayores preferencias
comerciales por parte de ambos bloques, probablemente favorecera
las condiciones necesarias para el comienzo de negociaciones para la
conformacién de un éarea de libre comercio.

Como antecedente mas directo cabe destacar que en noviembre
de 2008 se realizb la primera Reunidn Ministerial entre el MERCOSUR
y la ASEAN, la cual abrié las puertas a un futuro proceso de negocia-
cién de un area de libre comercio. Dicha reunién estuvo centrada en
el establecimiento de los primeros dmbitos de didlogo biregional y
de acuerdos marco acerca de, por ejemplo, la necesidad de concluir
exitosamente la Ronda Doha, reducir el apoyo doméstico, eliminar los
subsidios a las exportaciones en el sector agricola y cooperar para
mantener la sequridad alimentaria y la sustentabilidad en materia de
energia en ambos bloques regionales.

La integracion en los paises de América del Sur, impulsada en el
marco de la creacion de la ALADI (Tratado de Montevideo de 1980)
y reimpulsada a partir de la década del 90 con diversos acuerdos su-

bregionales (incluido el MERCOSUR) ha tenido empujes y retrocesos
en varias ocasiones a lo largo de los dltimos afios. Con la excepcion
de Chile, la region ha enfrentado importantes dificultades para la
integracion regional y especialmente con sus socios comerciales mas
importantes en el resto del mundo. En este sentido, se destaca el fra-
caso en la conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) y las dificultades y demoras en las negociaciones con la Unidn
Europea. A pesar de estas dificultades, el proceso de integracion de
los paises del MERCOSUR en particular constituye un factor de desa-
rrollo econémico de fundamental importancia para los mismos, a tra-
vés de una mayor insercién comercial, mayor atraccion de inversiones
y aumento de la competitividad de la regién en su conjunto.

A pesar de esto, el MERCOSUR enfrenta desde hace varios afios
serias dificultades de funcionamiento a nivel interno. La falta de im-
plementacién de aspectos fundamentales para el funcionamiento del
acuerdo —como la eliminacién del doble cobro del arancel externo co-
mln- evidencia que aun no se ha logrado alcanzar una politica co-
mercial comln, lo cual dificulta el avance del proceso de integracion.
Esto determina a su vez que el MERCOSUR no se consolide como una
verdadera Union Aduanera, tal como fue ideada inicialmente y funcione,
de hecho, como una zona de libre comercio (Vaillant, Kume & Berlinski
2006). Sinembargo, la insercion extra-regional del bloque sudamericano
ha avanzando a través de distintos acuerdos comerciales, concentrados
mayormente en la region, mientras que otros se encuentran en proceso
de negociacion. Es destacable, sin embargo, la escasez de acuerdos con
paises desarrollados y paises fuera de la region latinoamericana. Por
otro lado, la mayor parte de los acuerdos firmados por el MERCOSUR pre-
sentan un fuerte componente bilateral y solo dos (con Chile y Bolivia)
pueden considerarse como acuerdos comunes (Vaillant 2006).

Talvez la manifestacion mas importante de las dificultades en la
insercion externa del MERCOSUR sean las negociaciones con la Union
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Europea. A pesar de que el acuerdo marco de asociacion fue firmado
en 1995, las negociaciones se encuentran estancadas desde hace
varios afios. Adicionalmente, las condiciones establecidas en la De-
cision 32/00 del Consejo del Mercado Comin impiden la negociacion
de acuerdos bilaterales de los paises del MERCOSUR con terceros. Esto
implica que la falta de avances en los diferentes frentes de nego-
ciacion del MERCOSUR en su conjunto conlleva, inevitablemente, el
estancamiento de la insercién internacional de sus paises miembros,
dificultando el cumplimiento de uno de los principales objetivos del
acuerdo: que el MERCOSUR constituya una plataforma para favorecer
dicha insercion internacional.

En este sentido, vale destacar que desde su formacion el MERCO-
SUR estuvo signado por el proceso de apertura comercial que vivieron
las economias de América del Sur en los 90s, lo cual hizo que el MER-
COSUR naciera como el “instrumento para facilitar, colaborar y apoyar
el proceso de integracién de estas economias a la nueva etapa de
globalizacidén de la economia internacional” (Vaillant 2006, pag. 1).
El enfoque de “regionalismo abierto” instrumentado a partir de esta
concepcidn por los paises del MERCOSUR, fue en buena medida una
forma de establecer una alternativa al proceso multilateral de nego-
ciaciones que aparecia debilitado antes de la concrecién del acuerdo
de la Ronda Uruguay (1994) y que, una vez implementado, deriv6 en
un bajo nivel de compromiso efectivo.

Por otro lado, el estancamiento de las negociaciones del MERCO-
SUR con sus principales centros de interés comercial (EUA y UE) y la
falta de avances en el plano multilateral, configuran un escenario en
el cual podria resultar de interés para el MERCOSUR incorporar a la
agenda de negociaciones de mediano plazo nuevos mercados en fran-
co crecimiento como el de la ASEAN, la cual constituye ademas una
posible puerta de acceso del MERCOSUR al mercado de Asia Pacifico
en su conjunto. Sin embargo una dificultad de trascendencia en el
proceso de negociacion es la falta de conocimiento mutuo entre am-
bas regiones asi como de estudios especificos sobre las posibilidades
del comercio entre las mismas.

La concrecion de acuerdos comerciales con terceros paises o regio-
nes no puede considerarse como la preocupacion central del MERCOSUR
en la actualidad. Sin embargo, si puede afirmarse que esto tiene una
considerable incidencia en el fortalecimiento del blogue regional a ni-
vel interno asi como en la capacidad de negociacion del MERCOSUR en
ambitos tales como la Ronda Doha de negociaciones multilaterales en
el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Debe tenerse en cuenta, asimismo, la proliferacion de acuerdos
preferenciales de comercio a nivel mundial en los dltimos afios (el
“tazén de espagueti” generado en medida por el “efecto dominé” en
la firma de acuerdos). Esto implica que los paises o regiones que no
participan de este tipo de preferencias pierden competitividad con
relacion a los paises que si lo hacen. Esto se ve acentuado en la
actualidad por las demoras e incertidumbres en la finalizacion de la
Ronda Doha, las que han estimulado el fuerte proceso de consolida-
cion de ventajas comerciales a través de acuerdos preferenciales de
comercio en lo que va de la primera década del siglo XXI.

Los paises asiaticos no han sido ajenos a este proceso. A partir
de la década del 90 la creciente interdependencia y apertura co-

mercial de estos paises se ha manifestado a través de la firma de
diversos acuerdos comerciales de alcance regional, la consolidacion
de la integracion econdmica que en los hechos se procesaba e incluso
el acceso definitivo de varios paises de la region a la OMC, incluida
China. De este modo, la region de Asia se ha conformado en una
de las zonas de integracion comercial mas dinamicas del mundo en
los Gltimos afios. La multiplicacion de acuerdos comerciales, espe-
cialmente desde el afio 2000, los cuales incluyen bienes, servicios
e inversiones, entre otros aspectos, han consolidando una zona de
preferencias comerciales de la cual China, Japon, India, junto con los
paises del ASEAN, son sus representantes mas destacados. Debido a
su importancia en el comercio internacional, las politicas comercia-
les internas asi como los acuerdos comerciales que estos paises se
encuentran en proceso de consolidacién tienen, indudablemente, un
efecto significativo sobre los patrones de comercio y de desarrollo
econémico de todo el mundo.

A partir de los primeros pasos del ASEAN hacia la consolidacion
del area de libre comercio en 1992 y en particular en los dltimos
diez afios, este acuerdo se ha constituido en una sélida plataforma
de integraciéon de sus miembros con el resto del mundo. En este
sentido se destaca el esfuerzo negociador del ASEAN centrado en la
basqueda de acuerdos con China y Japén, con los que tiene acuerdos
de libre comercio ya vigentes complementados, a su vez, por los
acuerdos comerciales con Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda e
India, firmados también en los Gltimos cinco afos. En este sentido,
puede afirmarse que el ASEAN ha establecido una de las mayores zo-
nas de libre comercio del mundo, con un extraordinario potencial de
crecimiento debido particularmente al empuje de China e India y la
presencia de Corea y Japén como naciones desarrolladas.

En este marco, este trabajo se propone realizar un primera aproxi-
macion tanto al conocimiento de la ASEAN y sus paises miembros
como a las dificultades que podrian encontrarse en el proceso de ne-
gociacion de un acuerdo de libre comercio entre ASEAN y MERCOSUR.

1.2 Antecedentes

De la revisién bibliogréfica realizada no surgieron trabajos que abor-
daran la evaluacién, desde un enfoque cuantitativo, de la firma de
acuerdos del MERCOSUR con paises asiaticos, en particular con la
ASEAN. La referencia mas directa es Mairal (1996), donde se analizan
los perfiles comerciales de MERCOSUR y ASEAN desde una perspectiva
comparada. Este trabajo, realizado antes incluso del inicio del dia-
logo entre ambos bloques regionales, destaca las potencialidades de
un acuerdo en diversas areas y la conveniencia de afrontar las nego-
ciaciones conjuntamente, a través del MERCOSUR. De acuerdo a este
estudio, las principales dificultades identificadas para un acuerdo
ASEAN-MERCOSUR radican en las distancias geograficas y culturales
y, en general, la falta de intercambio de informacién entre ambas
partes.

La evaluacién del impacto de los acuerdos comerciales del MER-
COSUR con terceros se ha centrado en el proceso de Asociacién con
la UE, en las posibilidades de la firma de un acuerdo de libre comercio
con EUA y en la conformacion del ALCA. En este sentido se destacan



Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

los trabajos de Vaillant & Ons (2003) y Laens & Terra (2006). Si bien
cuentan con metodologias y alcances diferentes, estos dos trabajos
intentan establecer las posibilidades y/o consecuencias de los acuer-
dos de libre comercio a partir de una evaluacion cuantitativa.

El estudio mas abarcativo es el de Laens & Terra (2006), el cual a
través de un analisis de equilibrio general multipais, evalta los resul-
tados para el MERCOSUR de los acuerdos de la Ronda Doha, el acuerdo
de Asociacion con la UE y la firma del ALCA, desde el punto de vista
del bienestar y de los patrones productivos y comerciales. De acuerdo
a este estudio, el resultado sobre el bienestar de los tres procesos
de negociacién seria negativo para el MERCOSUR en su conjunto y
conllevaria una profundizacién del patron productivo especializado
en bienes agropecuarios por parte de sus miembros.

Vaillant & Ons (2003) evaldan los posibles ganadores y perdedo-
res de un area de libre comercio entre Estados Unidos y el MERCOSUR
de manera de establecer las limitantes y oportunidades para llegar
a conformar una zona de libre comercio con ese pais. EL enfoque
utilizado es el de establecer listas de productos que, desde el punto
de vista de la economia politica de los acuerdos comerciales, puedan
dificultar la concrecion de dicho acuerdo. De este modo, para cada
pais integrante del area de libre comercio a formarse, los autores
establecen cuales serian los productos en los que podria haber ma-
yor o menor resistencia desde los grupos de presion internos (los
productores, de acuerdo al modelo utilizado). Estos autores llegan
a la conclusion de que algunos sectores productivos del MERCOSUR,
como el agricola y los de manufacturas livianas estarian a favor del
acuerdo. Otros sectores, como los de maquinaria y bienes de capital
presentarian una mayor resistencia al acuerdo desde el MERCOSUR.
Asimismo, desde el punto de vista de EUA se presentarian resisten-
cias desde algunos subsectores agricolas.

1.3 Objetivos

Teniendo en cuenta la necesidad de llevar adelante estudios que ana-
licen las consecuencias de la profundizacion de las relaciones comer-
ciales entre el MERCOSUR y la ASEAN y la falta de conocimiento exis-
tente sobre el bloque comercial asiatico en particular, se plantean los
siguientes objetivos:

® El objetivo general de este trabajo es identificar, desde
el punto de vista de la economia politica de los acuerdos comercia-
les, los ganadores y perdedores que surgirian de un acuerdo de libre
comercio entre el MERCOSUR y la ASEAN, obteniendo asi las listas
de productos que podrian ser excluidos del acuerdo con el objetivo
de incrementar las probabilidades de éxito de un futuro proceso de
negociacion.

En este marco los objetivos especificos son:

. Realizar una caracterizacién de las politicas comerciales y
patrones de comercio de la ASEAN y sus paises miembros.

. Establecer listas de productos defensivos (peligros comer-
ciales) y ofensivos (oportunidades comerciales) para los paises de

cada bloque regional y que podrian ser tenidos en cuenta en la ne-
gociaciéon de manera de maximizar las posibilidades de alcanzar un
acuerdo.

. Analizar las posibles alternativas del proceso de negocia-
dor de un éarea de libre comercio entre la ASEAN y el MERCOSUR en
relacion a las pérdidas y ganancias de bienestar esperadas por los
sectores productivos en cada bloque regional.
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2. Caracteristicas de la ASEAN

En este apartado se realiza una caracterizacion general de la ASEAN a
través de sus antecedentes y principales indicadores econémicos en
relacion al MERCOSUR mientras que en el Anexo A puede encontrarse
una revision detallada de las caracteristicas generales de cada uno
de los 10 paises de este bloque comercial respecto a su situacion
institucional, evolucién del PBI, comercio y las politicas comerciales
aplicadas por cada uno.

2.1 Antecedentes y posicionamiento global actual de
la ASEAN

La Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico (Association of
East Asean Nations —ASEAN-) fue creada en 1967 a través del Trata-
do de Bangkok. Los miembros fundadores fueron Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia a los que mas tarde se unieron Brunei
(1984), Vietnam (1995), Laos (1997), Birmania (1997) y Camboya
(1999). EL objetivo de la ASEAN es el de promover el crecimiento
econémico y la consolidacién de la paz en la regién mientras que,
en una perspectiva de largo plazo, el objetivo es el de formar la “Co-
munidad de la ASEAN”, siguiendo el modelo europeo de integracion
regional. Con este objetivo, los paises miembros han acordado la
“vision ASEAN 2020” sobre la cual se basard la Comunidad ASEAN.
Dicha vision comprende tres pilares fundamentales: el econdémico, el
politico y el cultural-social. En el aspecto econdémico, el objetivo de
la ASEAN es crear una comunidad econémica para 2015 basada en
la libre circulacién tanto de mercancias como de servicios y flujos
de inversion (el cronograma estaba fijado inicialmente para 2020
pero fue adelantado en 2007). Con este objetivo se han firmado una
serie de acuerdos que comprenden el comercio de bienes (ASEAN Free
Trade Agreement -AFTA-), servicios (ASEAN Framework Agreement on
Services) e inversiones (ASEAN Investment Area —AIA-). EL AFTA fue
creado en la cuarta conferencia de la ASEAN desarrollada en 1992 y
fue la primera manifestacién explicita de la intenci6n de lograr un
area de libre comercio entre los miembros de la ASEAN.

A pesar de los acuerdos firmados y su expresa intencion de lograr
la liberalizacién de los flujos de bienes, servicios e inversiones la
ASEAN dista de dirigirse a una verdadera comunidad econémica al
estilo de la Unién Europea dado que aun no ha conformado siquiera
una Unién Aduanera, ni esta dentro de los planes de la Asociacién.

El esquema arancelario sobre el cual se estructura el acuerdo es
el Common Effective Preferential Tariff (CEPT)?, a partir del cual cada
pais fija anualmente esquemas de desgravacién arancelaria progresi-
va para el comercio con los demas paises de la ASEAN. El objetivo
final es reducir los aranceles a entre un 0y un 5 por ciento al interior
del acuerdo. Los esquemas de desgravacién son menos exigentes para
los paises de reciente acceso y/o menor desarrollo (lo que se conoce
como ASEAN 4 formado por Birmania, Laos, Camboya y Vietnam) que
para el resto (ASEAN 6: Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailan-
dia y Singapur). Esto permite que cada uno de los paises de la ASEAN

1 Arancel Preferencial Efectivo Comdn. Este nombre no debe hacer pensar que se
trata de un arancel externo comdn frente a terceros.

tenga su propia politica comercial hacia terceros paises, ambito en
el cual no existen compromisos. Incluso en el comercio entre los
paises de la ASEAN se mantienen barreras no arancelarias tales como
las de caracter técnico, las que constituyen actualmente el principal
ambito de trabajo para la profundizacién del acuerdo. Estos factores
hacen que la futura Comunidad de la ASEAN tenga caracteristicas
muy distintas, en los hechos, respecto a la Unién Europea. Esto se
ve reforzado, asimismo por los distintos grados de desarrollo y situa-
ciones politico-institucionales de sus miembros, lo cual representa
una dificultad adicional para el avance coordinado de las medidas de
integracién efectiva.

EL CEPT se aplica a los productos que tienen al menos un 40 por
ciento de contenido ASEAN y permite la inclusién de un nimero de-
terminado de partidas arancelarias en esquemas de desgravacion di-
ferenciales, con aranceles apreciablemente mas altos que el esquema
general del 0 al 5 por ciento. En un principio los productos agricolas
fueron completamente excluidos del esquema de desgravacién, cada
pais tenia su propia lista de exclusién y existia una lista de exclusio-
nes generales (relacionadas con la seguridad nacional, moral pdblica,
sanidad animal, etc.). Para la desgravacién existian, a su vez, dos
velocidades diferentes. La lista rapida implicaba que los productos
que tenian aranceles por encima del 20 por ciento debian reducirlos
hasta el 0 a 5 por ciento en 2003 mientras el resto de los productos
debian alcanzar ese mismo nivel en el afio 2000. La lista de velocidad
normal implicaba que los productos con aranceles mayores al 20 por
ciento debian reducir sus aranceles al 20 por ciento en 2001 y a entre
0y 5 por ciento en 2008. El resto de los productos (por debajo del
20 por ciento al inicio de la desgravacion) debian reducir su arancel
a entre 0 y 5 por ciento en 2003.

Pocos afios después de firmado el acuerdo del AFTA, en 1995 la
ASEAN 6 incluyd los productos agricolas en el esquema CEPT y acelerd
la desgravacion en todos los productos. Asimismo, en 1999 fueron
definidas listas de productos agricolas sensibles y muy sensibles por
pais, las cuales debian incluirse en el esquema de desgravacion para
2001 y 2003, respectivamente. Para 2010, los aranceles de productos
sensibles debian llegar a entre 0 y 5 por ciento y los de los productos
muy sensibles al 20 por ciento?, aunque Laos, Myanmar, Vietnam y
Camboya cuentan con plazos de desgravacion diferenciales.

Al menos desde el punto de vista de la reduccion de aranceles, el
esquema de desgravacion ha sido exitoso y los acuerdos apuntan a
la liberalizacion completa del comercio (2010 para ASEAN 6 y 2015
para ASEAN 4), con muy pocas excepciones. Actualmente el 99 por
ciento de las partidas arancelarias de la ASEAN 6 ya se encuentra en
el esquema del CEPT y la casi totalidad de estas tienen un arancel
preferencial de entre el 0 y el 5 por ciento.

Este éxito es relativizado por Lendle (2007) quién, luego de
constatar el relativamente bajo nivel del comercio intra-ASEAN en
relacién a sus principales socios comerciales (Japdn, China, EUA y
UE), estima el grado de utilizacién efectiva de la preferencias al
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interior del acuerdo, teniendo en cuenta el descenso paralelo de los
aranceles NMF. El resultado obtenido por este autor indica que solo
una pequefia cantidad de productos recibe preferencias arancelarias
significativas mientras que para el resto de los productos los arance-
les NMF ya se encuentran entre 0 y 5 por ciento. En este sentido, el
resultado global del trabajo de Lendle indica que la ASEAN ha sido
positiva para el proceso de liberalizacion unilateral no discriminato-
ria (“building bloc” de la liberalizacion multilateral).

2.2 Acuerdos comerciales con terceros

En los dltimos afios la ASEAN ha asegurado su plataforma de acceso a
la regidn y de competitividad respecto al resto del mundo, alcanzan-
do acuerdos comerciales con los paises mas importantes de la region
(China, India, Corea y Japdn) y sus principales socios del pacifico sur
(Australia y Nueva Zelandia). Por otro lado, actualmente la ASEAN se
encuentra en proceso de negociacién con la UE (la cual recientemente
adopté un formato de negociacion pais a pais con la ASEAN en parte
debido a los problemas politicos recientes en Myanmar) y muestra in-
terés por la consolidacién de preferencias con otras zonas del mundo
(incluido el MERCOSUR). Los procesos de negociacion de la ASEAN in-
cluyen actualmente la conformacién de un Area de Libre Comercio de
Asia (ASEAN, Corea, Japén y China, conocido como ASEAN+3)3.

Muchos de los tratados de libre comercio de la ASEAN interac-
tdan (e incluso se superponen) con los acuerdos alcanzados indi-
vidualmente por cada uno de sus miembros*, los cuales multiplican
y complejizan a la vez el conjunto de preferencias que recibe este
blogue comercial. Dentro del objetivo de formar la Comunidad de la
ASEAN para el afio 2015 se encuentra la blsqueda de la integracion
econémica y comercial completa entre sus miembros. Por este motivo
la declaracién de Singapur de 2007 (ASEAN Economic Community
Blueprint) fija entre sus principios la armonizacion y consolidacion
de los acuerdos comerciales a los que ha llegado la ASEAN asi como
sus paises miembros con terceros.

Vale destacar, por Gltimo, que si bien en este apartado se hace
hincapié en los cinco acuerdos en bienes con que cuenta la ASEAN
(en linea con los objetivos de este trabajo), este blogue comercial
cuenta con (y ha buscado activamente consolidar) preferencias en
servicios, inversiones y cooperacion, entre otras areas.

En diciembre de 2004 fue creada el area de libre comercio
ASEAN-China (ACFTA, por sus siglas en inglés). Esta es el area de
libre comercio con mayor cantidad de habitantes en el mundo (USD
1.9 billones) y la tercera en términos del comercio (USD 4.3 trillones)
luego de la UE y el NAFTA. Mediante este acuerdo se llega a una libe-
ralizacién casi total del comercio entre las partes, con un periodo de
aplicacion que finaliza en 2010 para la ASEAN 6 y China y en 2015
para la ASEAN 4. Sin embargo, los aranceles no seran eliminados to-
talmente. En el 90 por ciento de los productos (llamados “normales”)
los aranceles pasaron a ser cero por lo que en el total del comercio
bilateral los aranceles promedio impuestos por China pasaron de 9.8
por ciento a 0.1 por ciento mientras que los aranceles promedio im-
puestos por ASEAN pasaron de un 12.8 por ciento al 0.6 por ciento.

En el resto de los productos, contemplados en las listas de productos
sensibles y muy sensibles, los cronogramas de desgravacién son mas
extensos (llegando a 2020 para la ASEAN 4 en algunos casos) y no
requieren la desgravacion total. En este sentido, la lista de productos
muy sensibles estipula que los aranceles para estos productos deben
reducirse a no mas de 50 por ciento para 2015 en ASEAN 6 y 2018
para ASEAN 4. Vale destacar que la cantidad de productos en las lis-
tas sensibles y muy sensibles fue limitada cuantitativamente por las
partes estableciendo que China y ASEAN 6 no podrian incluir mas de
400 lineas arancelarias (a 6 digitos del SA) y 10 por ciento del total
del valor de las importaciones, cada uno. Para los paises de la ASEAN
4 el limite se ubica en las 500 lineas arancelarias. A su vez, la lista
de productos muy sensibles no podria superar el 40 por ciento de la
lista total de sensibles 0 100 lineas arancelarias (150 para ASEAN 4).

EL 13 de agosto de 2009, India y ASEAN firmaron el acuerdo en
bienes dentro del acuerdo de marco amplio de cooperacion econémi-
ca que ya se encontraba vigente desde 2003. Este acuerdo comercial
abarca 1.7 billones de habitantes y un comercio combinado de mas
de USD 38.4 billones entrando en vigencia el primero de enero de
2010. EL acuerdo en bienes establece la liberalizacion de mas del 90
por ciento del comercio entre las partes estableciendo 5 listas de pro-
ductos: normales, sensibles, especiales, muy sensibles y excluidos.
Los aranceles de los productos en la lista normal (la cual tiene, a su
vez, dos sublistas) deben ser eliminados completamente entre 2010 y
2021 dependiendo del pais y la sublista de productos. Los productos
sensibles que tengan aranceles por encima del 5 por ciento tendran
que reducirse a 5 por ciento entre 2010 y 2021 dependiendo del
pais®. Los que tengan un arancel de 5 por ciento podran mantenerlo
en un maximo de 50 productos y el resto deben reducirse a un 4.5
por ciento en un plazo maximo de 5 afios para los paises de la ASEAN
4 para luego pasar a 4 por ciento en plazos mayores. El acuerdo de-
termina también que un 4 por ciento de los productos sensibles debe
ser desgravado completamente entre 2019 y 2024.

Por su parte, los productos especiales se encuentran definidos
solo para India y son el aceite de palma (crudo y refinado), café, té
y pimienta. Esto productos estan sujetos a un arancel base de entre
un 70 a un 100 por ciento, dependiendo del producto, el cual debera
ser reducido por parte de la India a entre un 37.5 y un 50 por ciento
en reducciones anuales sucesivas hasta el primero de enero de 2020.
La lista de productos muy sensibles (que no se aplica a Brunei, Laos,
Myanmar y Singapur) prevé, a su vez, tres categorias. En la primera
categoria el arancel NMF aplicado debe reducirse hasta alcanzar un
50 por ciento como maximo. En la segunda y tercera categoria se
establece una reduccién del 25 y el 50 por ciento respecto al arancel
NMF aplicado, respectivamente. EL plazo méximo establecido se ubica
entre 2019 y 2022, dependiendo del pais, aunque no se establece
un cronograma de reduccion minima anual. Por dltimo, en el caso de
los productos excluidos solamente se establece su revisién anual con
vistas a mejorar el acceso de estos al mercado de cada parte.

El acuerdo de libre comercio entre Japén y ASEAN, vigente desde
diciembre de 2008, establece la liberalizacién sustancial del comer-
cio entre ambas partes, el cual alcanzé los USD 211 billones en 2008.
Las listas de desgravacion se establecen pais a pais e incluyen desde
la desgravacion inmediata y la consolidacion de los aranceles base

2. La lista de productos sensibles (todos agricolas) pueden encontrarse aqui: http://www.aseansec.org/sasp_2.htm. La lista de productos muy sensibles incluye solamente arroz para

Malasia, Indonesia y Filipinas.

3. Si bien ASEAN cuenta con acuerdos de libre comercio con estos 3 paises, la dispersion de preferencias, reglas de origen y otros procedimientos comerciales hacen que sea preferible
la consolidacion de un acuerdo Gnico. Algo similar sucede con el proyecto de la ASEAN+6 (ASEAN, Nueva Zelanda, Australia, China, India Corea y Japon ).
4. Una revision de los maltiples acuerdos comerciales de cada pais del ASEAN puede encontrarse en el Anexo A de este trabajo
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hasta la exclusion de todo compromiso de reduccién. Las desgravacio-
nes totales incluyen plazos de entre 3 a 18 afios (en reducciones anua-
les o al final de periodo) y una serie de productos pueden permanecer
con un 50 por ciento de arancel, aunque las condiciones varian pais a
pais. En este acuerdo no se definen explicitamente listas de productos
sensibles, muy sensibles, etc.

En el afio 2006 Corea y ASEAN® alcanzaron un acuerdo de libre
comercio en bienes, el cual prevé la eliminacién de aranceles para el
90 por ciento del comercio entre las partes en 2010. A los efectos de la
desgravacion arancelaria, los productos se clasifican dentro de listas de
desgravacion “normal” y “sensible”. En esta Gltima lista hay, a su vez,
productos sensibles y muy sensibles. Los productos en la lista normal
tienen plazo para la desgravacion total hasta el 2010 para Corea y la
ASEAN 6, 2016 para Vietnam y 2018 para Laos, Camboya y Myanmar.
Para la ASEAN 6 y Corea, los productos sensibles solo pueden incluir
un 10 por ciento de todas las lineas arancelarias y del comercio. Para
Vietnam se permite un 25 por ciento del comercio y para Camboya,
Laos y Myanmar no se establece un maximo porcentaje sobre el valor
del comercio. A su vez, la lista de productos muy sensibles solo puede
ser de 200 lineas arancelarias y 3 por ciento del comercio. EL objetivo
final es que los productos sensibles tengan aranceles de entre 0y 5 por
ciento para 2016 (ASEAN 6 y Corea), 2020 (Camboya, Laos y Myanmar)
0 2021 (Vietnam). Por su parte, los productos muy sensibles se distri-
buyen en 5 categorias, las que incluyen aquellos productos a los que
se les impone un maximo de 50 por ciento de arancel, los que deben
reducir del 20 al 50 por ciento su arancel NMF, los que quedan sujetos a
contingentes arancelarios y aquellos sobre los que no se otorga ningn
tipo de concesién (40 lineas arancelarias como maximo).

En febrero de 2009, Australia, Nueva Zelanda y ASEAN estable-
cieron un area de libre comercio de amplia cobertura. Vale destacar
que este es el Gnico acuerdo de ASEAN que involucra a mas de un pais
como contraparte y es, a su vez, el mas abarcativo en cuanto a los
aspectos involucrados’. El cronograma de desgravacion de este acuerdo
no establece categorias de productos con desgravacion diferencial sino
que cada pais tiene su propio programa de desgravacién establecido
producto a producto. Los plazos de desgravacion para ASEAN 6, Aus-
tralia y Nueva Zelanda llegan hasta 2020 mientras que para los paises
de ASEAN 4 hasta 2025, contemplando también un menor grado de
desgravacion arancelaria para estos Gltimos.

2.3 ASEAN y MERCOSUR: indicadores economicos y
comerciales en una perspectiva comparada

a) Indicadores econémicos

Los paises de la ASEAN cuentan en su conjunto con mas de 580 millo-
nes de habitantes (aproximadamente un 9 por ciento de la poblacion
mundial) y un PBI de USD 1.46 trillones en 2009, lo cual constituye,
a su vez, un 2.6 por ciento del PBI mundial. Por su parte los paises
del MERCOSUR cuentan con 241 millones de habitantes (191 millones
tan solo en Brasil)®. A pesar de la desventaja en términos poblacio-
nes, MERCOSUR cuenta con un PBI superior al de los paises de la
ASEAN con USD 1.83 trillones en 2009 (un 3.2 por ciento del PBI
mundial)® asi como una superficie casi 3 veces superior.

Cuadro 1. Evolucion del PBI de ASEAN y MERCOSUR (billones de USD
corrientes y porcentaje)

Pais\afio 2005 2006 2007 008 009*
Brumei 10 11 12 15 15
Camboya ] 7 ) 11 11
Indonesia 286 364 432 512 515
Laos 3 L] L] 5 ]
Malasia 138 157 186 222 207
Myanrmar 12 15 20 26 27
Filipinas 99 118 144 167 159
Singapur 121 139 157 182 163
Tallandia 176 207 246 273 166
Vietnam 53 61 71 a0 92
PBI total
904 1,083 1,291 1,503 1,460
PBI total
MERCOSUR 1,088 1,331 1,630 1,946 1,828
PBIMundial | 45385 | 49,115 55,270 60,917 57,228
Participacidn
ASEAN % 1% 1.3% 1.5% 1.6%
Participacidn
MERCOSUR 1.4% LTH% 1.9% 3.1% 31.1%

Fuente: elaborado en base a FMI.
*altima actualizacion: octubre 2009.

Al analizar la evolucion del PBI a precios constantes (Cuadro 2),
puede observarse que las economias de la ASEAN presentan un mayor
dinamismo que la media mundial en los dltimos afios. Aun asi, vale
destacar que buena parte del incremento porcentual del PBI en los
paises de menor desarrollo dentro de la ASEAN estd basado en un
muy bajo nivel inicial. Por su parte, el crecimiento de los paises del
MERCOSUR ha comenzado a acompasar al de los paises de la ASEAN
en los dltimos afios, luego del severo retroceso entre 2001 y 2002.
También es posible observar como la crisis econémica internacional
de 2008 provocd una desaceleracion mucho mas pronunciada en la
ASEAN que en el MERCOSUR debido a la mayor incidencia del comer-
cio y la inversion extranjera en el bloque asiatico.

Cuadro 2. Crecimiento del PBI 2001-2008, ASEAN, MERCOSUR, Zona
Euro* y Mundo (% sobre PBI a precios constantes)

Pais 001 2002 | 2003 2005 | 2006

Brunel | 27 | 39 | 29 | 05 | 04 | 44 | 06 | 04
Camboya | 55 | 52 | 126 | 10 | 136 | 108 | 102 | &
indonesia | 36 45 | 48 | 5 | 57 | 55 | 63 | 61
Lacs 57 |59 | 58 | 63 | 73 | 83 | 6 | 84
Malasia 0.5 I 54 58 7.2 53 58 8.3 4.6
Myanmar | 105 | 55 | 51 | 5 | 45 | 63 | 565 | 45
Filpinas | 45 | 44 | 37 | 64 | 48 | 53 | 7.4 | 36
Singapur | -24 | 42 | 31 | B8 | 66 | 79 | 101 | 11
Tallanda | 22 | 53 | 71 | 63 | 47 | 52 | 49 | 26
Vietnam | 63 7 | 74 | 78 | 84 | B2 | 85 | 63
ASEAN | 29 5 | 54 | 63 | 57 | 6 | 67 | 44
Argentina =4 -10.9 2.8 9.0 82 a5 87 6.8
Brasl | 13 | 27 | 11 | 57 | 3.2 | 4 | 57 | 51
Paraguey | 21 | O | 38 | 41 | 29 | 43 | 68 | 58
Uruguay -3.5 -T.1 23 4.6 6.8 4,6 7.6 B9
Zonokuro | 1.8 09 | 0.8 | 22 | 17 | 28 | 27 | 0.7
Munde | 23 | 29 | 36 | 49 | 45 | 51 | 52 | 3

Fuente: ASEANstats y FMI.
*La Zona Euro se incluye como referencia del crecimiento de los paises desarrollados.

5. El cronograma de desgravacion varia para las distintas combinaciones de paises

6. El acuerdo excluy6 a Tailandia por desacuerdos sobre algunos sectores (como arroz y animales vivos) pero este pais continé con las negociaciones bilateralmente.
7. Incluyendo, ademas de bienes, aspectos tales como servicios, inversiones, comercio electrénico, movimiento de personas, propiedad intelectual, politicas de competencia

y cooperacion econdmica.
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Por otro lado, los paises de la ASEAN presentan una situacion
muy dispar en cuanto a sus niveles de desarrollo relativo (Cuadro
3). En particular Brunei, Singapur y Malasia presentan un nivel de
ingresos per capita muy superior al resto del bloque. Sin embargo
la poca importancia relativa de estos paises desde el punto de vista
poblacional hace que este aspecto no sea especialmente relevante en
el PBI per capita conjunto de la ASEAN. El resto de los paises del blo-
que presentan un desarrollo medio o bajo, aunque en todos los casos
(con la excepcion de Brunei) estos experimentaron un considerable
crecimiento de su PBI per capita entre 2000 y 2008 (considerado a
precios constantes de la moneda local)™.

Cuadro 3. ASEAN y MERCOSUR. PBI per cdpita y variacién entre 2000 y
2008 (USD y porcentaje*)

Cuadro 4. ASEAN y MERCOSUR. Importaciones totales (millones USD y
porcentaje sobre el total mundial)

ASEAN | MERCOSUR
Importaciones | Participacidn | Importaciones | Participacidn
Afo Totales en el mundo Totales en el mundo
{USD mill,) (%) {USD mill,) (%)
2006 688,000 5.5% 140,673 1.1%
2007 775,456 5.4% 184,098 1.3%
2008 936,686 5.7% 258,964 1.6%

Fuente: elaborado en base a OMC.

Cuadro 5. ASEAN y MERCOSUR. Exportaciones totales (millones de USD
v porcentaje sobre el total mundial)

Fuente: elaborado en base a FMI y ONU (Informe de Desarrollo Humano 2007-2008).
*Informaci6n a octubre de 2009

**La variacién porcentual entre 2000 y 2008 se calculd sobre valores constantes en
moneda local.

*** Indice de Desarrollo Humano.

Los paises del MERCOSUR, en cambio, no presentan diferencias
tan importantes en su PBI per capita e incluso la evolucién de este
indicador en los dltimos afios ha sido muy similar. Por otro lado,
todos los paises del MERCOSUR tienen un nivel de ingresos medio y
solo Paraguay no cuenta con un nivel alto en su IDH mientras que en
la ASEAN pueden encontrase paises en niveles altos, medios y bajos
en términos de su ingreso per capita.

b) Patrones globales de Comercio

Las exportaciones totales de la ASEAN alcanzaron los USD 990
millones en 2008 junto con un nivel similar de importaciones, con-
formando una balanza comercial levemente superavitaria, caracteris-
tica que se mantiene en los Gltimos afios. EL comercio del conjunto de
los paises de la ASEAN desde la firma de los primeros acuerdos para
la conformacion del AFTA (1992) se multiplicé por cinco aunque su
participacion en el comercio mundial se encuentra estabilizada en un
6 por ciento desde el afio 2000.

MERCOSUR por su parte presenta un nivel mucho menor de co-
mercio respecto al ASEAN en el periodo considerado (Cuadros 4y 5).
Teniendo en cuenta que el MERCOSUR cuenta, a su vez, con un PBI
mayor que la ASEAN, es posible comprobar como este dltimo bloque
comercial tiene una dependencia mucho mayor del comercio para ob-
tener su PBI que el MERCOSUR.

e PBlpercépita | Variacién | Statusde M‘I:‘: . PEIperciphta | Varacin | Status de “'““'.
ratial Pals 2009 porcentual | acuerdoa i per ] Pais 2009 porcentual | acuerdoa

(USD corrientes) | 2000-2008** | iDH***+ [ ™ d‘“"m [USD comricntes) | 2000-2008%% | [DH*** ""'m"""""

Brunei 36,681 7% Alto Alto Brunei BEEL | TH Alta Alto

Camboya 782 99% Medio Bajo Camboya 782 T aam [T Bajo

d I 2,224 80% Medio Medio Indonesia 1,224 Bk Modie Madie

Laos 897 171% Medio Medio Lasys BaT 171% Medin Medio

Malasia 7,469 38% Alto Medio Malaga 7,469 [ IEN A Madic

el Myanmar 442 176% Medio Bajo ASEAN Myanmar 443 T 176% Miedio Baja

Filipinas 1,721 46% Medio Medio Filipinas 1,721 AEH Medis Medic

Singapur 34,346 173% Alto Alto Singapur 34,346 173% Al Alto

Tailandia 3,973 21% Medio Bajo Tallancla 3,973 21% Medio Bajo

Vietnam 1,052 87% Medio Bajo Vielnam 1052 T TR Medio Bajo

Argentina 7,508 78% Alto Medio Argentina 7.508 TEN Ao Medic

Brasil 7,737 84% Alto Medio Brazi 3,737 B4 Alta Madic

WERCOSIE Paraguay 2,169 87% Medio Medio ERCOSCIR Paraguay 2,169 BTH Medio Medic

Uruguay 9,445 B0% Alto Medio Uruguay 9,449 B0 Ao Medic

Fuente: elaborado en base a OMC.

Los paises miembros de la ASEAN tienen una participacion muy
dispar en el total del comercio del bloque (Cuadro 6). En este sen-
tido, desde la creacion del AFTA Brunei, Camboya, Myanmar y Laos
considerados conjuntamente suman apenas entre el 1y el 2 por cien-
to de las exportaciones e importaciones totales de la ASEAN. Vietnam
es el (nico pais que ha tenido un marcado incremento de la participa-
cién de su comercio en el total, pasando del 1 por ciento a principios
de la década del 90 hasta un 6 y 9 por ciento de las exportaciones e
importaciones totales, respectivamente, en 2008. Los paises con ma-
yor participacién en el comercio del bloque son Singapur, Tailandia,
Malasia e Indonesia los cuales representaron conjuntamente un 86
por ciento de las exportaciones y un 83 por ciento de las importacio-
nes ASEAN en 2008.

8. Informacion proveniente del Outlook del FMI correspondiente a octubre 2009.

9. EL PBI de Brasil supera por si solo a todo el de la ASEAN con USD 1.48 trillones (un 81 por
ciento de todo el MERCOSUR).

10. Un anélisis mas detallado para cada miembro de la ASEAN puede encontrarse en el Anexo
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Cuadro 6. Participacién de los paises de la ASEAN en el total de expor-
taciones e importaciones del blogue.

1952 2002 2005 2008
Fals\afo
e Exp. | imp. | Exp. | imp. | Exp. | kmp. | Exp. | Imp.

Brunei 1% 0.7% 0.9% DA% 1% 0.2% 1% 0.2%
Cambaya 0.1% 0.2% 06% | 05% 0.7% 0.4% 0.7%
Indonesia 18% 14% 0% | 13% 13% 14% 13%

Laos 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

0.5%
15%

Malasia 12% 0% 23% 2% 1% 195 0% 1%
Myanmar | 0.3% | 0.3% | 0.7% | 06% O06% | 0.9% | O.7% | 05%
Filipinas 5% a% % 11% B% B% 5% 6%
Singag 4% 1E% % 2% 5% 3% 4% %
Tallandia 17% 0% 1% 8% 1% 20% 18% 19%
Vietnam 1% 1% A% % | 5% G G %
ASEAN 100% | 100% | 100% | 100% @ 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: elaborado en base a OMC.

En el caso de los paises del MERCOSUR, la participacién en el
comercio total del blogue es también dispar dado que Brasil acumu-
la més del 70 por ciento del comercio del bloque, Argentina un 24
por ciento y el restante 6 por ciento se distribuye entre Uruguay y
Paraguay.

Como ya fuera mencionado, las disparidades en el tamafio, de-
sarrollo econémico relativo y los volimenes de comercio de cada
pais hacen que el proceso de integracién se desarrolle a diferentes
velocidades e incluso con diferentes expectativas sobre la evolucion
del mismo en el largo plazo. Asimismo, la negociacién de nuevos
acuerdos comerciales se encuentra determinada por estas dispari-
dades, donde cada pais puede negociar independientemente nuevos
acuerdos comerciales al tiempo que se le otorga un trato diferenciado
a los paises de reciente acceso y/o menor desarrollo dentro de los
nuevos acuerdos. Esta flexibilidad en el proceso de adopcion de las
reformas al interior de la ASEAN y en las negociaciones “ASEAN plus”
estd disefiada con el objetivo de lograr una mejor adaptacion a las
asimetrias entre los paises del acuerdo. Aun asi, dichas disparidades
contindan siendo un obstaculo a tener en cuenta para el desarrollo
del acuerdo en el largo plazo.

Por otro lado, existe una apreciable disparidad en cuanto al peso
del comercio intrarregional en el total de cada bloque. Para la ASEAN,
el mismo significa un 25 por ciento del total del comercio del bloque
y estd mayormente concentrado en el intercambio intra-industrial
vinculado a la produccién de manufacturas. Por su parte, la participa-
cién del comercio intrarregional en el MERCOSUR es apreciablemente
menor, sobretodo en el caso de las exportaciones (Cuadro 7).

Cuadro 7. ASEAN y MERCOSUR. Comercio intra-blogue y su participa-
cion en el total (USD mill. y porcentaje)

Jowe  ppe | mesemse | Tincmecen | o[l | racoucn
(LESD milL) (USD milll,)

2006 191619 25% 174,098 25%
ASEAN 07 11.BJII:I 25% 193,738 5%
[ 008 [ 152,157 [ 5% 159138 4%
1 2006 1 25,807 1 1a% 26,319 1%
FMERCOSLR 2007 32,4584 15% 34.24% 19%
008 4!,55-? 15% 4.-!.,5?-'5 1™

Fuente: elaborado en base a OMC.

Las diferencias en el patron de especializacién productivo de
ambos bloques regionales puede observarse a través de la compo-
sicién de su comercio por grandes grupos de productos (Cuadro 8).
Mientras que las exportaciones de la ASEAN tienen un componente
muy importante de manufacturas (68 por ciento), las del MERCOSUR
tiene un peso mucho mayor en productos agricolas. A pesar de esto,
la distribucién de las importaciones es relativamente similar, lo que
se encuentra relacionado con el hecho de que el MERCOSUR importa
mayormente manufacturas terminadas mientras que los paises de la
ASEAN utilizan buena parte de este tipo de importaciones como in-
sumo para su propia industria manufacturera.

Cuadro 8. ASEAN y MERCOSUR. Composicion del comercio total por
grandes grupos de productos, promedio 2006-2008 (USD Millones y
porcentaje)

Bloque | Totasl | Productos | Combustities
Afio Manufacturas
comercial [UsDmill) | agricolas | yminerales
74

SE Exportaciones AT4,483 1% 19% GA%
Inportaciones TEDS34 ™™ 115 7%
Exportaciones ! 230,774 ™ 19% 42%
Inportaciones 194578 B 0% T2%

Fuente: elaborado en base a OMC.

Por dltimo, en los gréaficos 1y 2 se presenta el comercio de los
paises de la ASEAN con el MERCOSUR entre 2002 y 2008. Como puede
observarse, el comercio entre ambos bloques ha aumentado consi-
derablemente en los dltimos siete afios pasando de cerca de USD 2
billones en 2002 a més de USD 10 billones en 2008 (exportaciones e
importaciones agregadas). Por otra parte, Brasil y Argentina son los
mayores responsables del crecimiento del comercio con el ASEAN,
mientras que Uruguay y Paraguay cuentan apenas con USD 90 y USD
30 millones de exportaciones, respectivamente, a dicho bloque en
2008 y un volumen incluso menor de importaciones.

Grdfico 1. Importaciones de la ASEAN* desde el MERCOSUR por pais de
origen (miles de USD corrientes)

7.000.000

£.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000000 4

1.000.000

1]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OArgentina @ Brasil OParaguay [OUruguay

*Debido a la falta de informacion disponible en COMTRADE para los demas paises a lo
largo del periodo solo pudieron ser incluidos Malasia, Singapur y Tailandia, los cuales, de
todos modos, acumulan mas del 70 por ciento del comercio total de la ASEAN.

Fuente: COMTRADE-WITS



Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

Grdfico 2. Exportaciones de la ASEAN* hacia el MERCOSUR por pais de
destino (miles de USD corrientes)
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*Debido a la falta de informacion disponible en COMTRADE para los demas paises a lo
largo del periodo solo pudieron ser incluidos Malasia, Singapur y Tailandia, los cuales, de
todos modos, acumulan mas del 70 por ciento del comercio total de la ASEAN.

Fuente: COMTRADE-WITS

3. Marco conceptual
3.1 Supuestos del modelo

Siguiendo el desarrollo realizado en Vaillant y Ons (2003) en este
trabajo se utiliza el marco conceptual de Grossman y Helpman (1995)
aplicado a la economia politica de un acuerdo de libre comercio. Bajo
este enfoque, los intereses relevantes a la hora de la negociacion de
un acuerdo de libre comercio son los de los productores de cada pais,
mas alla de los cambios en el bienestar que puedan experimentar los
consumidores o la zona en su conjunto. En este sentido la negocia-
ci6n de un acuerdo de libre comercio se aborda desde una perspectiva
“mercantilista”, dejando de lado el mejor resultado desde el punto de
vista del bienestar social. De este modo, el modelo es utilizado con el
fin de identificar los productos que podrian ser excluidos de las listas
de negociacién con el objetivo de aumentar la posibilidad de éxito
del proceso de negociacién del acuerdo.

El modelo se desarrolla bajo los siguientes supuestos:

Existen n+1 industrias en cada pais; una de ellas (la industria nume-
raria) utiliza sélo el factor productivo mévil (el trabajo). Las restan-
tes n industrias utilizan el trabajo y un factor productivo especifi-
co de cada sector. Todas las industrias funcionan con rendimientos
constantes a escala mientras que existe una dotacion fija de factores
especificos para cada industria. Esto hace que la decisién de asigna-
cién de factores solo involucre al factor trabajo. Desde el punto de
vista de la demanda, los consumidores tienen preferencias idénticas
en cada pais, las cuales pueden ser representadas por una funcién
de utilidad cuasi-lineal. A su vez, cada individuo tiene asignada una
cierta cantidad de factor trabajo asi como, eventualmente, de una
cierta cantidad de un factor especifico. Cada consumidor recibe una
transferencia de suma fija por parte del Gobierno, correspondiente
a la cuotaparte de sus ingresos por el cobro de aranceles, los que
constituyen la (nica fuente de ingresos del Gobierno.

Los poseedores de factores especificos de produccién se organi-
zan en grupos de interés, los cuales buscan maximizar la funcién de
beneficios de su propia industria. A su vez, estos factores se encuen-
tran muy concentrados en la poblacién, lo cual facilita la coordina-
cién entre sus poseedores con el objetivo de influenciar las decisio-
nes de politica econdmica. Esta situacién no se repite en el caso de
los consumidores por lo que no tienen la posibilidad de afectar la
politica econémica en cada pais. Desde el punto de vista de la econo-
mia politica, los intereses relevantes son aquellos de los productores.

Las economias son pequeiias por lo que los precios estdn dados
exdgenamente; todos los precios internacionales son normalizados
a la unidad y se supone que se mantiene el trato de Naciéon Mas
Favorecida (NMF) -no discriminatorio- en las politicas comerciales
aplicadas entre los paises. La politica comercial es un conjunto de
instrumentos que pueden afectar directamente los precios domésti-
cos de exportaciones e importaciones. El precio doméstico inicial de
los bienes exportados es 1 (el precio internacional) mientras que los
bienes importados pueden tener un arancel positivo.

El mundo se encuentra dividido en dos paises, Ay B, y el resto del
mundo. En el marco de los supuestos establecidos, A y B se encuen-
tran negociando un acuerdo de libre comercio. Los casos relevantes
para este estudio se dan en aquellos productos que son importados
por alguno de los dos paises antes del acuerdo, al tiempo que estan
sujetos a un arancel NMF distinto de cero. En el caso en que los dos
paises exportan un mismo bien antes del acuerdo, entonces los pre-
cios domésticos son similares a los precios internacionales y el trata-
do de libre comercio no tendria consecuencias sobre la produccién, el
consumo o el comercio bilateral. La competencia luego del acuerdo
en estos casos se daria en terceros mercados.

11
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Se considera el caso en que el pais A es un importador del pro-
ducto Z al tiempo que B es un importador menos ineficiente que A
o un productor igual de eficiente que el resto del mundo. Esto es:

%

’L’Z.A >7:l.B =>=7. =1

z

donde T; con z = A, B,* son los precios domésticosen Ay By
el precio internacional para el producto Z , respectivamente.

Teniendo en cuenta el tamafio relativo del pais B (el mas eficien-
te), se distinguen tres posibles situaciones para cada producto luego
del acuerdo: proteccién ampliada, proteccién reducida y proteccion
intermedia. Asimismo, en cada caso pueden distinguirse aquellos
productos donde B es igual de eficiente en la produccion que el resto
del mundo o un importador menos ineficiente que A™.

3.2 Régimen de Proteccion Ampliada

Este caso se verifica cuando la oferta total del pais B (xl.B) no es
suficiente como para cubrir todo el exceso de demanda del pais A
(ml.A) en un determinado producto. Esto implica que en este pro-
ducto en particular, el pais B tiene una dotacién relativamente pe-
quefa del factor especifico necesario para su produccion.

Diagrama 1. Proteccion Ampliada
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Como puede observarse en el diagrama 1, al precio doméstico
inicial de A (z/*) la oferta del pais B no puede satisfacer toda la de-
manda excedente de A: x; (7, ) <m/ (")

Bajo estas condiciones luego del acuerdo el pais A debera conti-
nuar importando desde el resto del mundo y el precio doméstico del
producto no cambia. En el pais B los productores optan por vender
toda su produccién al pais A debido al mayor precio prevaleciente en
el mismo, mientras que los consumidores de B deben importar toda
su demanda desde el resto del mundo al precio inicial.

El caso general de los productos en proteccién ampliada implica
que el Gnico resultado de la firma del acuerdo es que los productores
en B reciben un mayor precio al tomar ventaja de la proteccion exis-

11. Esta distincion no se desarrolla en este trabajo dado que no es utilizada pos-
teriormente en el analisis. Una revision detallada de todos los casos posibles asi
como de sus derivaciones matematicas puede consultarse en Vaillant y Ons (2003).

tente en el mercado de A respecto del resto del mundo (de ahi que se
le denomine régimen de proteccion ampliada).

En el pais A, por su parte, se verifica una pérdida de ingresos por
la eliminacion de aranceles en el producto Z a parir del acuerdo, lo
cual se vera reflejado en una disminucién del bienestar de los consu-
midores, quienes eran destinatarios directos de dichos ingresos. A su
vez, los productores en este pais no se ven perjudicados dado que el
precio en el mercado doméstico no se modifica.

En el pais B, luego de la entrada en vigencia del acuerdo los
productores se veran beneficiados por el mayor precio que obtienen
en el mercado del pais A. En el caso de los consumidores el resultado
en términos del bienestar dependeré del grado de eficiencia del pais
B. Si es un productor ineficiente (aunque més eficiente que A) los
consumidores en B recibiran una suma fija de dinero adicional prove-
niente de los aranceles cobrados a las importaciones del producto Z
(cuya producci6n en B se destina ahora en su totalidad al pais A). Por
otro lado, en el caso de que el pais B sea eficiente respecto al resto
del mundo (riB = -ci* =1) los aranceles aplicados por B a las impor-
taciones de Z son (por definicion) iguales a cero, por lo que el con-
sumidor no se vera afectado por la entrada en vigencia del acuerdo.

Tal como comprueban Vaillant y Ons (2003) un resultado parti-
cular es que la zona del acuerdo en su conjunto vera disminuido su
bienestar para los productos bajo el régimen de proteccién ampliada.
Los consumidores en A ven disminuido su bienestar en todos los
casos, los productores en B siempre aumentan su bienestar y los
consumidores en B pueden ganar o quedar en las mismas condiciones
que las iniciales (dependiendo del grado de eficiencia de B en dicho
producto). De todos modos, las pérdidas de bienestar de A siempre
son mayores a las ganancias en B.

A pesar del resultado global negativo sobre el bienestar de la
zona de libre comercio a crearse, los productos que caen bajo el
régimen de proteccién ampliada tendran buenas oportunidades de
ser incluidos en el programa de liberalizacién del acuerdo dado que
generan efectos positivos sobre los productores del pais B al tiempo
que no se ven perjudicados los productores del pais A.
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3.3 Régimen de Proteccion Reducida

Bajo este régimen de proteccién la oferta total del pais B para el
producto Z es mayor que la demanda de importaciones de A al tiem-
po que se mantienen los supuestos de que este pais es tomador de
precios y menos eficiente en la produccion del bien Z respecto a B.

Diagrama 2. Proteccion Reducida
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Bajo estas condiciones, y como puede observarse en el Diagrama
2, al precio doméstico inicial de B (z/”) -el cual es mas bajo que el de
A- la oferta de este pais puede satisfacer toda la demanda de impor-
taciones del pais A: X (t”) > m (). En particular, a partir de la
firma del acuerdo, el pais A deja de importar el producto Z desde el
resto del mundo e importa toda su demanda excedente desde el pais
B a un precio menor que su precio doméstico inicial. En consecuen-
cia, bajo las condiciones del acuerdo los productores en A tendran
una menor proteccién que antes de la entrada en vigencia del mismo.

En el pais B los productores continuaran recibiendo el mismo pre-
cio que antes del acuerdo por lo que su situacion se ve incambiada.
Mientras tanto, en el pais A los productores se ven perjudicados por
el ingreso de importaciones a menor precio desde B. Tanto en A como
en B, los resultados del acuerdo sobre los consumidores dependeran
del grado de eficiencia en la produccién del pais B.

En el caso de que el pais B sea ineficiente en su produccion
respecto al resto del mundo (‘r,.B > 1 ), los consumidores en el pais
A tendran un resultado positivo o negativo sobre su bienestar depen-
diendo del resultado neto entre el incremento del excedente de los
consumidores (debido a las importaciones a precios menores desde
B) y la reduccidn de los ingresos por la eliminacién de los aranceles
luego del acuerdo. Esto hace, a su vez, que el resultado global (efec-
to positivo o negativo sobre el conjunto de consumidores y produc-
tores) del acuerdo para el pais A en el producto Z sea indefinido.
En cambio, los consumidores de B se veran beneficiados luego del
acuerdo por el incremento de los ingresos por aranceles por parte del
gobierno (dado que se debe importar todo lo que se exporta hacia A
luego del acuerdo), lo que redundard en un aumento de los ingresos
de suma fija distribuidos entre los mismos.

Como puede comprobarse en Vaillant y Ons (2003), en este caso
la zona de libre comercio se vera beneficiada por el acuerdo debido al

incremento del bienestar global de consumidores y productores de A
y B considerados conjuntamente: las ganancias de los consumidores
en B méas que compensan las pérdidas que pueden ocasionarse en A.

En el caso de que B sea un productor eficiente respecto al resto
del mundo (7 = 1), este no verd aumentado sus ingresos por el au-
mento de aranceles tal como en el caso anterior por lo que el acuerdo
no tendra efectos sobre el bienestar de este pais. A su vez, la pérdida
de beneficios de los productores en A se incrementara respecto a
la situacion anterior, mientras que los consumidores de ese pais se
veran mas beneficiados.

En resumen, bajo el régimen de proteccién reducida, los produc-
tores en A siempre pierden, los consumidores en A pueden mejorar
su situacion o empeorarla y los consumidores en B pueden ganar. En
términos globales la zona en su conjunto siempre mejora su bienestar
luego del acuerdo.

De acuerdo al marco conceptual utilizado, los productores bajo
el régimen de proteccién reducida tendran una fuerte oposicién a la
inclusion de su producto en la desgravacion del acuerdo, aun a pesar
de la contribucién del mismo al aumento del bienestar de la zona en
su conjunto. Por lo tanto, la exclusién de ese producto en las nego-
ciaciones mejora las probabilidades de éxito del acuerdo.

3.4 Régimen de Proteccion Intermedia

El régimen de proteccién intermedia se da en aquellos productos en
los cuales los paises Ay B no tienen una disparidad de “tamafio” rela-
tivo suficiente en un determinado producto como para determinar el
precio luego del acuerdo por si mismos. El precio final bajo el acuerdo
de libre comercio (riTLC) estara determinado conjuntamente por la
curva de oferta de B y la de demanda de importaciones de A tal como
se muestra en el Diagrama 3.

Diagrama 3. Proteccion intermedia
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Bajo el acuerdo de libre comercio, los productores en A verén
disminuidos sus ingresos al nuevo precio (7,* ) mientras que los
productores en B seran beneficiados por el aumento de su precio
doméstico y venderan toda su producciéon en A. Los consumidores en
A se beneficiaran por la disminucién de precio del producto, aunque
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recibirdn una suma fija menor de parte del gobierno por la disminu-
ci6n en la recaudacion de aranceles a la importacién. Por su parte los
consumidores en B continuaran recibiendo el mismo precio que antes
del acuerdo (/).

El efecto neto del acuerdo sobre los consumidores en A depen-
dera del efecto neto entre la pérdida de ingresos por la reduccion de
aranceles y el aumento de su excedente por la disminucién del precio.
En el caso de los consumidores de B, estos se veran beneficiados
por el acuerdo gracias al aumento de los ingresos por aranceles que
surgen por las importaciones que el pais realiza para sustituir las
ventas domésticas de los productores de B. Vale destacar que esto no
sucedera si el pais B es eficiente ( 1:iB =1 ) en cuyo caso los consu-
midores de este pais veran incambiada su situacion.

4. Metodologia

De acuerdo a los objetivos de este trabajo y siguiendo la metodologia
utilizada en Vaillant y Ons (2003), tres etapas sucesivas de calculo
son aplicadas para la determinacion de los regimenes de proteccion
en los productos relevantes a los efectos de una futura negociacion
de un acuerdo de libre comercio entre el MERCOSUR y el AFTA.

Los pasos a seguir de acuerdo a dicha metodologia son los si-
guientes:

1) Determinacion de las industrias de alta complementariedad
comercial entre los paises del futuro acuerdo.

2) Identificacion de los productos sensibles a los efectos de la
negociaciéon comercial.

3) Determinacién de los regimenes de proteccién para cada uno
de los productos sensibles.

4.1 Industrias de alta complementariedad
comercial (ACC)

En primer lugar, es necesario determinar el grado de eficiencia rela-
tiva de cada pais para cada industria dado que, bajo el marco con-
ceptual utilizado, el pais menos eficiente importard desde el mas
eficiente luego de la entrada en vigencia del acuerdo. Las industrias
relevantes a los efectos de este trabajo son aquellas en las que hay
mayores diferencias en términos de eficiencia entre los paises del fu-
turo acuerdo, dado que estas seran las que procesen mayores ajustes
luego del mismo.

Con el objetivo de determinar el grado de eficiencia relativa y
teniendo en cuenta las dificultades practicas para establecer relacio-
nes de precios para cada industria, se utiliza el enfoque de ventajas

12. Como puede observarse, en este apartado tanto A como B puede ser eficientes
en la produccién, lo cual difiere del apartado anterior donde, a los efectos de
facilitar la exposicion, el pais B fue considerado en todos los casos como el pais
mas eficiente.

En resumen, en el caso del régimen de proteccién intermedia
el bienestar de la zona en su conjunto podria aumentar o disminuir
dependiendo de si los eventuales resultados negativos de A son con-
trarrestados por el aumento de bienestar de B.

Los productores en A tendran incentivos para oponerse al acuer-
do de libre comercio (dado que reciben una menor proteccién que en
la situacion inicial) mientras que los productores en B seran proclives
al acuerdo (debido al aumento de la proteccién que reciben luego
del acuerdo). Las condiciones del modelo no permiten identificar el
resultado final de la oposicién de intereses entre los productores de
un mismo producto en ambos paises cuando este se encuentra en
proteccién intermedia.

comparativas reveladas (Balassa, 1965) con informacién de comercio
por industria (SITC Rev. 3 a 5 digitos). De este modo, se obtiene in-
directamente la eficiencia relativa de cada pais y para cada industria
a través de su desempefio comercial.

Teniendo en cuenta la existencia de dos paises, Ay B, las ACC se-
ran aquellas en que el pais A (B) es un exportador eficiente al tiempo
que el pais B (A) es un importador eficiente®. Estas industrias seran
las potencialmente més afectadas por la firma de un acuerdo de libre
comercio debido a las diferencias en las condiciones de produccion
en cada pais. Siendo las que podrian presentar mayores cambios en
sus patrones de comercio entre si y con el resto del mundo luego
del acuerdo, es de esperar que estas sean las industrias con mayores
apoyos o rechazos por parte de los productores en cada pais a la hora
de la negociacién del mismo.

Concretamente, se definen los indices de especializacion comer-
cial para las exportaciones e importaciones de cada pais como la
relacién entre la proporcion de sus exportaciones (importaciones)
de un producto y la proporcién de las exportaciones (importacio-
nes) mundiales de ese producto en las exportaciones (importaciones)
mundiales totales.

El indice de especializacién de las exportaciones del pais A o B
para la industria Z ([EEl.A’B) puede definirse de la siguiente forma:

EM

i

i

IEEM = T

“SE

z

225

Donde E representa exportaciones y z representa a todos los pai-
ses del mundo.



Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

Analogamente, se define el Indice de Especializic;(’)n de las Im-
portaciones del pais A o B para la industria Z (/EI,”") como:

M
ME
IEI"? = 2 :

S

z
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Donde M representa importaciones.

El conjunto de industrias en las que el pais A (B) tiene un perfil
exportador y el pais B (A) tiene un perfil importador més pronunciado
que el resto del mundo se define como el conjunto de “alta comple-
mentariedad comercial” (ACC ). Existiran entonces dos conjuntos
de industrias ACC para cada par de pafses: una con el pais A como
exportador y otra con el pais B como exportador.

El conjunto de industrias de alta complementariedad comercial
para las exportaciones de A en B puede definirse analiticamente
como:

ACC™® = {ES/IEE! > ,IEI? >1]

donde S es el universo de industrias.

. o B . . o

La industria I pertenece al ACC® siy solo si tanto el indice
de especializacion de las exportaciones de A como el indice de espe-
cializacion de las importaciones de B es mayor que uno.

Anélogamente el conjunto de industrias de alta complementa-
riedad comercial para las exportaciones de B en A se define como:

ACC*™ = {E€S/IEEF > 1,IEI{ > 1

EL conjunto de industrias ACC estard conformado por la unién de
los dos conjuntos de industrias definidos hasta aqui:

ACC = ACC™uUacc®”

Una caracteristica particular de estos conjuntos es que su inter-
seccion (ACC® N ACC*2 ) puede ser no nula si existen industrias
para las que los paises tienen una proporcién de exportaciones e
importaciones mayores a la media mundial.

Vaillant y Ons (2003) sefialan algunas limitaciones de la metodo-
logia utilizada para la determinacion de la eficiencia de cada pais por
industrias. En primer lugar, dado que la metodologia esta basada en
flujos comerciales, la misma no permite la identificacion de aquellas
industrias en que ambos paises producen bajo un régimen de subs-
titucion de importaciones, pero uno es mas eficiente que el otro. Si
bien la disminucién de aranceles podria provocar creacion y desvio
de comercio en estas industrias, el efecto no puede ser captado por
la metodologia utilizada.

En segundo lugar, para un determinado pais algunas industrias
pueden ser incluidas en el conjunto ACC a pesar de presentar una
desventaja comparativa con el pais con el cual va a realizar el acuer-
do, dado que de todos modos produce de manera eficiente respecto
al resto del mundo.

En tercer lugar, al estar basado en el enfoque de ventajas com-
parativas reveladas, la metodologia no permite la consideracion de
otras barreras comerciales y diferencias locales que pueden estar in-
fluenciando el comercio y las posibilidades de cambio en los patrones
comerciales de cada pais. Una interpretacién alternativa a este pro-
blema es que los flujos comerciales incorporan de por si los aspectos
necesarios para determinar los intereses privados que estaran detrds
de la negociacion del acuerdo, mas alld de que estos no puedan iden-
tificarse con claridad.

En cuarto lugar, podria existir un sesgo de los indices de espe-
cializacién (tanto de exportaciones como de importaciones) por el
tamafio de cada pais. Esto se debe a que un pais de gran tamafio
tiende a presentar un mayor grado de diversificacién en sus exporta-
ciones e importaciones que un pais mas pequefio. En consecuencia,
para una determinada industria ambos paises (el pequefio y el gran-
de) podrian ser igual de eficientes en la produccién pero debido a
la mayor concentracién de exportaciones (o importaciones) del pais
pequefio este tendra un mayor valor en el correspondiente indice de
especializacion.

Por altimo, no son consideradas las industrias que tienen un alto
componente regional en sus patrones de comercio. Estas industrias
podrian estar fuertemente influenciadas por los costos de transporte
que deben afrontar o la perecibilidad del producto, por lo que podrian
no ser relevantes a la hora de negociar el acuerdo.

4.2 Determinacion de los productos sensibles

Luego de identificar las industrias en las cuales un pais es mas efi-
ciente (pais B de acuerdo a lo desarrollado en el marco conceptual)
y el otro es menos eficiente (pais A), el siguiente paso consiste en
establecer los productos sensibles dentro de cada industria.

Los productos sensibles son aquellos que, perteneciendo al con-
junto ACC , obtendrian un mejor acceso al mercado del nuevo socio
luego del acuerdo®. El conjunto de productos sensibles se obtiene
eliminando, para cada conjunto de industrias, aquellos productos en
los que el arancel ya es cero antes del acuerdo y aquellos en los que
no existen exportaciones desde B o importaciones desde A. Cual-
quiera de estos tres casos en un determinado producto provoca que
el acuerdo no tenga ningln efecto sobre el mismo.

En resumen, los productos sensibles deberdn cumplir las siguien-
tes cuatro condiciones:

1) Pertenecen al conjunto de industrias ACC* (ACC#H )

2) el pais B (A) exporta el producto,

15

13. Para la realizacion de este paso es necesario establecer la correspondencia entre las industrias a 5 digitos de la clasificacion SITC 3 ya identificadas y los productos del Sistema
Armonizado (SA) de comercio a 6 digitos y luego extraer los datos de comercio de dichos productos a 6 digitos del SA.

14. La necesidad de aplicar un filtro por la presencia de comercio resulta de los diferentes grados de desagregacion de la informacion utilizada entre el primer y segundo paso: hay
productos que no presentan flujos comerciales aun cuando la industria a la cual pertenecen si los tengan.
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3) el pais A (B) importa el producto y

4) el arancel aplicado por el pais A (B) a los productos provenientes
de B (A) es distinto de cero.

EL conjunto de productos sensibles de B respecto a A ( pS?1 )
puede expresarse como:

PS* = {€ACC™ |EF > 0,M} > 0,6/* >0 |

Donde t,-AB es el arancel aplicado por el pais A a las importaciones
desde B. En este caso B es el pais més eficiente y A el menos eficiente
en un determinado producto.

A su vez, el conjunto de productos sensibles de A respecto a B
( PS®) se define como:

PS™ = {€ACC* /E! > 0,M? > 0,6* >0

Donde tiBA es el arancel aplicado por el pais B a las importaciones
desde A.

La unién de estos dos conjuntos ( ps* U ps*) conforman el total
de productos sensibles para cada par de paises bajo estudio.

4.3 Identificacion de los regimenes de proteccién
por producto

Luego de obtener los productos sensibles en el marco de la ne-
gociacion del acuerdo, el siguiente paso consiste en identificar el
régimen de proteccién en el cual se encuentra cada uno de ellos.

Los regimenes de proteccién desarrollados en el marco concep-
tual de este trabajo pueden vincularse directamente a las oportuni-
dades o peligros comerciales que representan los productos sensibles
para cada pais. Un producto sensible se transforma en una oportuni-
dad comercial para el pais B (eficiente)® cuando la produccion en ese
pais aumenta debido al incremento de las exportaciones hacia el pais
A luego de la entrada en vigencia del acuerdo.

Las oportunidades de B en A (OP* ) pueden ser definidas como:

TLC ‘
oP* = {EPSAB /xP > xl.BJ

i

TLC
Donde Xf es la produccién de B en el producto # luego del

acuerdo.

Un producto sensible representa un peligro comercial para A si
existe un desplazamiento de la produccién de este pais por las im-
portaciones a menor precio desde B como resultado de la eliminacion
de aranceles en el marco del acuerdo.

15. A los efectos de facilitar el desarrollo de este punto, la distincién entre pais A
y pais B sigue las definiciones utilizadas en el apartado 4: para cada producto, el
pais B es el “eficiente” en la produccion mientras que el pais A es el “ineficiente”.
La presentacion de los resultados para A como pais eficiente es anéloga.

Los peligros que enfrenta A desde B (PE*?) pueden definirse como:
AB AB ATEC 4|
PE =‘1{EPS /x!  <x;
ATLC .
Donde X;  es la produccion de A en el producto 7 luego del
acuerdo.

En términos de los regimenes de proteccion vistos en el apartado
4, la proteccion ampliada (cuando B es el pais exportador) significa
una oportunidad comercial para B y no un peligro para A, el caso de
proteccién reducida implica un peligro comercial para A pero no una
oportunidad para B, mientras que la proteccion intermedia significa
una oportunidad comercial para B y un peligro comercial para A.

Analiticamente, cada régimen de proteccién con el pais B como
productor eficiente puede expresarse como:

Proteccién ampliada (P4*) :

PA™ = {EPS* [i€EOP™ i¢t PE™ |
Proteccidn reducida (pR® ):

PR® = {€PS** /i OP*,i€ PE"* |
Proteccion intermedia (p54):

PI* - {€PS** |i€OP™ i€ PE" |

En este marco, para la identificacion de los diferentes regimenes
de proteccién en cada producto es necesario comparar las importa-
ciones de Ay los niveles de produccién de B a los precios que pre-
valecerian una vez que entre en vigencia el acuerdo (de acuerdo a lo
establecido en el apartado 4).

En particular, para determinar si un producto sensible se en-
cuentra bajo el régimen de proteccion ampliada deben compararse
la demanda excedente de A en el producto I antes del acuerdo con
la produccion que el pais B tendria en ese producto a los precios del
pais A (luego del acuerdo):

II'A (DiA (TiA) - xiA (TiA ))
A_ B, _A >1
T, X; (Ti )

De este modo, si las importaciones totales de A antes del acuerdo
son mayores a lo que el pais B produce a los precios mas altos que
recibira luego del acuerdo (cociente mayor que 1), el producto 7 es-
tard bajo un régimen de proteccién ampliada. En términos del marco
conceptual utilizado, esto implica que el pais B no podra satisfacer
toda la demanda de A en ese producto (B “pequefio”).
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Un producto sensible se encontrara en proteccién reducida si la pro-
duccién del pais B a los precios iniciales del acuerdo es superior a la de-
manda de importaciones de A a los precios que regirian luego del acuerdo:

TZ'B (D iA (TIB ) - 'xiA (TiB ))
B_B B < 1
Ti xi (Ii )

Esto implica que la producci6n de B en este producto es suficien-
temente grande como para cubrir la demanda que tendré el pais A a
los precios mas bajos (riB) que enfrentaran los consumidores de ese
pais luego del acuerdo.

Los casos de productos en proteccién intermedia se daran siem-
pre que no se cumpla el sentido de la desigualdad en las relaciones
anteriores para un determinado producto. Esto es:

TiA (D z'A (Tz‘A ) - xiA (TiA ))
A_B,s A <1
T, X, (Ti )

ACHGIRER D)
B B, B > 1
Ti 'xi (Tl )

Vale destacar que no es posible observar la produccién de B a
los precios domésticos de A ni tampoco las importaciones de A a
los precios domésticos de B. Sin embargo, es posible obtener estos
valores a través de variables efectivamente observadas. Siguiendo el
desarrollo realizado en Vaillant y Ons (2003) es posible demostrar
que se cumplen las siguientes relaciones:

riAxiB (tiA) = (TiniB (TiB )(1 + 6;43 - 1)85 )e;IB
1)

y
a8 T

Donde: & = 7 puede ser interpretado como la eficiencia rela-
tiva de A respecto aBenla produccién del producto I y 55 es la
elasticidad de la oferta doméstica de B.

(D () - x/(z/ 1
DA -ty = T et

2)
4
Donde: €, es la elasticidad de las importaciones de A.

De este modo, utilizando las relaciones 1) y 2) es posible deter-
minar el régimen de proteccién de cada producto sensible luego de la
entrada en vigencia del acuerdo.

17
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5. Datos utilizados y aspectos metodolo-
gicos de calculo

Los datos de comercio utilizados en este trabajo, en sus distin-
tas clasificaciones, fueron extraidos de COMTRADE a través de WITS.
Los datos de aranceles provienen de la informacién por miembro de
la OMC, mientras que los de produccién nacional y elasticidades de
importacién fueron obtenidos de ONUDI y Banco Mundial, respecti-
vamente. La informacion de comercio y produccién fue procesada en
miles de USD corrientes.

A continuacién se detallan las fuentes y periodos de tiempo utiliza-
dos para las extracciones en cada una de las etapas del analisis, asi como
algunas observaciones metodoldgicas relevantes acerca de los célculos
realizados. Todo el procesamiento de datos fue realizado en MS Excel.

5.1 Datos de comercio para la estimacion de las in-
dustrias de alta complementariedad comercial

A los efectos de obtener las industrias ACC se extrajeron datos de
COMTRADE-WITS a partir de la clasificacion SITC (Rev. 3) a 5 digitos
para el periodo 2005-2008, tanto para los paises de MERCOSUR y
ASEAN como para los totales mundiales. Los calculos fueron rea-
lizados sobre los promedios de comercio en esos 4 afios para cada
industria y pais. La relacién de informacién disponible por pais en
esta etapa del trabajo se presenta en Cuadro 9.

Cuadro 9. Datos utilizados para la estimacion de las industrias ACC-
SITC Rev. 3, 5 digitos.

Blogue Paises por Disponibilidad de datos de
comercial acuerdo e ]
entre 2005 y 2008
Brunei | 2006
Camboya s/d
indonesia | 2005-2008
Laos | s/d
Malasia 2005-2008
e Myanmar sfd
Filipinas 2005-2008
Singapur 2005-2008
Tailandia 2005-2008
Vietnam 2005-2007
Argentina 2005-2008
Brasil 2005-2008
RO Paraguay 2005-2008
Uruguay 2005-2008

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo a la informacion disponible se debid excluir del anélisis
a Camboya, Laos y Myanmar a partir de esta etapa. En el caso de Cam-
boya se contaba con los flujos de comercio para 2004 pero la falta de
informacién en etapas posteriores del analisis no permitié avanzar con
los célculos para este pais. Por otro lado, si bien para Brunei solo se
cuenta con datos para el afio 2006, la altisima concentracién de sus
exportaciones en petréleo (mas del 90 por ciento) y una presumible
estructura estable de importaciones hacen que la falta de informacion
para el resto de los afios no sea un inconveniente mayor.

5.2 Datos de comercio para la determinacion de los
productos sensibles

Los productos sensibles fueron identificados a 6 digitos del Sistema
Armonizado de la Organizacion Mundial de Aduanas (SA). Para ello,
en primer lugar fue necesario realizar la correspondencia entre las
industrias ACC identificadas y los productos del SA. En principio se
utilizé el SA 2002 pero en el caso de Brunei e Indonesia fue necesario
realizar las estimaciones (en esta etapa y posteriores) en la clasifi-
cacion del SA 1996 dado que estos paises ain reportan sus datos de
comercio a COMTRADE en dicha clasificacién. Las tablas de correspon-
dencia entre SITC Rev. 3 a 5 digitos y SA 2002 y SA 1996 a 6 digitos
fueron extraidas de WITS y son las utilizadas por Naciones Unidas.

Una vez obtenidos los productos pertenecientes a las industrias
ACC se extrajeron los datos de comercio (en una nueva extraccion de
COMTRADE-WITS®) para los productos a 6 digitos del SA, a los efectos
de aplicar el filtro de comercio (exportaciones e importaciones mayo-
res que cero). Los datos fueron extraidos para el periodo 2005-2008
y se utiliz6 su promedio simple.

En esta etapa se aplicé también el filtro de politica comercial
(arancel de la parte importadora mayor a cero). La informacion de
aranceles aplicados para cada pais fue extraida de la OMC para el
Gltimo afio en que se reportaba en HS 2002. Para Brunei e Indonesia,
por las razones ya expuestas, fue necesario utilizar el daltimo reporte
de estos paises a la OMC en el SA 1996. En el caso de Vietnam no se
contaba con la informacion sobre aranceles aplicados por lo que se
utilizaron los aranceles consolidados disponibles en OMC.

En la Cuadro 10 se presentan los datos de comercio y aranceles
utilizados para cada pais en esta etapa.

16. La necesidad de realizar nuevamente las extracciones de comercio surge de que la clasificacién de industrias SITC a 5 digitos, se encuentra a un nivel de desagregacion menor
que el SA a 6 digitos (cada industria se desagrega en varios productos). En consecuencia, si bien es posible obtener la correspondencia entre productos e industrias, no es posibles
desagregar los datos de comercio por industria en sus productos componentes sin realizar una extraccion de datos especifica con este fin.
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Cuadro 10. Datos disponibles para la estimacion de los productos sen-
sibles (comercio en SA y aranceles).

Bloque | Paises por D"’“““HI:';;"“‘" e afodelos
comercial acuerdo 2005 y 2008 aranceles
Brunel 2006* 2001*
Indonesia 2005-2008* 2001*
Malasia 2005-2008 2006**
ASEAN Filipinas 2007-2008 | 2007
Singapur 2005-2008 | 2007
Tailandia 2005-2008 2006
Vietnam 2005-2007 2007%**
Argentina 2005-2008 | 2004
Brasil 2005-2008 2006
O Paraguay 2005-2008 2006
Uruguay 2005-2008 2006

Fuente: elaboracion propia.

*Dado que el comercio de estos paises se reporta en SA 1996 se debieron utilizar los dlti-
mos aranceles reportados en dicha nomeclatura.

**Para Malasia debieron extraerse los datos de TRAINS-WITS dado que OMC no contaba con
la dltima informacién disponible para el pais en SA 2002.

***Para Vietnam la informacion corresponde a los aranceles consolidados (inicos dispo-
nibles en OMC).

****()|timos datos de aranceles disponibles en OMC y TRAINS (en cualquier clasificacion).

Como puede observarse, la disponibilidad de datos de comercio
es casi idéntica a la etapa anterior con la sola excepcidn de Filipinas,
donde solo se cuenta con datos para 2007 y 2008 en SA 2002.

La informacién sobre aranceles aplicados (NMF) corresponde en
buena medida al periodo de los datos de comercio utilizados, a ex-
cepcion de Argentina que no cuenta con informacion actualizada al
respecto en las bases de datos consultadas (TRAINS y OMC). En el
caso de Brunei e Indonesia se utilizo la informacién de aranceles
correspondiente a 2001 por ser el dltimo afio disponible en SA 1996.

A los efectos de asegurar la consistencia de los calculos, la infor-
macion de comercio y aranceles de los paises del MERCOSUR para ser
utilizadas en las combinaciones con Brunei e Indonesia fueron ex-
traidas también en SA 1996 (para los mismos afios presentados en el
Cuadro 10, dado que WITS permite ir “hacia atras” en la nomeclatura
para las extracciones de datos)®. En cuanto a los aranceles para estas
combinaciones de paises, debieron utilizarse los datos de los paises
del MERCOSUR correspondientes a 2001 (dltimo afio reportado en SA
1996)%. En el resto de las combinaciones entre paises se utilizaron los

aranceles que aparecen en el Cuadro 10.

5.3 Datos de produccion y elasticidades para la de-
terminacion de los regimenes de proteccion.

En este trabajo fue posible determinar con precisién los productos
sensibles del SA que presentan un régimen de proteccion reducida.
Sin embargo, el régimen de proteccién ampliada no pudo ser dis-
tinguido del de proteccién intermedia debido a la dificultad para
obtener datos de elasticidades de produccién doméstica para cada
pais por producto.

Para la determinacion del régimen de proteccion reducida, como
fuera visto en el apartado 4, fue necesario comparar las importacio-
nes del pais A a los precios de B con la produccién de B antes del
acuerdo en cada producto. A su vez, para obtener las importaciones
de A a los precios de B debi6 utilizarse informacién sobre elastici-
dades de demanda de importaciones asi como la relacién de precios
domésticos entre ambos paises.

Sin embargo, para los productos en que las exportaciones del pais
B superaban a la demanda de importaciones del pais A (a los precios de
B), fue posible determinar que el producto se encuentra en un régimen
de proteccién reducida sin la necesidad de utilizar datos de produccién
para B (dado que la produccién siempre es mayor que las exportaciones).

Las elasticidades de demanda de importaciones fueron obtenidas
en su totalidad de la base de datos del Banco Mundial elaborada por
Olarreaga et al (2004). Dicha base se encuentra disponible a nivel
de 6 digitos del SA 1996 y para casi todos los productos del universo
arancelario®. Previo a la identificacion de las elasticidades por pro-
ducto y con el objetivo de asegurar la consistencia de los célculos se
realiz6 la correspondencia entre el SA 2002 (en la que estaban iden-
tificados los productos sensibles) y el SA 1996. En esta base de datos
no se cuenta con informacidn para Vietnam, Indonesia y Brunei. Para
estos casos (no habiendo otra fuente disponible) se utilizaron los
promedios mundiales de elasticidades en cada producto.

Los datos de produccién industrial utilizados corresponden a la
base de datos de Naciones Unidas (UNdata, con base en informacion de
ONUDI®) la cual utiliza la clasificacion ISIC (CIIU por sus siglas en es-
pafiol) Rev. 3 a 4 digitos. La disponibilidad de datos de produccién por
pais se presenta en el Cuadro 11 destacdndose la falta de informacion
para Brunei (lo cual limita la determinacion del régimen de proteccidn
en los productos sensibles en los cuales aparece como exportador).
Como puede observarse en dicho cuadro, la informacién para Paraguay
y Argentina tiene un considerable retraso (afio 2002) al tiempo que no
cuenta con un grado de desagregacion suficiente a 4 digitos, lo cual li-
mitd la determinacion del régimen de proteccién en mucho productos.

Cuadro 11. Datos disponibles sobre produccién para la determinacion
del régimen de proteccion reducida (ISIC Rev. 3, 4 digitos).

Disponibilidad de datos de
Bloque Paises por | produccidn en ISIC Rev. 3, 4
comercial acuerdo digitos
(afio mds reciente)
Brunei s/d
Indonesia 2005
Malasia 2005
ASEAN Filipinas 2005
Singapur 2005
Tallandia 2006
Vietnam 2006
Argentina 2002
MERCOSUR Brasil 2005
Paraguay 2002
Uruguay 2005

Fuente: elaboracion propia.
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17. Esto es, Comtrade-WITS permite obtener los datos de comercio en SA 1996 que un pais reporta en SA 2002 pero no es posible realizar lo opuesto: obtener la informacion en SA

2002 si el pais la reporta en SA 1996.

18. En este punto se debi6 elegir entre el desfasaje de algunos afios en la informacion de aranceles o los problemas de consistencia que se presentan al intentar utilizar aranceles y

comercio en distintas versiones del SA, optandose por lo primero.
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Un aspecto a destacar es que la informacién es reportada en
moneda nacional por UNdata por lo cual se debieron utilizar los tipos
de cambios por pais disponibles en el FMI para su transformacion
a USD.

Para la, relacion de precios domésticos entre “A” y “B”

(18 = ‘% ) que debe utilizarse en la determinacién del régimen
Ti

de proteccion, siguiendo a Vaillant y Ons (2003), se utilizé como
proxy el arancel del pais importador. La utilizacién de esta variable
encuentra su fundamento en el marco conceptual desarrollado en el
apartado 4 aplicado a las circunstancias particulares de los produc-
tos sensibles. En este sentido, teniendo en cuenta que los precios
internacionales se encuentran normalizados a la unidad, que el pais
B es exportador antes del acuerdo® y el pais A importador (gracias a
los filtros de politica comercial aplicados), puede suponerse razona-
blemente que la (nica justificacion de una diferencia entre el precio
doméstico de A y el precio internacional (que es igual al precio de
B) antes del acuerdo es el arancel impuesto por A (el cual es siempre
mayor que cero por el filtro de politica comercial aplicado).

Un aspecto adicional en esta etapa de calculo fue la conforma-
cion de los datos de produccién en ISIC Rev. 3 a 4 digitos con los da-
tos de comercio. Con este objetivo, se extrajeron de COMTRADE-WITS
los datos de importaciones de los 11 paises bajo estudio en la misma
clasificacién que los datos de produccién® y para el mismo afio en el
cual se tienen dichos datos.

De este modo, en aquellos productos en que la informacion sobre
exportaciones del pais B no fue suficiente para determinar el régimen
de proteccién, se compararon las importaciones del pais A de la in-
dustria correspondiente a cada producto (ajustada por el coeficiente
correspondiente al producto?) con la producci6n de esa industria en B.

Este paso implica suponer que lo que sucede a nivel de la in-
dustria sucede también a nivel de producto. Es decir que si las im-
portaciones de A a los precios de B en una industria son mayores a
la produccién de B en dicha industria entonces lo mismo sucederd a
nivel de un producto en particular perteneciente a esa industria. Si
bien esto agrega algo de imprecision a los resultados, tiene el atrac-
tivo de que, aunque B no produzca lo suficiente de un determinado
producto, de todos modos se podria estar capturando el hecho de que
los productores en A podrian ver como una amenaza la capacidad de
la industria de B en su conjunto. La industria en B podria comenzar
a producir dicho producto si tiene el incentivo del acceso en A a
precios mayores, por lo que los productores en A estarian en contra
del acuerdo®.

Vale destacar que de todos modos fueron escasos los productos
en los cuales se identifico el régimen de proteccién a través de este
método. Esto se debid, en primer lugar, a que en la gran mayoria
de los casos los datos de exportacion del pais B fueron suficientes
para ello. En segundo lugar, debido a que en varias ocasiones no se
contaba con los datos de elasticidades y/o produccién como para
completar los célculos.

En el apartado siguiente se detallan los resultados de los célculos
para cada combinacién de paises y régimen de proteccion.

19. Algunos productos en dicho trabajo fueron eliminados por su escasa importancia
en el comercio internacional. Asimismo en contados casos, al contar con la informacion
en SA 2002 algunas partidas nuevas (incorporadas luego del SA 1996) no cuentan con
estimacion de elasticidades por lo que no es posible obtener el régimen de proteccion
del producto correspondiente. La incidencia de estas dos restricciones fue minima en el
conjunto de los calculos realizados.
20. La informacion para Tailandia, Argentina y Paraguay fue proporcionada directamente
por ONUDI.
21 Esto implica, a su vez, que el precio del producto debe ser igual a 1 en By que B no
tiene aranceles en ese producto dado que es igual de eficiente que el resto del mundo.
22. Comtrade-Wits permite la extraccion directa de los datos de comercio en ISIC Rev. 3
a 4 digitos con base en la clasificacién del SA 1996.
23. Es decir:(l,,%_,)e:’) calculado para cada producto.

€

24. Por ejemplo: en la industria de productos lacteos (ISIC 1520) el pais B podria no
estar produciendo suficiente de un tipo de queso (SA 6 digitos) que A produce como para
“inundar” el mercado de A luego del acuerdo; pero si el pais B es un gran productor en
dicha industria los productores en A podrian razonablemente pensar que el pais B cons-
tituye una amenaza en el tipo de queso que ellos producen.
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6. Resultados

6.1 Introduccion

Utilizando el marco conceptual y la metodologia desarrolladas en
este trabajo, para cada combinacién entre los paises miembros de
la ASEAN y el MERCOSUR se obtuvieron los productos sensibles que
representan peligros comerciales para el importador -pais A- sin que
representen oportunidades comerciales para el pais exportador -pais
B- (protecci6n reducida) y aquellos que representan una oportunidad
para B al tiempo que podrian representar o no un peligro para A
(proteccidn intermedia y protecciéon ampliada).

En este apartado se presentan, en primer lugar, los resultados para
el régimen de proteccion reducida en el subconjunto de productos sen-
sibles para los cuales el MERCOSUR es un importador eficiente y para
el subconjunto en los cuales el MERCOSUR es un exportador eficiente.
Luego de esto, en una segunda parte se analizan los productos que
fueron identificados en régimen de proteccion intermedia y ampliada.

La presentacion de los resultados en proteccién reducida se de-
sarrolla, a su vez, desde un enfoque general (con el analisis para
cada bloque comercial en su conjunto), para luego pasar al analisis
particular de los aspectos mas relevantes desde el punto de vista de
cada pais importador.

Como ya fuera mencionado en el apartado 4, la interpretacion
de los resultados en proteccion reducida desde el punto de vista de
la economia politica de los acuerdos comerciales implica que para
cada blogue comercial (y cada uno de sus miembros en este caso), se
identifican las resistencias que generaria la negociacién del acuerdo
debido a los peligros comerciales que este podria provocar a los pro-
ductores en cada pais.

Como resultado de los célculos realizados en este trabajo se halla-
ron un total de 1,265 productos sensibles (787 con el MERCOSUR como
importador y 478 con la ASEAN como importador). A su vez, debido
a su repeticion en las diferentes combinaciones de paises, los 1,265
productos generaron un total de 3,496 observaciones? (2,417 con el
MERCOSUR como importador y 1,079 con la ASEAN como importador).

Del total de observaciones de productos sensibles, un 71,6 por
ciento (2,502) fueron identificadas en régimen de proteccién reducida
(PR de aqui en adelante), un 77 por ciento cuando el MERCOSUR es el
importador y un 67 por ciento cuando la ASEAN es la importador. A su
vez, un 2,5 por ciento de las observaciones (87) fueron identificadas
en proteccion intermedia o proteccién ampliada (PI'y PA, respectiva-
mente). De este modo, 907 observaciones (25.9 por ciento del total)
no pudieron ser identificadas en ningin régimen de proteccién debido
a la falta de las elasticidades correspondientes o de informacién sufi-
cientemente desagregada sobre produccién por pais. En particular, se
destacan los problemas de identificacién para Argentina y Paraguay,
para los que las observaciones sin identificar alcanzan a 209 (23 por
ciento del total), tan solo en su perspectiva exportadora.

Como ya fuera observado en el apartado anterior, no fue posible
distinguir los productos en régimen de proteccién ampliada respecto
de aquellos en proteccién intermedia debido a la falta de datos sobre
elasticidades de produccion a nivel doméstico. Por esta razén sus re-
sultados se presentan conjuntamente en la parte II de este apartado.
De todos modos las observaciones en PIy PA representaron tan solo
un 3.4 por ciento del total de observaciones identificadas en algln
régimen de proteccion.

Cuadro 12. Resumen de la identificacion del régimen de proteccién por
subconjunto de productos sensibles.

Subconjunte da Tﬂ_. ) - : Ter Porcentile o6
4 T Cnar " oras | DEFORVCiana
Shins on productes en PR wn Ma P Beadus identificadas
Bensibler sobre el total
MERCOSUR
O 2A1T7 185 T 1,851 e
Imparmdor
ASLAN coma
iportadar LO0T% (2] B0 TIE N
TOTAL 3Aast 450E Lo 2,585 %

Fuente: elaboracion propia.

Vale destacar que la predominancia de la PR en las observaciones
de productos sensibles indica que podrian existir importantes ganan-
cias de bienestar en ambos bloques comerciales si estos firman un
acuerdo de libre comercio. Sin embargo, esto implica también que
predominaran los potenciales peligros comerciales para los producto-
res en cada bloque por lo que es de esperar que existan importantes
resistencias a la firma del acuerdo, las que deberan ser contempladas
en las listas de exclusion o de flexibilidades incorporadas al mismo.
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25. Cada producto puede estar presente en diferentes combinaciones de paises (lo cual
es contemplado a través del término “observaciones”). EL nimero de observaciones es
un indicador de las resistencias que pueden presentarse a nivel de los bloques comer-
ciales en cada producto. EL nimero maximo de observaciones posibles por productos es
28: cada uno de los paises del MERCOSUR (4) con cada uno de los paises de la ASEAN
considerados (7).
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Parte I. Régimen de proteccion reducida

6.2 Productos que representan potenciales peligros
comerciales para los paises del MERCOSUR y no re-
presentan una oportunidad comercial para los pai-
ses de la ASEAN?2®

6.2.1 Caracteristicas generales de los productos
en PR

En el Cuadro B1 del Anexo B se presentan los productos que se en-
cuentran en PR, con el MERCOSUR como importador, agrupados por ca-
pitulos del SA?. EL mismo incluye el promedio de los aranceles aplica-
dos y la cantidad de observaciones en PR en cada uno de los capitulos.

De los 787 productos sensibles que fueron hallados con el MER-
COSUR como importador, aquellos que se encuentran en PR alcanzan
el 78 por ciento (616 productos). A partir de estos 616 productos y
debido a las repeticiones en las distintas combinaciones de paises,
el ndmero de observaciones de productos en PR fue de 1,854, un
77 por ciento del total de observaciones (2,417). Por otro lado, el
arancel promedio (ponderado por el ndmero de observaciones en cada
producto) que enfrentan los paises de la ASEAN en estos productos
es del 14 por ciento.

En el Cuadro 13 se presentan los capitulos del SA que acumulan
una mayor cantidad de observaciones en proteccién reducida (la des-
cripcién detallada de cada capitulo del SA puede encontrarse al final
del Anexo C). Tan solo estos 10 capitulos representan un 53 por ciento
del total de las observaciones de productos en PR para el MERCOSUR.

Cuadro 13. Principales capitulos del SA en PR (MERCOSUR como im-
portador).

Capltulo al

e Promedio de Cantidad da
pertenece el SRS observaciones

producto MERCOSUR

85 15 220

29 -] 127

a0 13 122

84 12 118

39 12 94

55 17 68

32 12 64

48 14 62

o4 16 55

34 14 43

Fuente: elaboracion propia.

Estos 10 capitulos pueden agruparse, a su vez, en 4 grandes gru-
pos de acuerdo a su pertenencia a las secciones del SA:

1) Capitulos 84 y 85 ((nicos dos capitulos en la Seccion XVI del
SA: maquinarias, equipos electrénicos, aparatos de sonido, television
y sus partes y accesorios) los cuales acumulan 338 observaciones en

conjunto. Algunas partidas que se destacan son: partes y accesorios
de méquinas de procesamiento de informacion (847330), aparatos de
television y radio (852520), refrigeradores y congeladores (841810),
acondicionadores de aire (841510), palas mecénicas y similares
(842959), etc.

2) Los capitulos 29,32 y 34 (pertenecientes a la Seccién VI: pro-
ductos de las industrias quimicas o de las industrias conexas) tienen
en conjunto 240 observaciones en proteccion reducida. Por otro lado,
la Seccién VI considerada globalmente (capitulos 28 a 38) tiene una
importante presencia en el conjunto de los productos en proteccion
reducida cuando el MERCOSUR es el blogue importador.

3) Los capitulos 54 y 55, pertenecientes a la Seccion XI del SA
(materias textiles y sus manufacturas) acumulan 123 partidas. Dentro
de la misma seccidon pero fuera de los diez principales se encuentra el
capitulo 52 (algoddn) con 49 observaciones en proteccion reducida,
el 56 (guata, fieltro, hilados especiales, cuerdas y cordeles) con 18 y
el 60 (tejidos de punto) con 17.

Un aspecto relevante de los productos en PR de la Seccion XI es
que el promedio de los aranceles del MERCOSUR es mayor al prome-
dio general (17 por ciento frente al 13 por ciento en el total de los
productos en PR).

4) Capitulos 39 y 40 (Gnicos capitulos dentro de la Seccion VII:
pléstico, caucho y sus manufacturas), los que juntos suman 108 ob-
servaciones en proteccioén reducida.

Se destaca asimismo entre los diez principales capitulos el 48
(papel y cartén, manufacturas de pasta celulosa) con 62 observacio-
nes en proteccion reducida y un arancel promedio del 14 por ciento.

Por otro lado, considerando los capitulos 1 a 24 del SA como
productos agricolas se comprueba que estos tienen una participacion
menor en el conjunto de productos en PR. Tan solo 73 productos de
los 616 (12 por ciento) identificados en PR pertenecen a esta catego-
ria de productos, los cuales presentan un total de 244 observaciones
(12.7 por ciento del total). Esto implica que los productos agricolas
no serian el principal obstaculo desde el punto de vista del MERCO-
SUR para la negociacién de una zona de libre comercio con la ASEAN
de acuerdo a la perspectiva utilizada en este trabajo.

En el sector agricola existen sin embargo algunos productos que
se encuentran en PR y que podrian representar trabas a la hora de
negociar el acuerdo. Dada la importancia de estos productos en las
economias del MERCOSUR y para algunos paises de la ASEAN es de
esperar que varios de estos productos se encuentren dentro de las
listas de flexibilidades, e incluso sean declarados como “especiales”
a los efectos de la negociacion.

En el Anexo B (cuadro B2) se presenta la lista completa de los 73
productos agricolas que entran en PR con el MERCOSUR como importa-
dor, su arancel promedio y el nimero de observaciones por producto.

Se destaca dentro de los capitulos 1 a 24, la partida 040221
(leche en polvo), presente en 5 combinaciones de paises® (Malasia,
Indonesia y Vietnam como exportadores y Brasil y Paraguay como im-

26.En todos los casos se hace referencia a los siete paises de la ASEAN que fueron incluidos en el analisis. De todos modos, como fuera visto en el apartado 2, los paises de la
ASEAN para los que no se pudieron realizar los calculos (Laos, Myanmar y Camboya), representan entre el 1y el 2 por ciento del comercio total del bloque conjuntamente.
27. La lista completa de productos para cada combinacion de paises y régimen de proteccién con sus respectivos datos de comercio y aranceles se presenta en formato MS Excel

junto con este documento.
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portadores). Los paises del MERCOSUR aplican un arancel del 18 por
ciento NMF a las importaciones de este producto. También pueden
encontrarse la salsa de soja (210310) con 6 observaciones, prepa-
raciones para alimentacién infantil (190110) con 4 observaciones,
extracto de malta, preparaciones en base de harina, sémola, etc.
(190190) con 8 y maiz (200580) con 3.

El Cuadro 14 presenta los 10 productos agricolas que cuentan con
una mayor cantidad de observaciones en PR.

Cuadro 14. Principales 10 productos de los capitulos 1 a 24 con mayor
cantidad de observaciones en PR con MERCOSUR como importador.

Productos || omediode o adde
(codigo s 190¢) | Aranceldel | o ciones
MERCOSUR
130190 ] -]
170410 20 g
080411 11 8
Co0a10 11 B
151620 11 8
190190 15 8
200820 15 B
130110 3 B
151329 11 6
151790 13 6
160420 16 [
210310 17 B
240310 20 6

Fuente: elaboracion propia.

Eventualmente estos podrian ser los productos agricolas con mayo-
res resistencias en la negociacién por parte del MERCOSUR. La lectura
del Cuadro 14 indica que, por ejemplo, el producto 130190 (gomas y
resinas naturales que incluyen propéleos) representa un peligro comer-
cial para Argentina, Brasil y Uruguay como importadores siendo Tailan-
dia, Vietnam, Indonesia y Singapur los exportadores (para los cuales no
representa una oportunidad). La aparicién de este producto en PR para
tres de los cuatro paises del MERCOSUR y 4 de los 10 miembros de la
ASEAN hacen que presumiblemente este tenga un nivel de resistencia
importante en los paises del MERCOSUR que lo producen®.

A continuacién se presentan la informacion resumida acerca de
los productos en PR para cada una de las combinaciones de paises.
Esto permite visualizar con mayor precisién cuales serian las resis-
tencias al acuerdo que se presentaran en cada uno de los paises del
MERCOSUR con los paises de la ASEAN.

28. El comercio en este y otros productos agricolas se desarrolla en buena medida a nivel
regional y podria no existir un peligro comercial real para el MERCOSUR debido a altos
costos de transporte o tiempo de vida del producto. Como ya fuera mencionado en el
apartado 3, esta es una de las debilidades de la metodologia utilizada.

29. EL modelo utilizado establece que los paises A y B tienen produccion en todas las
(n+1) industrias, aunque a diferentes niveles de acuerdo a su dotacion de factores espe-
cificos. Esto implica suponer que para toda industria en PR existira en cada pais un sector
productivo dispuesto a oponerse al acuerdo. Sin embargo, esto podria no ser asi en la
realidad por lo que las listas de productos obtenidas en este trabajo deben considerarse
como tentativas y sujetas a un analisis mas detallado con informacion acerca del sector
privado en cada pais.

30. Como ya fuera visto, la cantidad de productos en PR son 616, pero al repetirse los
productos en las distintas combinaciones de paises, las observaciones en PR son 1,854

6.2.2 Analisis de resultados por pais

En una primera desagregacién por paises del MERCOSUR, presen-
tada en el Cuadro 4, pueden observarse la cantidad de productos que
entran en PR para cada combinacién de paises.

El pais de la ASEAN que presenta menos peligros comerciales para
el MERCOSUR en su conjunto es Brunei con solo 11 observaciones en
PR -1 por ciento- (10 en Paraguay y 1 en Uruguay) seguido de Filipi-
nas con 118 (6 por ciento del total).

Cuadro 15. Cantidad de productos en PR por combinacion de paises
(MERCOSUR como importador)*°.

Pais Argentina | Brasil | Paraguay | Urugusy | Totsl PR %

BRUNEI 0 0 10 1 11 1%

FILIFINAS 30 28 24 36 118 B
INDONESLY a2 81 ix ] B85 71 15%
KALASLA a 11 &5 a4 a0 18%
SINGAFUR a9 104 53 a7 313 17%
TAILANDILA 154 1 100 134 518 20%
VIETHAM 80 81 B4 B7 292 18%
Total PR &6 485 E 1] 484 1854 100%

% 8% 25% 20% 26% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, los paises para los cuales existirdn mayores resis-
tencias en la negociacion del acuerdo son Tailandia (28 por ciento),
Malasia (18 por ciento) y Singapur (17 por ciento).

La importancia relativa de Singapur en los productos en PR (17 por
ciento) es un resultado no esperado inicialmente dado su menor tama-
fio en relacién a los demas paises de la ASEAN. Sin embargo, teniendo
en cuenta la casi total apertura de su economia al comercio interna-
cional es de esperar que su patron de especializacién en comercio esté
basado en su capacidad de ser eficiente como productor respecto del
resto del mundo. Adicionalmente, al estar especializado en produc-
tos manufacturados que los paises del MERCOSUR tienden a importar,
puede justificarse razonablemente la existencia de un buen niimero
de productos que representan peligros comerciales para el MERCOSUR.

Un aspecto a destacar es la relativa uniformidad en la cantidad
de productos en PR por cada pais de la ASEAN con los paises del
MERCOSUR -cada fila del Cuadro 15- (exceptuando las que tienen a
Singapur como exportador y a Brasil como importador). Este hecho
indica que existiran similares grados de oposicion al acuerdo al inte-
rior del MERCOSUR respecto a cada uno de los miembros de la ASEAN.
Asimismo, el grado de concentracién de las observaciones en PR en
determinados capitulos visto anteriormente sugiere que los sectores
que generan resistencias al acuerdo podrian repetirse en cada pais,
lo que favoreceria su exclusion del acuerdo.

Desde el punto de vista de los paises del MERCOSUR -cada columna
del Cuadro 15-, los paises en los cuales hay mayores productos en PR son
Argentina (28 por ciento) y Uruguay (26 por ciento), aunque la distri-
bucién es relativamente uniforme en el total (Paraguay es el que tienen
menor cantidad de observaciones con el 20 por ciento), lo cual indica
que existird un grado de oposicién similar en cada pais del MERCOSUR.
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6.2.3 Productos en PR por pais importador dentro
del MERCOSUR

En este apartado se presentan los productos que se encuentran
en PR desde la perspectiva de cada uno de los paises importado-
res del MERCOSUR. Asimismo, se proporciona la informacion sobre el
arancel NMF aplicado por el pais importador (del MERCOSUR en este
caso) y el volumen de comercio en cada combinacién de paises. Vale
destacar que dado que se trata del comercio total del pais importador
y exportador, respectivamente, en los productos en PR, estos no pue-
den sumarse para los distintos paises de la ASEAN (por columna en el
Cuadro 16) dado que se estaria duplicando el valor para los productos
que se repiten en cada combinacion. Como ya fuera mencionado, algo
similar sucede con los productos en PR: al sumarlos para distintas
combinaciones de pais ya no es posible considerarlos como produc-
tos sino como “observaciones” debido a las repeticiones que puedan
producirse en cada combinacién de paises.

a) Peligros comerciales para Argentina®.

Argentina cuenta con 526 observaciones en PR respecto a 6 de
los 7 paises de la ASEAN bajo estudio (al igual que Brasil este pais
no tiene productos en PR con Brunei). Por otro lado, Tailandia es el
principal origen de los peligros comerciales que tendria este pais con
154 observaciones.

Cuadro 16. Argentina, resumen de productos en PR.

i e do Arancal | 'TP-EN T I‘_":; Expon PR | % ot la

Eaportador | roducton| O | SEECCRC | penten | a0 | IO, | T
s | [USD900) | Argentins

FILIPINAS |, 15 | wWeAl | % | LEATE | %
wOOMESIL | B? | 1EM 5 11333 | 3% | m07iesiz  Io%
MALASLA 51| I 3 | 2805350 % | I08B33E W
BNOAMUN | B9 | UIR ] LIIH | T | ;andel|
TANANDIA | 184 | 0% 4 360038 | ow |9 TBeTIL|  iaw
VIETHAM D 5 1061248 | 3% | 3381384 [

Taeat 6 | 100% " I [ [

Fuente: elaboracién propia.

En el cuadro B3 del Anexo B se presenta la cantidad de productos
en PR de Argentina por capitulo y pais de la ASEAN. Los capitulos con
mas productos en proteccién reducida son el 29 (hidrocarburos y sus
derivados) principalmente con Singapur e Indonesia, el 84 (aparatos
y artefactos mecénicos y sus partes) con Tailandia y el 85 (maquinas
y aparatos eléctricos, aparatos de video y audio) con Malasia, Singa-
pur y Tailandia. Otros capitulos de importancia son el 39 (plésticos),
40 (caucho), 32 (pinturas, tintas, etc) y 55 (fibras sintéticas).

Se destaca asimismo la escasa trascendencia de los productos agri-
colas en el total (solamente 60 observaciones de las 526 en PR de Ar-
gentina). Estos se concentran principalmente en Indonesia, Tailandia y
Vietnam, mayormente en los capitulos 15 (grasas y aceites), 20 (prepara-
ciones en base a hortalizas y frutos) y 09 (café, té, yerba mate y especias).

b) Peligros comerciales para Brasil.
Brasil cuenta con 465 observaciones en PR siendo Singapur y

Tailandia los principales origenes de los peligros comerciales para
sus productores.

31. En cada caso, se presentan los productos en PR, los cuales representan un
peligro comercial para el pais importador sin representar una oportunidad para el
exportador (los paises de la ASEAN en este caso).

Cuadro 17. Brasil, resumen de productos en PR.

e r"":"" :'"""" imp.enPR | Wsobre | Exp.en PR | % sobee b
E 5 [1.7] 5 psh deBraall | lmimp. | porpel | exp boteles
=Pl Wil |- O | s el s ) | et el
[ FuPNRS | 7= | B | 14 | 33sss00 | 3w | aeae %
WOONESIA | &1 | 1w | 13 178007 | W | AGRAD "~
MALASIA | #0 | 17w | 13 | 3563379 | A% | G0WA3 | 6%
SNGAPUR | 14 | um | 11 LAD4452 | AW | 14295665 w
TARANDWS | 18 | 2 13 5407307 | SN | 1M8A79| 10w
VIETNAM | e | 1% 1 LIELTIE | 2% | Aeassa F
Total W |loow| 1

Fuente: elaboracion propia.

En el cuadro B4 del anexo B se presentan los productos en PR
por capitulo del SA y pais de la ASEAN para Brasil. Para este pais,
se destaca una mayor concentracién por capitulos que en el caso de
Argentina. En este sentido, los capitulos 84 (aparatos y artefactos
mecanicos y sus partes) y 85 (maquinas y aparatos eléctricos, apara-
tos de video y audio) acumulan un 25 por ciento de las observaciones
en PRy tienen a Malasia, Singapur y Tailandia como principales ge-
neradores de los peligros comerciales. Otros capitulos de importancia
en la generacion de peligros comerciales para Brasil son el 29 (hi-
drocarburos y sus derivados) con 47 observaciones y Singapur como
el principal origen y el 40 (caucho) con 38 observaciones y Tailandia
como principal origen.

Al igual que en el caso de Argentina, Brasil no presenta un nd-
mero importante de peligros comerciales en productos agricolas. Tan
solo 40 de las 465 observaciones de Brasil con ASEAN pertenecen a
este grupo de productos con Indonesia y Tailandia como los princi-
pales origenes. Los capitulos 13 (gomas resinas, jugos y extractos
vegetales) y 15 (grasas y aceites) son los de mayor trascendencia
entre estos productos.

c) Peligros comerciales para Paraguay.

Paraguay cuenta con 379 observaciones de productos en PR los
cuales se concentran mayormente en Tailandia (26 por ciento del to-
tal). Este es el Gnico pais del MERCOSUR para el cual se identificaron
peligros comerciales significativos con Brunei (10 productos mientras
que Uruguay tiene solo 1y el resto 0). A su vez, Paraguay es el que
menor nlmero de resistencias presenta entre los paises del MERCOSUR.

Cuadro 18. Paraguay, resumen de productos en PR.

— “":“‘ de Arancel "“‘;“'* :"'.:‘ Bxp en PR | % sobive s

e | ¥ | | "2 | |
PR %l [UED000] | Parapery

BALINE] T 18 T DA% | 2080 [Ta)
PUMNAS | 24 | B | 1 | 3240l | S8R | aatAIW &%
WOOMESIA | 63 | 17w | 4| 150 | 27K | A3sT5eT T
WUALASIA BS 1™ 2 sl [ &4 LE 964 700 1M
sngAPUR | 53 w13 | #aEs3 | 75W | 2497158 o
TRILAND, | 00 | 2eW 18 MLSI0 | UM [ isareEm| 1w
VITNAM | &4 | 17% | 1B | \7a6D | Tk | 10deTLI | EW
Tatal IR AL

Fuente: elaboracion propia.

En el cuadro B5 del Anexo B se presentan los productos en PR
para Paraguay agrupados por capitulo del SA y por pais contraparte
de la ASEAN. Al igual que en los casos de Argentina y Brasil, los
capitulos 84 y 85 son los que presentan mayores productos en PR en
el conjunto de los paises de la ASEAN (51 y 32, respectivamente).
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También los capitulos 39 y 40 presentan una cantidad importante de
productos en PR (19 y 20 respectivamente).

Sin embargo, Paraguay presenta otros capitulos de importancia
en PR respecto a Argentina y Brasil. Estos son el 48 (papel, carton
y manufacturas de pasta de celulosa) con 18 observaciones, el 34
(jabones y articulos diversos para lavar, velas, entre otros) con 14
y el 73 (manufacturas de hierro y acero) con 17. En un futuro pro-
ceso de negociacion con la ASEAN, los productos en estos capitulos
resultarian un diferencial que Paraguay podria intentar incluir en las
listas de excepciones del acuerdo lo que podria requerir un proceso
adicional de negociacion al interior del MERCOSUR.

Por dltimo, al igual que con Brasil y Argentina, los productos
agricolas en PR no tienen una participacion significativa en el con-
junto de observaciones (12 por ciento, con un alto grado de disper-
sion por producto y pais contraparte). Los capitulo 19 (preparaciones
a base de cereales, harina, leche, etc.) y 15 (grasas y aceites vegeta-
les y animales) son los que tienen mayor nimero de observaciones (9
y 6, respectivamente) en este grupo de productos.

d) Peligros comerciales para Uruguay.

Uruguay cuenta con 484 observaciones de productos en PR, encon-
trdndose por delante de Paraguay y Brasil en el MERCOSUR. De todos
modos, como ya fuera visto, dado que existe una relativa paridad en la
cantidad de observaciones totales de los paises del MERCOSUR asi como
por pais de la ASEAN, no existiria una oposicion mucho mas significa-
tiva por parte de alguno de ellos a priori. Esto implica, por otro lado, y
contrariamente a lo que se podria esperar (por tamafio y presencia de
industrias a nivel doméstico), que no serian Brasil y Argentina los paises
con mayores resistencias internas al acuerdo con la ASEAN.

Por otro lado, al igual que con el resto de los paises del MERCO-
SUR, Tailandia es el principal origen de los peligros comerciales para
Uruguay, con un 28 por ciento de las observaciones, seguido, en este
caso, por Malasia con un 19 por ciento.

Cuadro 19. Uruguay, resumen de productos en PR.

Promedis

- e s draresl | ™0 PR :m Exp. ¢ PR | % sobirs Lk

Exporador | Productss| Mu“:“ Urupury | g 1;,";’:” "‘:‘;::"
nPR = [USD 000} | Wrupay

BRUNE 1 0.21% 17 208 . 5 .
FILPINAS | 3% | TR 4 | s0Ens 14% 64,016 *
MOONESA | &5 1% 14 50511 | Ak | 4ETT5TS a%
WALAGA ko 1% ia I8 FL AN 11L.5%18.37] [E
SMGAPUR | &7 1% 12 226838 | 3mk 13253314 %
TALANDIA 134 | 28% 18 | 371538 | 6I% |l6ADSTO4| L%
VIETNAM | &7 18% 16 | 162990 TA% | 4535552 1%
Total . s 18

Fuente: elaboracién propia.

Como puede observarse en el Cuadro B6 del Anexo B, el capitulo
85 es el que cuenta con mayores observaciones para Uruguay (al
igual que sucede con el resto de los paises del MERCOSUR), con 43
observaciones (9 por ciento del total) mientras que el capitulo 84
tiene también un peso importante (19 observaciones). Luego del 85,
le siguen como los capitulos mas importantes el 39 (plasticos) y 40
(caucho) con 25y 33 observaciones, respectivamente.

Al igual que en los casos de Argentina y Brasil, el de Uruguay
se destaca por la cantidad de observaciones en el capitulo 29 (hi-
drocarburos y sus derivados) con una clara predominancia de Sin-
gapur como origen, seguido de Indonesia y Malasia. Por otro lado,
tal como sucede con Paraguay, el capitulo 34 (jabones y articulos
diversos para lavar, velas, entre otros) con 15 observaciones, tiene
una importancia relativa mayor que para Brasil y Argentina. Asimis-
mo los capitulos 52, 54 y 55 (algoddn, filamentos sintéticos y fibras
sintéticas, respectivamente) tienen una participacion importante en
las observaciones en PR de Uruguay. Los tres capitulos acumulan 50
observaciones (10 por ciento del total).

Una caracteristica particular en el caso de Uruguay es que este
pais presenta una importancia relativa mayor de los productos agri-
colas sobre el total de observaciones en PR (20 por ciento, mientras
que el resto de los paises no superan el 12 por ciento). Se destacan
en este grupo de productos el capitulo 15 (grasas y aceites) con 19
observaciones y Malasia como principal origen, seguido de los capi-
tulos 19, 20, 21 (preparaciones alimenticias diversas) acumulando
29 observaciones.
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6.3 Productos que representan potenciales peligros
comerciales para los paises de la ASEAN y no repre-
sentan una oportunidad comercial para los paises
del MERCOSUR??

6.3.1 Caracteristicas generales de los productos
en PR

De acuerdo a la metodologia utilizada, fueron hallados 478 pro-
ductos sensibles cuando el MERCOSUR es un productor eficiente y
la ASEAN ineficiente. A su vez, los 478 productos sensibles generan
1,079 observaciones, debido a su repeticién en las diferentes com-
binaciones de paises, de las cuales un 60 por ciento (648) estan en
PR. Vale destacar que de estas 648 observaciones solo 54 fueron
determinadas utilizando los datos de produccién por pais exportador
(ISIC Rev. 4), mientras que en el resto fue suficiente para ello com-
parar las exportaciones del pais B con las importaciones del pais A
(a los precios de B).

Por otro lado, como ya fuera mencionado en el apartado 6, en
aquellos productos en que los paises del MERCOSUR son mas efi-
cientes, se presentaron mayores problemas para la identificacion del
régimen de proteccion. De las 1,079 observaciones en productos sen-
sibles, 351 (33 por ciento) no pudieron asociarse a un régimen de
proteccion por falta de elasticidades de demanda por producto, o de
datos suficientemente desagregados sobre produccion.

Esta dificultad estuvo especialmente presente en el caso de Pa-
raguay, donde el reducido monto de sus exportaciones en muchos
productos sensibles no permitié determinar el régimen de proteccién
solo con dicha informaci6n. Adicionalmente, los datos de produccion
reportados por este pais a la base de datos de ONUDI no presentan un
nivel de desagregacion adecuado en la mayoria de las industrias a las
que pertenecen los productos sensibles, lo cual no permitié su uti-
lizacién en buena parte de las observaciones en que Paraguay figura
como exportador. Paraguay presenta 132 observaciones de productos
sensibles como exportador frente a los paises de la ASEAN, de las
cuales solo 30 fueron identificadas en PR, 6 pertenecen a proteccion
intermedia o ampliada y el resto (92) no fueron identificados. A pesar
de esto, la insuficiencia sistematica de un monto suficiente de expor-
taciones como para determinar el régimen de proteccién hace pensar
que los productos sensibles de Paraguay posiblemente no representa-
rian peligros comerciales en muchos de los casos indeterminados (Pa-
raguay no seria suficientemente “grande”), aunque un analisis mas
detallado debe ser realizado para confirmar esto. De todos modos, la
falta de informacion adecuada constituye una limitante importante
para el analisis de este pais en su faceta de productor eficiente®.

Para el caso en que ASEAN es un productor menos eficiente que
el MERCOSUR, en el Cuadro C1 del Anexo C pueden encontrarse los
productos en PR, agrupados por capitulo, incluyendo los aranceles
NMF promedio aplicados.

Por otro lado, en el Cuadro 20 se incluyen los 20 capitulos que
presentan una mayor cantidad de productos en régimen de protec-
cion reducida para la ASEAN. Estos capitulos acumulan 463 observa-
ciones (71 por ciento del total)

Cuadro 20. Capitulos con mayor cantidad de observaciones en PR
(ASEAN como importador).

Capitulo al | Promedio
Posicidn pq“. de Arancel 'Ulllldlldid
pertenece de la Observaciones
el producto | ASEAN (%)
1 73 14 48
2 04 L] 39
3 84 B8 ar
4 48 12 34
5 29 4 Ky
G 23 a 26
7 72 10 24
B 18 12 21
9 34 a 21
10 38 -] 21
11 52 23 21
12 a5 11 21
13 28 7 19
14 156 10 17
15 02 6 16
16 40 a 16
17 32 T 14
18 17 17 13
19 38 4 13
20 a7 az 11

Fuente: elaboracion propia.

El capitulo con mayores peligros comerciales para ASEAN es el 73
(manufacturas de fundicion de hierro o acero) con 48 observaciones,
seguido del 04 (productos de la leche, huevos, miel y otros) con 39
observaciones y el 84 (aparatos y artefactos mecénicos y sus partes)
con 37 observaciones.

Los principales capitulos pueden agruparse de acuerdo a la Sec-
cion del SA a la que pertenecen:

1) Los capitulos 28,29,34,32 y 38 pertenecen a la Seccion VI del SA
(productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas) y
conjuntamente acumulan 98 observaciones (15 por ciento del total).

2) Los capitulos 72 y 73, pertenecientes a la seccion XV (metales
comunes y sus manufacturas) acumulan 72 observaciones entre am-
bos (11 por ciento del total). Otros 4 capitulos contenidos en esta
seccion (76,78,82,83) acumulan 28 observaciones adicionales.

3) Los capitulos 84 y 85, (inicos capitulos en la Seccion XVI (maqui-
narias, equipos electrénicos, aparatos de sonido, televisién y sus par-
tes y accesorios) acumulan 58 observaciones (9 por ciento del total).

4) Los capitulos 02 (carne y despojos comestibles) y 04, los que
corresponden a la Seccion I del SA (animales vivos y productos del
reino animal) acumulan 55 observaciones (8.5 por ciento del total).

5) Los capitulos 39 y 40 (plastico y caucho y sus manufacturas)
(nicos capitulos que integran la Seccién VII del SA con 35 observa-
ciones (5.4 por ciento del total).

32. En todos los casos se hace referencia a los siete paises de la ASEAN que fueron incluidos en el analisis. De todos modos, como fuera visto en el apartado 2, los paises de la
ASEAN para los que no se pudieron realizar los calculos (Laos, Myanmar y Camboya), apenas superan el 1 por ciento del comercio total del bloque considerados conjuntamente.
33. Esto no es asi en los casos en que Paraguay es importador, donde no se presentaron inconvenientes
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Un elemento distintivo de la lista de productos en PR de ASEAN
es que esta presenta un promedio arancelario NMF menor que en el
caso del MERCOSUR (este dltimo presenta un promedio de 14 por
ciento frente al 12 por ciento de ASEAN). Sin embargo, mientras los
aranceles NMF del MERCOSUR tienen un maximo de 21 por ciento, los
de ASEAN presentan varios capitulos con promedios por encima de
ese valor llegando al 40 por ciento en el capitulo 50 (seda) y al 38
por ciento en el capitulo 10 (cereales). La condicion de productos en
PR sumado a un elevado nivel arancelario podria indicar que estos
capitulos contendran productos con una alta probabilidad de tener
un tratamiento especial o incluso ser excluidos del acuerdo. Esto se
debe a que un arancel alto puede ser considerado como un indicador
del grado de capacidad de influencia sobre el gobierno del sector
productivo que lo recibe, lo que podria tener incidencia, a su vez, en
el proceso de negociacion de un acuerdo de libre comercio®.

Considerando como agricolas los productos pertenecientes a los
capitulos 1 a 24, es posible comprobar que la incidencia de estos en
los peligros comerciales es proporcionalmente mayor para la ASEAN
que para el MERCOSUR. Mientras para este bloque comercial solo un
12.7 por ciento de las observaciones en PR pertenecen a los productos
agricolas, en el caso de la ASEAN la cifra llega al 30.7 por ciento. Aun
asi, teniendo en cuenta que la cantidad de observaciones en PR para
la ASEAN como importador es apreciablemente menor, en términos ab-
solutos el MERCOSUR presenta mayor cantidad de peligros comerciales
en los productos agricolas que la ASEAN (244 frente a 199 de este
altimo). Estos resultados indican que los productores agricolas de los
paises de la ASEAN tendran una mayor fuerza relativa respecto de sus
gobiernos para la negociacion en relacién a los productores agricolas
del MERCOSUR. Aun asi, considerado en términos absolutos, el con-
junto de oposiciones al acuerdo comercial podria estar equilibrado (en
productos agricolas) en ambos bloques regionales.

Como puede observarse en el Cuadro 7, los principales capitulos
en PR en productos agricolas para la ASEAN son el 02 y el 04 con
55 observaciones, considerados conjuntamente. Dentro de estos ca-
pitulos se destacan la partida 020230 (carne de la especie bovina
congelada, deshuesada) con 8 observaciones y la 040221 (leche en
polvo) con 12 observaciones. Otra partida de importancia en estos
capitulos es la 190190 (extractos de malta y preparaciones alimenti-
cias diversas en base a harina, sémola y ciertos productos lacteos)
con 13 observaciones. Los 10 principales productos agropecuarios,
ordenados de acuerdo a la cantidad de observaciones para cada uno,
se presentan en el Cuadro 21.

Cuadro 21. Principales peligros comerciales para la ASEAN en produc-
tos agricolas.

Brodiicios Cantidac.l de | Promedio de
( SA 1996) Observaciones | Arancel de la
en PR ASEAN (%)

190190 13 11
040221 12 8
020230 8 8
040210 8 8
040410 8 12
190110 8 13
230110 7 5
230250 6 10
110620 5 17
120220 5 11

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, en un resultado destacable para los objetivos de
este trabajo, se comprueba que en 49 de los 59 capitulos en que hay
5 0 mas observaciones que significan peligros para el MERCOSUR,
también hay peligros potenciales para la ASEAN. En el Cuadro C2
del Anexo C se presentan los productos en PR agrupados por capi-
tulos y ordenados de acuerdo a la cantidad de observaciones para
el MERCOSUR junto con la cantidad de observaciones, en el mismo
capitulo, para la ASEAN. En dicho cuadro puede observarse como
los capitulo 84 y 85 no solo son los capitulos con mayores peli-
gros comerciales para el MERCOSUR sino que también cuentan con
un ndmero importante de observaciones de productos en PR para la
ASEAN. Una situacion similar ocurre con los capitulos 29 (productos
quimicos organicos), 39 y 40 (plastico, caucho y sus manufacturas),
73 (manufacturas de fundicién de hierro o acero) y 48 (papel, carton
y manufacturas de pasta de celulosa).

Vale destacar que muchas de las observaciones en los mismos ca-
pitulos para los dos bloques comerciales podrian estar relacionadas a
distintas combinaciones de paises y/o distintos productos. Aun asi,
como ya fuera visto en el apartado 5, la metodologia utilizada no im-
pide que un mismo pais sea “eficiente” e “ineficiente” al mismo tiempo

en un mismo producto. Esto sucede cuando un pais tiene un in-
dice de especializacién de exportaciones mayor a uno y un indice de
especializacion de importaciones también mayor a uno, lo cual indica
que exporta e importa mas que el promedio mundial.

A modo de ejemplo, de acuerdo a los resultados encontrados has-
ta aqui, algunos productos del capitulo 84 son exportados en una
proporcién mayor que la media mundial por parte de los paises de la
ASEAN, al tiempo que los paises del MERCOSUR importan mas que la
media mundial en esos mismos productos. Asimismo, los paises del
MERCOSUR también presentan mayores exportaciones que la media
mundial en ciertos productos del capitulo 84 al tiempo que los paises
de la ASEAN tienen una mayor proporcién de importaciones en esos
mismos productos, asociado al comercio intra industrial. Sin embar-
go, al realizar un analisis mas detallado para el capitulo 84 puede
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34. Un razonamiento similar podria aplicarse a las barreras no arancelarias al comercio
aunque estas no fueron tenidas en cuenta en este trabajo.
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comprobarse que desde la perspectiva de la ASEAN solo determinados
productos (provenientes nicamente de Brasil y Argentina) represen-
tan peligros comerciales y son contados los casos en que coinciden los
productos en PR en ambos bloques, lo cual se ve reforzado, asimismo,
por la disparidad en la cantidad de observaciones en cada caso para el
capitulo 84 (118 para MERCOSUR y 37 para ASEAN). Estas apreciacio-
nes son aplicables a todos los capitulos en los cuales haya productos
en PR en ambos bloques comerciales al mismo tiempo y ponen de
manifiesto la necesidad de realizar un anélisis mas detallado con el
objetivo de obtener conclusiones en este sentido. En principio puede
afirmarse que un producto en proteccién reducida en ambos bloques a
la vez, seria muy probablemente excluido del acuerdo o sujeto a algln
tipo de proceso de desgravacién diferencial dado que los productores
de ambos paises ejerceran presion en este sentido.

Al considerar esta situacion a nivel de capitulos del SA (mas alla
del grado de coincidencias exactas por producto) podria afirmarse que
una presencia importante de observaciones para ambos bloques en
un mismo capitulo seria un indicio de un mayor grado de oposicion
potencial a nivel de las industrias correspondientes en cada pais.

6.3.2 Analisis de resultados por pais
El Cuadro 22 presenta, para cada combinacién de paises, la canti-
dad de productos en PRy su participacion en el total de observacio-

nes en este régimen de proteccion.

Cuadro 22. Cantidad de productos en PR por combinacion de paises y
participacion en el total (ASEAN como importador).

Pais | Amgentina | Brasil | Paraguay | Uruguay | TotalPR | %
BRLUMEI 8 11 9 6 ] 34 | %
FALIFINAS 51 B 8 18 141 1%
INDONESIA &l 59 7 20 187 2%
MALASIA 15 26 g L] a7 ™
SINGAPUR [u] [1] [0} 0 ! 1] ! 0%
TRILANDIA 4 35 3 q ! | ! 11%
WIETHAM 5d 7B 7 29 168 26%
Total PR 213 313 34 88 [ ] 100

k] 33% A% 5% 14% 100

Fuente: elaboracion propia.

Una caracteristica particular que puede observarse a partir de
este cuadro es una mayor dispersion de las observaciones en PR de
la ASEAN respecto a las del MERCOSUR. Mientras que los paises del
MERCOSUR enfrentaban un nimero relativamente similar de peligros
comerciales desde cada uno de los paises de la ASEAN (e incluso en
la suma total), los paises de este bloque acumulan la mayor parte
de sus peligros comerciales en Brasil y Argentina (81 por ciento del
total). En la suma total por pais los peligros comerciales se acumulan
mayormente en Filipinas (141), Indonesia (187) y Vietnam (168)
dejando por detrds a Tailandia (71), Brunei (34) y Malasia (47). La
ausencia total de observaciones en PR de Singapur proviene del he-
cho de que sus aranceles son cero en practicamente todo el universo
arancelario. Por otro lado, como ya fuera mencionado, la presencia
de pocos peligros comerciales generados por Paraguay a los produc-
tores de la ASEAN (34) podria deberse en buena medida a la falta de
informacion desagregada de produccién doméstica para este pais en
la base datos de Naciones Unidas (ONUDI).

6.3.3 Productos en PR por pais importador dentro

de la ASEAN

a) Peligros comerciales para Brunei

Brunei cuenta con solo 34 observaciones de productos en PR,
siendo, luego de Singapur, el pais con menos observaciones de los 7

paises de la ASEAN bajo estudio.

Cuadro 23. Brunei, resumen de productos en PR.

- c"‘:’"' ;.""""," I, e FA | M soboe | Exp.enPR % solire las
%} de Brungd | las Imp. porpais | exp. totales
l‘l’ﬂfhﬂ_ Praductas mplicado
= Srumei o | [USD000) | de Brunel | (USDD0O) | por pas
Argeniting B 8% 11 11,967 1% 372 E50 1%
Brasl 1 | % 1 3986 0a% | 649,068 D.4%
Paraguay | 6% a 6,251 DA% 1,601 0.3%
Urugusy E 18% ] 4813 0I% | wan 1%
Total 3| 100% 0

Fuente: elaboracion propia.

Los productos en PR para Brunei agrupados por capitulos se pre-
sentan en el Cuadro C3 del Anexo C. Los Gnicos capitulos que presen-
tan alguna relevancia para este pais son el 34 (jabones y articulos
diversos para lavar, velas, entre otros) y el 84 (aparatos y artefactos
mecanicos y sus partes) ambos con 7 observaciones. Por otro lado,
en las distintas combinaciones de paises en las que participa Bru-
nei se comprueba la poca significacion en términos de comercio de
los productos en PR asi como un bajo nivel de aranceles promedio
respecto a los demés paises de la ASEAN. En conjunto, la reducida
cantidad de observaciones, su escasa significaciéon en el comercio y
un nivel de aranceles promedio relativamente bajo, permiten alentar
la hipdtesis de que los productores de Brunei no presentaran una
oposicion significativa al acuerdo. Estos resultados son consistentes
con la estructura productiva y de politicas comerciales de este pais,
analizadas en el Anexo A.

b) Peligros comerciales para Filipinas.

Filipinas es el tercer pais con mayor cantidad de observaciones
en PR (141) con una importante acumulacién (81 por ciento) en
Argentina y Brasil y un promedio de 8 por ciento en los aranceles
NMF aplicados en los productos en PR. Se destaca asimismo el cruce
de Filipinas con Uruguay, con una participacién muy significativa (24
por ciento) de los productos en PR en el total de exportaciones de
este pais. Esto proviene del hecho de que los peligros comerciales
generados por Uruguay a los productores de Filipinas se concentran
en los capitulos 02 (carne y despojos comestibles), 04 (productos
lacteos) y 23 (residuos y desperdicios de las industrias alimentarias)
los cuales representan una buena proporcién de las exportaciones
totales de Uruguay.
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Cuadro 24. Filipinas, resumen de productos en PR.

oy omeda |\ vo anpm | NI | pp PR | %ashre
Pais da da Arancal | s b
) de Filipiran porpals | ewp. totales
Exportader | Productos aplicdo por (U150 000) de (USDO00) | porpais
wn P Filienas {%} Filiginas
Argenting 51| 36 & LET2H56 | 5% | LA 215 | 58
Hrnsil [ 455, 5 1,266, 900 o 5,538,388 4%
Paragusy & B 13 M, 738 s 255 &R5 108
Uruguay 18 13 203,784 | 4% 1,094,833 4%
Terml 141 1O0R -1

Fuente: elaboracion propia.

En el Cuadro C4 del Anexo C se presentan las observaciones de
productos en PR para Filipinas agrupadas por capitulo del SA y por
pais del MERCOSUR. En dicho cuadro puede observarse que el pais
con mayores observaciones (Brasil) tiene una distribucién relativa-
mente uniforme en la mayoria de los capitulos del SA. Los capitulos
mas destacados para Filipinas son el 29 (productos quimicos organi-
cos) con 9 observaciones y el 84 con 5 observaciones.

Otros capitulos de interés para los peligros comerciales de Fi-
lipinas son el 04 (productos lacteos, miel, huevos y otros) con 14
observaciones (provenientes principalmente de Argentina y Uruguay)
y el 02 con 8 observaciones. El capitulo 02 constituye ademas el
(inico capitulo para el cual los 4 paises del MERCOSUR representan un
peligro comercial para Filipinas con al menos una observacion.

Vale destacar, por Gltimo, que los peligros comerciales para Fili-
pinas en productos agricolas representan un 44 por ciento del total,
lo cual representa el mayor porcentaje entre los paises de la ASEAN.
Este tipo de productos presentan una distribucién equilibrada entre
Argentina y Brasil al tiempo que conforman 11 de los 18 productos
en PR de Uruguay con Filipinas.

c) Peligros comerciales para Indonesia.
Indonesia es el pais que enfrenta mayores peligros comerciales
en PR frente a los paises del MERCOSUR (187), con Brasil y Argentina

acumulando un 86 por ciento del total.

Cuadro 25. Indonesia, resumen de productos en PR.

Canzidad % sobre ¥ sobeo
8 PGNPt O (R il T
Expartador | Producton ¥ gy | Indonasls | bmpcde | oo, | toteles por
Argenting | 61 | 3% T a6isAE % | s | oW
“Beasl [T 53% B LIR0ES | 3% | 1221240 [
Paraguat i s 8 | esis3 | aw | asepe %
Uuguay W | N | nas | 1% | %5083 FIT
Total 157 | 100w 5

Fuente: elaboracion propia.

En el Cuadro C5 del Anexo C se presentan las observaciones de
productos en PR de Indonesia agrupadas por capitulo y pais expor-
tador. Los capitulos que acumulan mayor cantidad de observaciones
son el 73 (manufacturas de fundicién, de hierro o acero) con 20
observaciones (10.7 por ciento del total), el 29 (productos quimicos
organicos) con 16 observaciones y el 39 (plastico y sus manufactu-
ras) con 12. Nuevamente se destaca la importancia de los productos
en PR para las exportaciones de Uruguay, los que representan un 21
por ciento del total de las exportaciones de ese pais debido princi-
palmente a la presencia de productos en los capitulos 02 y 04. Por al-

timo, los peligros comerciales en productos agricolas para Indonesia
tienen una participacién del 29 por ciento, en los cuales Argentina
presenta la mayor cantidad de observaciones.

d) Peligros comerciales para Malasia.

Malasia presenta 47 observaciones en PR, solamente por encima
de Brunei entre los paises de la ASEAN. El origen de los peligros
comerciales para Malasia se concentra en Brasil y Argentina (87 por
ciento del total) mientras que no se presentan observaciones para
Paraguay y solo 6 corresponden a Uruguay. Un aspecto particular de
las observaciones en PR para Malasia es que los aranceles NMF apli-
cados son considerablemente mayores a los aplicados por los demas
paises de la ASEAN bajo estudio (excepto por Vietnam como se verd
mas adelante) con un promedio del 19 por ciento. Esto indica que los
productores de Malasia que enfrentan peligros comerciales tendrian
una mayor fuerza relativa para proteger sus productos ante un even-
tual acuerdo con el MERCOSUR.

Cuadro 26. Malasia, resumen de productos en PR.

Pais de de Arancel | TP 0 PR :ﬁ Expwe PR | 16 scbe e
Expermd ’ 13 slicada pot e Malasld a Fof paii | eap. totsles
an PR winiesia i) | VIR OO0) | g | USEIOO0) | porpal
Argenting l 15 Ew il I‘E_B;ﬂ 1 1% | 439,540 1
Branil % | 5% 18 LIATEEE | & 521,007 =
r—— | -
UNM 1 [ 13 n 1,205 766 | » T 245 232 ow
Tetal 47 100 L

Fuente: elaboracién propia.

En el Cuadro C6 del Anexo C pueden encontrarse los productos en
PR para Malasia agrupados por capitulo y pais del MERCOSUR. Los ca-
pitulos que presentan mayor acumulacion de observaciones son el 73
(manufacturas de fundicion, de hierro o acero) con 10 observaciones
y el 48 (papel y carton y manufacturas de pasta de celulosa) con 8.
Por dltimo, vale destacar que tan solo 8 observaciones de las 47 de
Malasia corresponden a productos agricolas.

e) Peligros comerciales para Tailandia.

Tailandia es el tercer pais con mayor cantidad de observaciones
en PR con 71, aunque lejos de Filipinas e Indonesia. Nuevamente,
Brasil y Argentina acumulan la mayor cantidad de observaciones (83
por ciento del total) mientras que Paraguay y Uruguay cuentan tan
solo con 11 observaciones, considerados conjuntamente.

Cuadro 27. Tailandia, resumen de productos en PR.

Fromedia
e “":"’ e Arancel ""';:‘"‘ ::":; Gxp. en PR % sobire las
aplicads I
Exportador  Productos| ¥ Talladly | THlndls | de mprum “ma"
n PR ) {USD o0] | Tailandia Ll
Argenting | 14 | 3% 1 LTTAEL | 1% | L503.183 %
Brasl % 450 10 2,53 132 % 4,260,299 %
Faraguay ¥ A% ] 19307 oo 10,552 Da%
Uruguay | uw 9 604,154 | 0A% | 191,158 [
Toenl 71 1005 10

Fuente: elaboracion propia.

El Cuadro C7 del Anexo C presenta los productos en PR para Tai-
landia agrupados por capitulo y pais de origen. Entre los capitulos
que acumulan mas observaciones se destaca el 04 (productos lacteos,

29
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huevos, miel y otros) con 8 y el 84 con 6. Los productos agricolas
por su parte representan en conjunto un 32 por ciento del total de
las observaciones de Tailandia destacandose, ademas del capitulo 04,
el 19 (preparaciones a base de cereales, harina, almiddn, fécula o
leche) y el 23 (residuos de las industrias alimentarias y alimentos
preparados para animales).

f) Peligros comerciales para Vietnam.

Vietnam presenta 168 observaciones de productos en PR, 78 por
ciento de los cuales se originan en Brasil y Argentina. Vale destacar
que este es el pais de la ASEAN en el que Uruguay y Paraguay presen-
tan mayor cantidad observaciones considerados conjuntamente (36).

Junto con Malasia, Vietnam es el pais con mayores aranceles
promedio en sus productos en PR, alcanzando el 18 por ciento. Como
ya fuera mencionado, un mayor nivel de aranceles en los productos
en PR podria estar indicando una mayor capacidad de presién de los
productores en el pais que enfrenta los peligros comerciales por lo
cual serd mas probable que dichos productos formen parte de las
exclusiones a considerar dentro del acuerdo.

Cuadro 28. Vietnam, resumen de productos en PR.

[ m:-d de Arancel m:m T:::: B 00 P | 6 ealor bk
Exportador | productos| ™! | aglicadopor| Viemam | de | POTPEI e tstile
n PR Vietamm (%) | (USD 000) | Vietnam it |t
Arp 54 2% 14 1,253,049 EL] 5,634,437 1%
30 Brasl ] B5% 16 2,353,356 5% 7,288,852 5%
- Paraguay T a% ) 9T AT 02% pat.q- ] .3
Wnupuay 29 17% 5 [rERET] % 305,584 ™
Total | 168 | 100% 12

Fuente: elaboracion propia.

En el Cuadro C8 del Anexo C se presentan los productos en PR de
Vietnam agrupados por capitulo del SA y por pais de origen del peli-
gro comercial. Los capitulos con mayor cantidad de productos en PR
son el 73 (manufacturas de fundicién, de hierro o acero) con 13 ob-
servaciones, el 23 (residuos de las industrias alimentarias y alimentos
preparados para animales) con 12 observaciones, y el 48 (papel y
cartén y manufacturas de pasta de celulosa) y 52 (algoddn) con 10.
Los productos agricolas en Vietnam acumulan un 30 por ciento de las
observaciones totales. Por dltimo, luego del capitulo 23, entre los
productos agricolas se destaca el capitulo 04 con 8 observaciones.

35. Resultados detallados pueden encontrarse en las planillas electronicas inclui-
das junto con este trabajo.

Parte II. Productos en régimen de proteccion
intermedia y ampliada.

La falta de datos sobre elasticidades de produccién a nivel do-
méstico no permitié distinguir los productos en proteccion interme-
dia de aquellos en proteccion ampliada. Por lo tanto, se presentan
los resultados de ambos grupos de productos considerados conjun-
tamente, los cuales representan una oportunidad comercial para el
pais B (exportador) y podrian representar un peligro comercial para
el pais A (importador).

De todos modos, como ya fuera mencionado, los productos en PR
abarcaron un 89 por ciento de los productos sensibles identificados
para el caso de la ASEAN como importador y un 99.6 por ciento en
el caso del MERCOSUR como importador. Por lo tanto, mas alla de los
problemas por falta de disponibilidad de datos, son pocos los produc-
tos identificados que no se encuentran en PR.

Como puede observarse en el cuadro 12, los paises del MERCO-
SUR encuentran oportunidades comerciales como exportadores hacia
la ASEAN principalmente en los capitulos 32 (colorantes, pinturas,
barnices, tintas, etc.), 34 (jabones, preparaciones para lavar, ceras,
velas, etc.), 72 (fundicion, hierro y acero) y el 28 (productos quimi-
cos inorganicos), aunque el nimero de observaciones es reducido.

Cuadro 29. Productos en proteccion intermedia o ampliada por capitu-
lo (ASEAN como importador).

Capituls SA

-

E—lmhmmmmmmwh&wmmhhr.nﬂ—l—lmm&
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3

Fuente: elaboracion propia.

Un aspecto particular de los productos en proteccion interme-
dia o ampliada con el MERCOSUR como exportador es que estos se
concentran casi exclusivamente en Uruguay (con 71 observaciones),
mientras que Paraguay acumula 6, Argentina 3 y Brasil no cuenta
con ninguna®. Este resultado es consistente con el hecho de que los
productos sensibles en estos dos regimenes de proteccién requieren
que el pais exportador (pais B) no sea “grande” en términos de la
dotacién especifica de factores para su produccion en comparacion
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con el pais importador (pais A). La baja proporcion de observaciones
para Paraguay, por su parte, se encuentra asociada a las dificultades
de identificacién que se presentaron para este pais como exportador.

Dentro del conjunto de productos sensibles para los cuales la
ASEAN es exportador casi no se presentan oportunidades comercia-
les. Solo 7 productos (6 de Malasia y 1 de Tailandia, con Brasil como
importador en 6 de ellos) fueron identificados en los regimenes de
proteccion intermedia o ampliada. El capitulo 29 (productos quimi-
cos organicos) es el (inico con mas de una observacion (3). Las pocas
observaciones en estos dos regimenes de proteccion sobre el total de
los productos sensibles identificados (un 0.38 por ciento) se debe a
que los paises de la ASEAN tienen un volumen importante de pro-
duccion en aquellos productos en los que son eficientes (al tiempo
que los paises del MERCOSUR son ineficientes). Esta hipdtesis se ve
reforzada por el hecho de que en 1.801 de las 1.854 observaciones de
productos sensibles identificados en proteccién reducida no se nece-
sitaron datos de produccién dado que las exportaciones del pais de la
ASEAN eran superiores a las importaciones (ajustadas) del MERCOSUR
en las distintas combinaciones de paises.

7. Conclusiones

Utilizando el marco conceptual y la metodologia desarrollados en
Vaillant y Ons (2003), en este trabajo se identificaron (a 6 digitos
del SA) los productos sensibles presentes entre ASEAN y MERCOSUR
asi como los regimenes de proteccién correspondiente a cada uno de
ellos con vistas a un futuro proceso de negociacion. Los resultados
de los célculos, presentados en el apartado 6, asi como el analisis
realizado en el apartado 2 y el Anexo A (para la ASEAN en particular),
permitieron arribar a las siguientes conclusiones:

i Las mayores resistencias para la conformacion de
una area de libre comercio entre la ASEAN y el MER-
COSUR, provendran del MERCOSUR, particularmente
en maquinaria, productos eléctricos y electronicos asi
como en productos del caucho, plastico y textiles.

Esto surge de la significativa diferencia de observaciones de pro-
ductos en PR entre ambos bloques comerciales: 1,854 observaciones
totales (peligros comerciales) para MERCOSUR frente a 648 obser-
vaciones (peligros comerciales) para la ASEAN. Estas observaciones
provienen, a su vez, de 787 y 478 productos sensibles obtenidos para
el MERCOSUR y la ASEAN, respectivamente.

Un aspecto adicional a tener en cuenta es el fuerte proceso de
avance en la insercién comercial internacional que vienen desarro-
llando los paises de la ASEAN en los Gltimos afios en sus diferentes
ambitos (bilateral y regional en particular). Esto implica que seria
esperable que este bloque comercial tenga menores dificultades a ni-
vel interno para avanzar en la negociacién con el MERCOSUR. Sumado
a esto, las dificultades internas y el estancamiento de los procesos

negociadores extrarregionales del MERCOSUR en los dltimos afios re-
fuerzan los resultados cuantitativos hallados.

Las resistencias mas importantes al acuerdo por parte de los sec-
tores productivos del MERCOSUR provendrian de los capitulos 84 y 85
(maquinarias, equipos electrénicos, aparatos de sonido, televisién y
sus partes y accesorios), 39 y 40 (plastico, caucho y sus manufactu-
ras), 54 y 55 (materias textiles y sus manufacturas) y productos de la
Seccidén VI del SA (industrias quimicas e industrias conexas).

Vale destacar que en el marco de la OMC, el acuerdo ASEAN-MER-
COSUR podria ubicarse en el contexto de la “clausula de habilitacion”
del GATT?® por tratarse de un acuerdo entre paises en desarrollo, los
cuales reciben un “trato diferenciado y mas favorable” en los acuer-
dos multilaterales. Esto evitaria tener que adaptar el acuerdo a las
condiciones del Articulo XXIV del GATT, las que exigen la eliminacion
de las restricciones al comercio “con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales”®’ entre los miembros de una zona de libre
comercio y en un “plazo razonable” (10 afios de acuerdo al enten-
dimiento del Articulo XXIV de 1994). En este sentido, seria posible
considerar una negociaciéon donde, en una primera etapa, una serie
de productos o sectores de importancia sean excluidos o llevados a
plazos de desgravacion mayores a 10 afios, sin que esto implique una
desviacion de los acuerdos de la OMC. A modo de ejemplo, el acuerdo
de libre comercio entre China y ASEAN fue notificado a la OMC bajo
la cldusula de habilitaciéon.

Por Gltimo, teniendo en cuenta la propia evolucién de la desgra-
vacion arancelaria al interior de la ASEAN asi como en los acuerdos
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de libre comercio que este ha firmado con terceros paises, es muy
probable que la negociacién con el MERCOSUR se planteé con la pers-
pectiva de incorporar listas de exclusién transitorias y permanentes y
plazos diferenciales de desgravacion para productos sensibles y muy
sensibles para cada pais. Dichos plazos podrian superar facilmente
los diez 10 afios hasta llegar a una desgravacion “completa”.

ii. Las oposiciones al acuerdo por parte de los pro-
ductores agricolas tendran una dimensiéon similar en
ambos bloques comerciales, pero una fuerza relativa
mucho mayor en la ASEAN. Este hecho sumado a la par-
ticular sensibilidad de los productos agricolas en varios
paises de la ASEAN, determinan que estos productos
serian centrales en las listas de exclusiones o flexibili-
dades que estos negociarian con el MERCOSUR32,

MERCOSUR cuenta con 73 productos agricolas en PR mientras que
la ASEAN cuenta con 70 los cuales generan, a su vez, 244y 199 ob-
servaciones en PR, respectivamente. Si bien la cantidad de productos
y observaciones en PR son similares (lo cual indica una cantidad de
oposiciones internas también similar para este tipo de productos),
la proporcion sobre las observaciones totales en PR para la ASEAN
es mucho mayor (30.7 por ciento) que para el MERCOSUR (12.7 por
ciento). Esto implica que los productores agricolas en la ASEAN ten-
drian una mayor influencia sobre las decisiones de sus respectivos
gobiernos a la hora de la negociacion. Esto se verifica especialmente
para Filipinas, Tailandia y Vietnam.

Dos elementos cualitativos pueden agregarse a los efectos de
reforzar los resultados encontrados en materia de productos agrico-
las. En primer lugar, como puede verse en el Anexo A, los productos
agricolas son considerados productos sensibles en buena parte de
los paises de la ASEAN vy, por esta razon reciben diversas formas de
proteccidn incluyendo altos aranceles, restricciones a la importacion,
contingentes arancelarios, subsidios, politicas de sostenimiento de
precios e incluso fueron incluidos en la lista de productos sensibles
del AFTA, recibiendo un trato diferencial para su desgravacién aran-
celaria. Ademas de Filipinas, Tailandia y Vietnam, Laos, Camboya y
Myanmar también presentan una especial sensibilidad en productos
agricolas particularmente debido a su mayor dependencia de este
tipo de productos (ver Anexo A). Estos elementos hacen pensar que
los productos agricolas con toda seguridad formaran parte de las
listas de negociacion “especiales” con los paises de la ASEAN.
En segundo lugar, el alto grado de competitividad y orientacion a la
exportacion hacia mercados extraregionales de los sectores agricolas
en los paises del MERCOSUR, permiten alentar la hipotesis de que
los productores agricolas se inclinarian por la obtencién de un mejor
acceso a los consumidores de la ASEAN antes que por la proteccion de
sus mercados internos. La menor proporcion de productos agricolas
en PR hallada para los paises del MERCOSUR respecto al ASEAN es
consistente con esta hipotesis.

Desde el punto de vista de la ASEAN los capitulos agricolas que
concentran mayores peligros comerciales (y que no representan opor-
tunidades para el MERCOSUR) son el 02 (carne y despojos comesti-
bles) y 04 (productos lacteos, miel, huevos y otros).

Para los productores agricolas del MERCOSUR, los peligros comer-
ciales desde la ASEAN que no representan oportunidades se concen-
tran en los capitulos 15 (grasas y aceites animales y vegetales), 09
(café, té, yerba mate y especies), 20 (preparaciones de hortalizas de
frutas y otros frutos) y 19 (preparaciones en base a cereales, harina,
almidén, fécula o leche, productos de pasteleria).

iii. El acuerdo ASEAN-MERCOSUR seria beneficioso en
términos del bienestar para la nueva zona de libre co-
mercio en su conjunto.

Los productos en PR para el MERCOSUR representaron el 89 por
ciento del total de productos sensibles identificados mientras que
para la ASEAN estos fueron mas del 99 por ciento. Siguiendo el marco
conceptual utilizado (apartado 3), los productos en PR tienen un
efecto positivo sobre el bienestar de la zona del nuevo acuerdo en
su conjunto. Esto se debe a las ganancias que se generarian por la
creacion de comercio (importacion desde un productor mas eficiente
al interior del acuerdo) en los productos en PR. Por lo tanto, los
resultados indican que luego del acuerdo predominarian los efectos
positivos sobre el bienestar de los consumidores en ambos bloques
comerciales. Si bien el resultado es trascendente, este no tendria re-
levancia alguna desde el punto de vista de las negociaciones comer-
ciales dado que estas adoptarian un enfoque “mercantilista”, siendo
los sectores productivos (y no los consumidores) los que tienen ca-
pacidad de influenciar las decisiones de sus respectivos gobiernos.

iv. Los paises de la ASEAN enfocaran la negociacion de
sus listas de excepciones o flexibilidades con Brasil y
Argentina siendo, a su vez, tan solo tres los paises de la
ASEAN que acumulan la mayor parte de las oposiciones
a nivel doméstico (Vietnam, Filipinas e Indonesia). Por
su parte, los paises del MERCOSUR tendran mayores in-
centivos para la negociacion del acuerdo con listas con-
juntas de productos sensibles, debido a una distribucién
mas equilibrada de sus observaciones en PR, tanto por
pais como por producto. Esto le imprime un cierto grado
de asimetria a la negociacién entre el MERCOSUR vy la
ASEAN, lo que abriria la posibilidad de considerar distin-
tos formatos en la negociacion a llevar adelante.

El principal origen de las observaciones en PR para la ASEAN son
Argentina y Brasil con un 81 por ciento del total. A su vez, tres pai-
ses de la ASEAN (Vietnam, Filipinas e Indonesia) reciben un 77 por
ciento de estos peligros comerciales. Adicionalmente, se observa una
importante disparidad en los peligros comerciales por capitulos del
SA en cada pais de la ASEAN (Cuadro C1, Anexo C). Estos resultados
implican que los paises de la ASEAN podrian intentar enfocar sus ne-
gociaciones con Brasil y Argentina y que, por otro lado, podrian tener
intereses divergentes a la hora de negociar listas de excepciones o
flexibilidades en el acuerdo.

En cambio las observaciones en PR para el MERCOSUR presentan
una distribucion mucho mas equilibrada que para la ASEAN. En primer
lugar, los cuatro paises del MERCOSUR acumulan un minimo de 20 por
ciento (Paraguay) y un maximo de 28 por ciento (Argentina) de los
peligros comerciales. En segundo lugar, la distribucién del origen de
los peligros comerciales por pais de la ASEAN es mucho mas equili-

36. Decision del 28 de noviembre de 1979 (L/4903), la cual continta aplicindose como parte de los acuerdos de la OMC.

37. No existe consenso acerca del grado cobertura al que alude esta expresion.

38. En este trabajo se consideran productos agricolas los pertenecientes a los capitulos 1 a 24 por lo que se incluyen tanto productos bésicos como procesados.
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brada y tan solo Brunei y Filipinas presentan una reducida cantidad
de observaciones respecto a los cuatro paises del MERCOSUR. A esto
puede agregarse la relativa uniformidad respecto de los principales
capitulos con productos en PR para los paises del MERCOSUR tan solo
con una relativa desviacion en el caso de Paraguay. El importante gra-
do de equilibrio para las observaciones del MERCOSUR respecto a las de
ASEAN implica que aquel tendra mayores incentivos para la negocia-
cion conjunta de las listas de excepciones con todos (o casi todos) los
paises de la ASEAN y que incluso podra acordar mas facilmente a nivel
interno una lista de excepciones conjunta a negociar con la ASEAN.

Estas caracteristicas diferenciales de las listas de peligros comer-
ciales para cada bloque comercial agregan asimetrias que podrian
sugerir variantes al proceso 6ptimo de negociacién en bienes entre
el MERCOSUR vy la ASEAN de modo de maximizar las posibilidades de
lograr un acuerdo. Los paises del MERCOSUR podrian tender a nego-
ciar conjuntamente el acuerdo sobre listas comunes de excepciones y
con todos los paises de la ASEAN al mismo tiempo. Por el contrario,
los paises de la ASEAN tendrian mayores incentivos a la negociacion
segmentada con el MERCOSUR por paises y por productos. Estas con-
diciones sugieren que una alternativa que podria ser considerada
es que el MERCOSUR negocie las listas de exclusion o flexibili-
dades con cada pais de la ASEAN por separado. Esto podria llevar
incluso a una negociacion de acuerdos comerciales con cada uno
de los paises de la ASEAN individualmente.

Vale destacar que las condiciones institucionales de cada blo-
que comercial son favorables a estas alternativas de negociacion.
Por un lado, los paises del MERCOSUR deben negociar conjuntamen-
te los acuerdos preferenciales de comercio con terceros paises de
acuerdo a la decision 32/00 del CMC. Por otro lado, los paises de la
ASEAN cuentan con la posibilidad de negociar acuerdos comerciales
por separado, cosa que han hecho sistematicamente en los Gltimos
afios. Dado que Brunei, Malasia y Singapur son los que presen-
tarian menores resistencias al acuerdo a nivel doméstico (34,
47 y 0 observaciones en PR, respectivamente) es probable que
se puedan iniciar las negociaciones con estos 3 paises, las que
tendran mayores posibilidades de éxito, para luego continuar con
el resto. Es esperable, por otro lado, que la negociacion pais a pais
con la ASEAN permita optimizar los esfuerzos y realizar economias
de aprendizaje de manera de poder luego negociar de forma mas
eficiente con los paises que presentan mayores resistencia internas
(Filipinas, Vietnam e Indonesia).

Esto alternativa de negociacion implicaria considerar también los
productos en PR de los paises del MERCOSUR con los 3 paises de la
ASEAN con los que se iniciarian las negociaciones. En el caso de Brunei
solo se tienen 11 observaciones respecto a los paises del MERCOSUR pero
Malasia y Singapur presentan mas de 300 observaciones en cada uno, lo
cual podria condicionar en cierta medida el éxito de un acuerdo.

v. Determinados sectores productivos en ambos blo-
ques comerciales, cuyos productos se encuentran en
proteccion reducida muestran indicios de una capaci-
dad de influencia mayor sobre las politicas comerciales
aplicadas por sus respectivos gobiernos, por lo que de-
beran ser tenidos especialmente en cuenta en la nego-
ciacion comercial.

La presencia de altos aranceles promedio en los capitulos del
SA que tienen observaciones en PR puede ser considerado como un
indicador de las posibilidades de éxito del sector productivo corres-
pondiente en influenciar las decisiones del gobierno de su pais.

En los productos que se encuentran en PR los aranceles promedio
de ASEAN estan por debajo de los aranceles del MERCOSUR (14 por
ciento frente al 12 por ciento de ASEAN). Esto implica que, al menos
en promedio, el punto de partida seria relativamente similar pero al
descomponer el arancel promedio se encuentran capitulos con mayo-
res promedios arancelarios en la ASEAN respecto al MERCOSUR.

En este sentido, para el caso de la ASEAN se destacan los capi-
tulos 50 (seda) con un 40 por ciento promedio de arancel NMF en el
conjunto de los productos en PRy el capitulo 10 (cereales) con un 38
por ciento promedio de arancel. En estos casos podria considerarse
aun mas probable que los productos en PR tengan un trato diferencial
o0 incluso que estos sean excluidos del acuerdo. Otros capitulos en
esta condicion son el 87 (vehiculos automotores) con 32 por ciento
promedio de arancel NMF, el 58 (tejidos especiales, encajes, tapice-
ria) con un 28 por ciento y el 42 (manufacturas de cuero) también
con 28 por ciento.

Para el caso del MERCOSUR, el arancel promedio NMF maximo
por capitulo aplicado es del 21 por ciento en los productos en PR.
Los capitulos que se encuentran en dicho maximo podrian sefalar
también una mayor capacidad del sector productivo correspondiente
para lograr influenciar el proceso de negociacion del acuerdo. Dentro
de los capitulos que contienen productos en PR para los paises del
MERCOSUR como importador, se destaca el capitulo 17 (azdcares y
articulos de confiteria) con 21 por ciento de arancel NMF promedio
en los productos en PRy los capitulos 61 y 62 (prendas de vestir),
64 (calzados), y el 42 (manufacturas de cuero) todos con un 20 por
ciento de arancel promedio y un ndmero significativo de observacio-
nes en PR.

En el caso de la ASEAN se destacan, a su vez, los altos aranceles
promedio de Vietnam y Malasia en los productos que caen en PR. Esto
indicaria que la negociacién con estos paises para la desgravacion
arancelaria en productos en proteccién reducida seria mas compleja
debido a la proteccién que sus productores ya han logrado. En el caso
del MERCOSUR, gracias a la existencia del Arancel Externo Com(n, la
estructura arancelaria NMF es uniforme por lo que no habria dife-
rencias sustanciales entre sus paises miembros (las excepciones se
presentan solo en el sector automotriz y del azlcar).

Un aspecto adicional a tener en cuenta es la presencia de otros
tipos de restricciones al comercio distintas de los aranceles y que
podrian indicar también un mayor poder de influencia de determina-
dos sectores productivos frente a sus respectivos gobiernos. Si bien
esto no pudo ser capturado a través de la metodologia cuantitativa
utilizada, la identificacion de las politicas comerciales aplicadas para
cada uno de los paises de la ASEAN realizada en el Anexo A, junto
con los resultados encontrados, permiten profundizar sobre las difi-
cultades de negociacion en ciertos productos. A modo de ejemplo, en
el caso de Filipinas se aplican restricciones cuantitativas al comercio
en varios productos tales como carnes, café y arroz, Tailandia aplica
contingentes a la leche en polvo, papas, café, té, arroz, soja, aceites
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y azlcar, Indonesia mantiene fuertes restricciones a la importacion
de textiles y licencias no automaticas para el arroz, el azicar y la
sal y Malasia aplica restricciones a productos lacteos, café, harinas,
arroz, productos del hierro y el acero y automotores. Por otro lado,
algunos paises de la ASEAN tienen un bajo nivel de consolidacion
de aranceles NMF en la OMC en determinados productos sensibles,
indicando que estos tendrian una mayor sensibilidad en la negocia-
cion. Tailandia, por ejemplo, no cuenta con aranceles consolidados
en equipos de transporte, productos del caucho, hierro y acero, entre
otros. A su vez este pais presenta aranceles especificos en varios
productos tales como carnes, textiles y productos del cuero caucho y
plastico los cuales en muchas ocasiones ocultan elevados aranceles
ad valorem equivalentes.

vi. Aunque en reducido nimero y concentradas mayor-
mente en Uruguay, los productores de los paises del
MERCOSUR tendrian mas oportunidades comerciales que
la ASEAN (proteccion intermedia y proteccion amplia-
da). Esto podria compensar en cierta medida la mayor
oposicion al acuerdo que presentarian los productores
del MERCOSUR respecto a los de la ASEAN (productos en
proteccion reducida).

EL MERCOSUR presenta 72 oportunidades comerciales que podrian
estar acompafiadas de peligros comerciales para la ASEAN (regimenes
de proteccién intermedia y ampliada). Estas oportunidades se con-
centran en los capitulos 32 (colorantes, pinturas, barnices, tintas),
34 (jabones, preparaciones para lavar, ceras, velas, etc.), 72 (fundi-
cion, hierro y acero) y el 28 (productos quimicos inorganicos) siendo
Uruguay el pais que acumula la mayor parte de las observaciones (89
por ciento) mientras que Brasil no cuenta con ninguna. Este resulta-
do es consistente con el marco conceptual utilizado, donde el pais B
no debe ser “grande” en un determinado producto para que este se
encuentre en régimen de proteccion intermedia o ampliada. Por otro
lado, al menos desde el punto de vista de Uruguay, esto implica que
en estos productos los productores estaran a favor de la desgravacion
arancelaria que implica el acuerdo. A su vez, la muy baja presencia de
observaciones en proteccién ampliada e intermedia en la ASEAN, tan
solo 7, implica que este bloque cuenta con una dotacién especifica
de factores mas grande que el MERCOSUR en aquellos productos en
los que es un productor mas eficiente.

8. Trabajos a futuro

A continuacién se presentan tres aspectos que podrian ser teni-
dos en cuenta en futuros estudios sobre la linea de investigacion de-
sarrollada en este trabajo, a los efectos de complementar y extender
lo realizado hasta aqui.

® Ambos bloques comerciales, aunque particularmente algunos pai-
ses de la ASEAN, presentan dificultades en la implementacion de sus
acuerdos debido a la presencia de importantes barreras no arancela-
rias. Este aspecto, que no fue captado por la metodologia aplicada
en este trabajo, puede resultar de suma importancia a la hora de la
negociacion efectiva del acuerdo. Es por esto que resulta necesario
emprender, en futuros estudios, el analisis de los diferentes as-
pectos relativos a las barreras no arancelarias de los paises de
la ASEAN y el MERCOSUR. Entre estos aspectos podrian encontrarse
el analisis de las reglas de origen y las restricciones cuantitativas
implementadas por los paises de la ASEAN.

® De acuerdo al marco conceptual y la metodologias utilizadas, en
este trabajo se puso énfasis en la negociacion del acuerdo en bienes
entre MERCOSUR y ASEAN. Sin embargo, la consideracion de otros
aspectos de la negociacion, tales como servicios, inversiones,
medio ambiente, propiedad intelectual, etc. podria ser abordada
en futuros trabajos con el objetivo de obtener un adecuado equilibrio
en las ofertas de negociacién en su conjunto.

e |as listas de productos en distintos regimenes de proteccion obte-
nidas en este trabajo constituyen listas indicativas, las cuales debe-
ran ser analizadas con mayor profundidad, de manera de lograr resul-
tados mas precisos y detallados. En este sentido, futuros estudios
(guiados quizas por la forma en que comiencen a procesarse las
negociaciones) podrian abordar el analisis de las oportunidades
y peligros comerciales desde el punto de vista de los sectores de
mayor interés dentro del MERCOSUR y la ASEAN. Esto podria cola-
borar, a su vez, en la identificacion de los regimenes de proteccion
en aquellos productos en que no fue posible hacerlo debido a la falta
de informacion suficiente.
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Caracteristicas de los paises de la ASEAN.
I) Filipinas
1) Caracteristicas generales del pais.

La Repdblica de Filipinas cuenta con cerca de 92 millones de
habitantes distribuidos en sus 7.107 islas y un PBI en 2008 fue de
USD 166.909 billones (USD 318,2 billones a la paridad de poderes
de compra).

Filipinas obtuvo su independencia definitiva en 1946 luego de ser
colonia espafiola desde el siglo XVI hasta 1898, cuando pasdé a manos
de EUA. La presencia espafiola durante mas de 300 afios hace que el
idioma espafiol esté aun presente en este pais®.

Actualmente Filipinas es una democracia republicana represen-
tativa basada en la figura presidencial y dos cdmaras legislativas. La
principal religién de la poblacién es cristiana (90 por ciento) segui-
da por el Islam. Vale destacar que la predominancia de la religion
cristina es una caracteristica (nica entre los paises de la ASEAN.

Si bien historicamente Filipinas tuvo como base productiva la
agricultura, luego de las reformas liberalizadoras de principios de la
década del 90 se desarrollé un fuerte sector servicios basado en el
outsourcing (“callcenters” en particular) y el turismo, el cual repre-
sent6 mas de un 54 por ciento del PBI entre 2005 y 2008. Sus once
millones de habitantes en el exterior hacen que las remesas sean una
importante fuente de divisas para el pais, lo cual ha impulsado en
buena medida el crecimiento del consumo de los dltimos afios. Luego
de la crisis regional de 1997, Filipinas tuvo una rapida recuperacion
gracias a una apropiada conducta fiscal en los afios previos a la mis-
ma. Esto le llevd a registrar un crecimiento promedio anual de 3,8
por ciento entre 1999 y 2003 y de 6 por ciento entre 2004 y 2007.
Filipinas tiene como objetivo convertirse en una economia desarro-
llada para el afio 2020.

Grdfico A1. Composicion del PBI de Filipinas (promedio 2005-2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

La produccién agropecuaria de Filipinas se concentra en cafia de
az(car, cocos, arroz, maiz y bananas. Las principales industrias son
las de ensamblaje de productos electrdnicos, vestimenta y calzado,
farmacéuticos, productos derivados de la madera y refinamiento de
petrdleo.

39. Esto hace también que la moneda local sea el Peso Filipino.

2) Evolucién del Comercio de bienes.

EL comercio de Filipinas tuvo un importante crecimiento en el
periodo 1998-2007 donde las exportaciones aumentaron un 71 por
ciento, mientras que las importaciones lo hicieron en un 84 por cien-
to. Actualmente (2008) las exportaciones se encuentran cerca de los
USD 50 billones y las importaciones alcanzaron los USD 60 billones.

Grdfico A2. Evolucion del comercio de Filipinas 1998-2008 (Millones
de USD)
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

En el promedio 2005-2008, el principal destino de las exportacio-
nes Filipinas fue EUA (17 por ciento), sequido de Japdn (16 por cien-
to) y China (11 por ciento). En cuanto al origen de las importaciones,
estas provienen principalmente de EUA (14 por ciento), Japén (13
por ciento) y Singapur (10 por ciento). Vale destacar, por otro lado,
que ningln pais latinoamericano se encuentra entre los 10 princi-
pales exportadores e importadores de Filipinas en los dltimos afios.

En el promedio 2005-2007 los principales rubros exportados por
filipinas fueron productos electrénicos (63 por ciento) y textiles (5
por ciento) mientras que las importaciones se concentran principal-
mente en maquinaria, equipos de transporte y combustibles. Vale
destacar que la participacion de los productos agropecuarios en el
total de exportaciones no supera el 5 por ciento.

Cuadro A1. Exportaciones de mercancias de Filipinas por destino.
Millones de USD y porcentaje.

2006 2007 2008
T"“J[ :' "":‘:‘L::"“ %901 % 50483 | % | 49026 | %
Estadcs Unidas 8606 | 187% | 8601 | 17% | @05 | 1%
Jagén 17y | g% | 7304 | 14% | ez | 16w
China 4E17| SE% | 5750 | 11% | 5467 | 11%
Hong Kang 3E7E . TEW 5B 11% 4085 10%
Halamda 4753 | 10,1% 4,150 A% 1ma A%
Singapur 3.445 7.5% 3130 (1.9 2 508 5%
Mslasia 1616 | G56% 2507 5% 1958 | 4%
Alemania 1.77% 15% 2,145 oK 2440 0¥
Xorea 1408 | 30% 1.784 4% | 2531 5%
Tailandis 1.325 2.5% 1.400 K 1504 1%
Sub Total exportaciones | 35.967 85,1% | 42580 | B2% | 41078 | B4%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009
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Cuadro A2. Importaciones de mercancias de Filipinas por origen.
Millones de USD y porcentaje.

006 2007 1008

Total de importadones

|millones de USD) 51530 * 55.514 % 0,420 *
Estades Unidos L BA04 | 16.3% T.843 14% EED 13%
Japdin | 7004 | 13.6% G842 1% #.122 12%
Singapur (4356 | B5% 6219 11% 6.218 10%
China 1672 | TI% 4.001 TR 4.561 B
Araoia Saudita £.5981 5,8% 3526 L] 5.154 TH
Korea 118 | 62% 128 % 1129 5%
Tallandia 2.083 4,1% 2177 % 2,324 %
Malasla 2.100 4,1% 2283 % 2.958 k1]
Hamg Kong | 2085 4, % 2.21% 4% 2,102 I
Al ma ik ] 1.374 2.7% 1244 % 1.148 %
Sub Total importacianes | 30.263 | TrLIW 19.731 TI% ALAB6 i

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

Filipinas aplica politicas de proteccion y apoyo a determinados
sectores agropecuarios, entre los que se destacan los del azlcar, maiz
y arroz. Este apoyo se efectiviza a través de altos aranceles y medidas
de sostenimiento de precios implementadas a través de su Servicio
Nacional de Alimentacidn, existiendo asimismo subvenciones direc-
tas a la produccién. También son aplicados programas de financiacion
en condiciones favorables y donaciones para las inversiones en riego,
infraestructura, equipos agricolas, etc. Estas medidas apuntan prin-
cipalmente a garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién y
fomentar el desarrollo agricola por lo cual han sido notificados como
“programas de desarrollo” dentro del trato especial y diferenciado
previsto en la OMC.

A nivel industrial, la principal fuente de proteccién se otorga a
través de la estructura arancelaria. En este sentido, la progresividad
arancelaria aplicada en el sector automotriz hace que este pais tenga
una importante industria basada en el ensamblaje de componentes.
Aun asi, la tendencia ha sido a la eliminacién de los apoyos a determi-
nados sectores industriales, especialmente los textiles y la electronica.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

El gobierno de Filipinas aplica regimenes de incentivos fiscales a
las empresas con resultados positivos en la evolucién de sus expor-
taciones. Estas medidas incluyen la asistencia a la comercializacion
de exportaciones, acceso a crédito preferencial y garantias y seguros
para la exportacién de pequefas y medianas empresas. Vale destacar
asimismo que Filipinas no cuenta con notificaciones recientes sobre
programa de subvenciones en el marco de la OMC.

Por otro lado, la dltima notificacion de Filipinas a la OMC sobre sub-
sidios a las exportaciones en el sector agropecuario (noviembre 2008)
indica que no se aplicaron este tipo de subsidios entre 2005 y 2007.

c) Acceso a mercados.
El promedio de los aranceles aplicados por Filipinas en el afio

2008 fue del 7 por ciento, mientras que su promedio de aranceles
consolidados es del 25,8 por ciento. Esto implica que este pais podria

aumentar los aranceles discrecionalmente hasta mas de tres veces y
media su nivel actual sin incumplir sus compromisos internacionales.
Debido a su pertenencia a la OMC Filipinas ha consolidado todas sus
lineas arancelarias en agricultura pero solo el 61,8 por ciento de sus
lineas arancelarias en productos no agricolas. Algunos de los produc-
tos sin aranceles consolidados son plasticos, textiles, productos del
papel, autos y productos quimicos. Se destacan a su vez los altos
aranceles aplicados en citricos, granos, productos carnicos y produc-
tos automotores. En muchos casos la progresividad arancelaria es la
forma de proteccién que se otorga a la industria local.

También es posible encontrar restricciones al comercio de pro-
ductos agropecuarios via contingentes arancelarios en quince pro-
ductos (café, animales vivos, papas, carnes, entre otros) y restriccio-
nes cuantitativas a la importacion (al arroz en particular). Asimismo
pueden encontrarse medidas sanitarias y fitosanitarias muy estrictas
(en frutas y carnes, por ejemplo) las que podrian constituir barreras
al comercio.

Cuadro A3. Aranceles consolidados y aplicados de Filipinas por rubro
(2008).

— | [ [
contangor) | RaON) | aphcado ()
Productos animales 355 1.3 45
Productes [ictens ¥, 1y 7
Fratas, laguembees, plantas | 37.3 94 | &0
Catd 1é | 212 158 | a5
Corpaliss y ATRas preparnsione | 7.7 104 =0
?:rl.:::s DICAEINGSIs, grasas y — - -
Arieates y arteulos de eanfiteria | 428 16 | &5
Bakdas y tabaca | 229 a2 | 15
igodbn 10 20 ]
Ofros productas agricalas 49 54 55
Pescado y productns agricolat 31 8 15
MABTaeS ' e rales | 96 a7 | 70
Prtralen | g 29 | 3
Productos quimicas 19.6 Ly} 30
Madera y papel 4.2 K] 30
Tentlles 7.2 a3 30
Prendat ae vestie 30 149 15
Cuseras y caleado LT 6.7 20
Miquinad no eléciricas 19 21 30
Mquinas eddctricas 18.1 38 30
Materal de transporte | 19.1 3 | 20
Manufaczurns I 248 48 I 15

Fuente: OMC

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Filipinas es miembro de la OMC desde 1995 y se beneficia de su
condicién de pais en desarrollo para el cronograma de aplicacion de
los acuerdos multilaterales. En el marco de la OMC, participa del Gru-
po de Cairns (ofensivo en agricultura), el G-20 (que impulsa reformas
sustanciales de los apoyos a la agricultura en los paises desarrolla-
dos), el G-33 (el cual busca flexibilidad para productos especiales) y
el Grupo AMNA 11 (defensivo en productos industriales).

A nivel regional, Filipinas es miembro fundador de la ASEAN
(1967) y ha implementado el esquema del Arancel Preferencial Efec-
tivo Com(n previsto en el acuerdo de libre comercio entre sus socios.
También participa del Asea Pacific Economic Cooperation (APEC), en-
tre cuyos objetivos se encuentra la liberalizacion total del comercio
en el largo plazo. Filipinas forma parte de la “Reunién Asia-Europa”
(ASEM), un foro de cooperacién entre ambas regiones que tiene por
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objetivo el incremento de las relaciones econémicas a través del co-
mercio y las inversiones.

Filipinas cuenta también con 71 acuerdos comerciales bilaterales
(fuera de la ASEAN), algunos de los cuales son con paises con los
que ASEAN tiene acuerdos regionales (China y Japdn, entre otros).

Este pais ha firmado acuerdos de inversiones con varios paises
tales como Argentina, Austria, Bahrein, Camboya, la India, Indone-
sia, Kuwait, Mongolia, Pakistan, Portugal, Suecia y Venezuela. Estos

II) Vietnam*
1) Caracteristicas generales del pais.

La Repablica Socialista de Vietnam contaba en 2008 con 87 millones
de habitantes y un PBI de USD 89.9 billones (USD 242.3 billones a la
paridad de poderes de compra). Si bien cuenta con una vida indepen-
diente de mas de 2.500 afios, durante el siglo XIX se convirti6 en colonia
francesa hasta la Segunda Guerra Mundial. Luego de mas de 20 afios de
conflictos (incluida la Guerra con EUA), en 1976 este pais logra la inde-
pendencia, unificacién y reconocimiento de la comunidad internacional.

A partir de ese momento se instaura un régimen comunista con pro-
gramacion econdmica, sin derecho a la propiedad privada y sin estimulos
a la inversion extranjera en el pais. En 1986 la reforma conocida como
“renovacion” llevaria a este pais a implementar medidas para fomentar el
funcionamiento de una economia de mercado, con el objetivo de estimu-
lar el crecimiento. Dichas reformas llevaron a este pais a ser uno de los
de mayor crecimiento en el mundo en los Gltimos afios (7,2 por ciento
promedio entre 1997 y 2007 luego de lograr un 7,9 por ciento promedio
entre 1990 y 1997). Asimismo se verifican importantes avances en su
integracién en la economia mundial, cuyos hitos son la firma de un TLC
con EUA en 2001 y el acceso a la OMC en julio de 2007.

EL PBI de Vietnam continda teniendo una sélida base en la agricul-
tura, la cual representa un 21,5 por ciento del PBI total en el promedio
2002-2007. De todos modos esta ha perdido importancia relativa desde
las reformas de la década del 80 (en 1990 el peso de la agricultura en la
formacién del PBI era del 40,5 por ciento).

Po su parte, los servicios han mantenido su participacién en la eco-
nomia de Vietnam entre los primeros afios de la década del 90 y los dlti-
mos 5 afios. Actualmente estos representan un 38 por ciento del PBI.

Grdfico A3. Composicion del PBI de Vietnam (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

40. Debido a su reciente ingreso a la OMC (2007) Vietnam no cuenta con un examen
de politicas comerciales a través de este organismo por lo que debid recurrirse a
fuentes secundarias como el Gobierno de Espaia y el USTR.

acuerdos incluyen la no discriminacion y la proteccién reciproca de
las inversiones asi como garantias de no expropiacién ni nacionali-
zacion de las mismas.

En relacién a los acuerdos comerciales de Filipinas, puede obser-
varse que este pais aplica un enfoque comprehensivo incluyendo te-
mas como propiedad intelectual, inversiones, cooperacién econdmica
y servicios, teniendo en cuenta productos y sectores sensibles asi
como el grado de desarrollo de sus socios comerciales.

Los principales productos agricolas del pais son arroz, café, cau-
cho, algodén, pimienta, azlcar, bananas, productos de la pesca y
aves. Las industrias mas importantes son las de procesamiento de
alimentos, vestimenta y calzado, mineria, cemento, fertilizantes qui-
micos y papel.

2) Evolucién del comercio de bienes.

Las exportaciones de Vietnam durante 2008 superaron los USD
62,6 billones frente a los USD 80,7 billones importados. Esto hace
que este pais cuente con un coeficiente de apertura comercial (ex-
portaciones mas importaciones sobre PBI) de 167 por ciento. Este
alto porcentaje se debe al perfil exportador de su agricultura y al
importante contenido de importaciones en las manufacturas locales.

Grdfico A4. Evolucion del comercio de Vietnam 1998-2008 (millones
de USD).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

Los principales paises que recibieron exportaciones vietnamitas
durante 2008 fueron EUA (21 por ciento), Japdn (14 por ciento) y
China (7 por ciento). Los principales paises de origen de las impor-
taciones de este pais en 2009 fueron China (21 por ciento), Singapur
(12 por ciento) y Japdn (10 por ciento).
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Cuadro A4. Importaciones de mercancias de Vietnam por origen.
Millones de USD y porcentaje.

2006 roo? 2008

Total de exportaciones

[millores de WSD) 39.828 % 48561 % 61180 %
Estacdos L nidos 7RIS | 19.7% 20089 1% 12594 %
Rapin 5.740 ] 13,7% EOM 17% B4 14%
Chira 3.243 | 81% 3.357 fi.] 40174 %
Austraia 3745 9.4% 3557 ™™ 4,557 %
Simgaour 1.812 4,5% 1302 &% 2314 4%
Memania 1445 16% 1855 2% 1715 a%
Reina Linido 1180 | 3% 1431 % 16 %
Malag 1.254 3.1% 1390 1] 1.606 %
Conea 843 L1% 1153 1] 1430 2%
Talarmdia 230 [ 2,3% 1034 % 1344 2%
Sul Totsl sxportachanss 27,537 [ E9.1% 32738 L] A0eTT E7%:

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Cuadro A5. Exportaciones de mercancias de Vietnam por origen.
Millones de USD y porcentaje.

_ T 2008 2007 2008
Total de Importaciones (millones

da USD) M 0% g1682 | % | moess | %
china 7391 | 165% | 12502 | 0% | 17593 | 21%
Singapur 6274 | 140% | 7508 | 12% | 10085 | 1%
[ lapén | 4702 | 105% | 6378 | 1% | BEIS | 0%
| carea | 3508 | &7H 5334 | % | 6090 | TH
[Tallandia 3034 | 68% | 3737 | &% | Sa58 | 7H
Mialasia Lag2 1.3% .23 4% 2747 3%
Hong Kong 1.441 L% 1.941 ] 24927 4%
Estadas Linidos 987 1% 1.700 ] 31068 4%
Indoresia 1013 | 23% 1354 ™ 1780 | %
Alemania 518 | 2.0% 1309 ™ 1612 | 2%
Sub Totsl impostaciones 31147 694% | 23953 | 70% | 59975 | TIW

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Estos datos indican la fuerte presencia de EUA en las exportacio-
nes de Vietnam en los Gltimos afios debido a los diversos acuerdos
comerciales firmados con este pais desde el restablecimiento de sus
relaciones diplométicas. Vietnam también se beneficia de los acuer-
dos a nivel de ASEAN y de la aplicacién del sistema general de prefe-
rencias (SGP) en sus exportaciones hacia la UE.

Vietnam presenta, a través de su estructura de exportaciones,
una clara dependencia de sus productos naturales y textiles. En 2007
las exportaciones de textiles representaron un 39 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais, sequido de Pescados y Mariscos
(19 por ciento) y Crudo (17,5 por ciento). Luego se encuentran otros
productos agropecuarios tales como el Arroz, Café y Madera.

Las importaciones de Vietnam se concentran en fibras textiles
(25,5 por ciento en 2007) destinados al procesamiento y exportacidn,
equipos y componentes electrénicos (19 por ciento), plasticos (16 por
ciento) y materia prima para la industria y calzado (13,9 por ciento).

3) Politicas comerciales.

a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

Dado que no se cuenta alin con un examen de politicas comer-
ciales en el marco de la OMC ni notificaciones por parte de Vietnam
sobre los diferentes ambitos de trabajo de este organismo debido a
su reciente acceso (2007), no resulta sencillo obtener informacion
adecuada sobre las politicas de apoyo doméstico que aplica este pais.

Sin embargo, los acuerdos alcanzados para el acceso de Vietnam
a la OMC permiten conocer los limites que tendra el apoyo doméstico
en agricultura. Vietnam podra utilizar la caja ambar (“medida global
de ayuda”) en los términos definidos en los acuerdos de la Ronda
Uruguay por unos USD 250 millones. Esto no incluye los subsidios
de hasta el 10 por ciento de la produccién agricola nacional, los
que entran en el régimen “de minimis” para paises en desarrollo. EL
compartimento verde (subsidios no distorsivos para el comercio) no
tiene limitaciones cuantitativas en los acuerdos actuales de la OMC.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

Siguiendo los lineamientos establecidos en su adhesién a la OMC
y los acuerdos alcanzados con EUA, Vietnam elimind en 2008 el “fon-
do de asistencia a las exportaciones” el cual era utilizado para finan-
ciar a empresas exportadoras en dificultadas. No fueron identificados
otros programas de subsidio a las exportaciones para Vietnam.

c) Acceso a mercados.

El arancel promedio aplicado por Vietnam en 2008 fue del 16,8
por ciento (aun sin implementar los compromisos en OMC). Este
arancel fue mayor para los productos agricolas (24,2 por ciento) que
para los no agricolas (15,7 por ciento). Por otra parte, los aranceles
de Vietnam han sido consolidados en un 100 por ciento, mientras que
se han eliminado por completo los aranceles no ad-valorem, lo que
constituye una ventaja apreciable para el comercio con ese pais. A
partir de la entrada en vigencia de los compromisos en el marco de
la OMC, el arancel promedio de Vietnam tendra un maximo de 11,4
por ciento, los productos agricolas tendran un promedio de 18,5 por
ciento y el promedio de los no agricolas sera de un 0,4 por ciento.

Por otro lado, en los aranceles consolidados se identifican “picos”
en el azdcar (100 por ciento), ciclomotores y vehiculos (de un 37,5
a 75 por ciento), Arroz (entre 40 y 50 por ciento), determinadas
frutas frescas y café. Sin embargo, la aplicacién de los compromisos
asumidos por Vietnam para el acceso a la OMC hacen que la mayoria
de los aranceles tengan un 35 por ciento como tope maximo, con un
periodo de aplicacién no mas alla del 2014, dependiendo de la parti-
da arancelaria. En el protocolo de acceso se permitid la utilizacion de
contingentes arancelarios por parte de Vietnam para huevos, tabaco,
azlcar y sal. Estos contingentes serdan ampliados hasta llegar a su
desaparicion total de acuerdo a los cronogramas establecidos.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Vietnam ha adoptado una fuerte politica de insercion internacio-
nal desde principios de la década del 90. Uno de los primeros puentes
de acceso tendidos por Vietnam a la comunidad internacional fue su
incorporacion al ASEAN en 1995. Esto ha hecho que se beneficiara
de los acuerdos que este grupo de paises ha firmado entre si y con
terceros paises asi como también de un trato especial por ser un pais
de menor desarrollo relativo y acceso mas reciente. Vietnam también
participa del APEC, el cual tiene por objetivo la profundizacion de las
relaciones comerciales entre sus integrantes e incluso la conforma-
cion de un area de libre comercio en la zona de Asia-Pacifico para el
afo 2020.
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EL primer paso en la negociacién de acuerdos comerciales bila-
terales por parte de Vietnam fue la firma del “Acuerdo de Comercio
Bilateral” con EUA en 2000 (vigente desde diciembre de 2001). A tra-
vés de este tratado, EUA obtuvo preferencias tanto para el acceso de
bienes como para la radicacién de inversiones en aquel pais. En este
sentido, los aranceles aplicados por Vietnam a la gran mayoria de las
importaciones desde EUA no superan el 15 por ciento. Adicionalmen-
te, en 2007 estos dos paises firmaron un acuerdo de tipo TIFA con el
objetivo de profundizar sus relaciones comerciales y de inversion. Las

III) Singapur
1) Caracteristicas generales del pais.

Singapur (una isla en la Peninsula de Malasia) es el pais mas
pequefio del Sudeste Asiatico (699,4 km2) y cuenta con 4,6 millones
de habitantes. En 2008 su PBI alcanzé los USD 181,9 billones (USD
237,9 billones en la paridad de poderes de compra).

En 1819 Singapur se transformé en colonia britanica permanecien-
do en esta situacion hasta la Segunda Guerra Mundial cuando pasé a
manos del Imperio Japonés. Luego de una breve pertenencia a la Fede-
raci6n Malasia, Singapur obtuvo su independencia definitiva en 1965.

Este pais se destaca por un régimen econémico particularmente
abierto al resto del mundo siendo el pais con mayor comercio de
la ASEAN y una fuerte competencia por la inversion extranjera en
la region a pesar de ser el pais mas pequefio geograficamente. La
apertura econdmica (todos los aranceles NMF aplicados por Singapur
son cero con excepcioén de algunas partidas) y su favorable régimen
de ingreso de inversion extranjera hacen que estos factores tengan
un peso preponderante en la formacion del PBI. El total de comercio
de bienes de Singapur llega a superar en dos veces el valor de su PBI
mientras que la inversién extranjera llegd a representar una sexta
parte del mismo en 2007.

El crecimiento promedio del PBI de Singapur entre 2004 y 2007
fue de 7,9 por ciento, uno de los mas altos del mundo en esos afios.

Grdfico A5. Composicion del PBI de Singapur (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

En el promedio 2005-2007 el PBI de Singapur tiene una casi
nula participacién de la agricultura, pesca y mineria mientras que
sus principales actividades se concentran en las manufacturas (26

negociaciones actuales entre Vietnam y EUA apuntan a la concrecién
de un tratado de libre comercio de mayor alcance que el actual asi
como a alcanzar un Acuerdo Bilateral de Inversiones.

En septiembre de 2008 Vietnam firmé una TLC con Japén el cual
prevé la reduccion de los aranceles a 0 en el 92 por ciento del comer-
cio bilateral en un plazo de 10 afios. Vietnam cuenta también con
un proceso de negociacion abierto con la UE para la firma de un TLC.

por ciento) y los servicios financieros (23 por ciento). Esta estructu-
ra productiva surge de la falta de tierra cultivables y de una fuerte
orientacion a los servicios y a la produccion de manufacturas livianas
tales como maquinas de oficinas, de telecomunicaciones y productos
electrénicos, las que forman buena parte de sus exportaciones.

2) Evolucién del comercio de bienes.

Las exportaciones de Singapur en el promedio 2005-2007 alcanza-
ron los USD 266,9 billones mientras que sus exportaciones fueron de
USD 234,1 billones. Esto hace que el comercio total de Singapur en
esos afios (exportaciones mas importaciones) fuera 2,28 veces superior
al PBI (de USD 219,8 billones en el promedio del mismo periodo).

Grdfico A6. Evolucion del comercio de Singapur 2004-2008
(millones de délares de Singapur)
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Fuente elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia

and the Pacific, 2009.

Los principales destinos de las exportaciones de Singapur en
2008 fueron Malasia (13 por ciento), Hong Kong (11 por ciento),
Indonesia (11 por ciento) y EUA (7 por ciento) mientras que los prin-
cipales origenes de las importaciones fueron Malasia (12 por ciento),
EUA (11 por ciento) y China (11 por ciento).
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Cuadro Aé6. Principales destinos de las exportaciones de Singapur.
Millones de USD y Porcentaje.

Tatal de eaportaciones

(millones de USD) WI549 | K I9OETL | K BTESL %
Malasia | 35837 | 13% | 38626 | 13% | 43857 | 13%
Hong Kang | 2757 | 0% | 31335 | 10% | 3r088 | 11%
Indonesia 24900 | 9% | 19467 | 10% | 38469 | 11%
Estados Unidos | 27822 | 10% | 26643 | 9% | 2zEma | 0%
China 26514 | 10% | 28927 | 10% | 32996 | 9w
Jap6n [ 18855 | &% | 14385 | &% | 15500 | 4%
Tailandia 11313 | 4% | 12390 | 4% | 12338 | 4%
Ausiralia ] 10,188 q%= ] 11,191 4% ] 14,306 ] 4%
| Corea | 873 | 3% 10609 | 4% | 13104 | 4w
India 7673 | 3% | 10000 | 3% | 12376 | 4%
[Sub Total expartaciones [194508 | 72% | 213578 | 71% | 242528 | 70%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia

and the Pacific, 2009

En cuanto a la composicion de las exportaciones de Singapur, estas
se concentran en maquinas de oficinas y equipos de telecomunica-
ciones, electrodomésticos y equipos electronicos. EL conjunto de las
exportaciones del sector manufacturero supera el 70 por ciento de las
exportaciones totales de bienes de este pais.

Cuadro A7. Principales origenes de las importaciones de Singapur.
Millones de USD y Porcentaje.

2006 | 2007 2008
Total de importacicnes
(millones da USD) 238799 N 263,333 % 330,919 %
Malasia 31157 | 17% | 34410 | 13% | 40506 | 12%
Estados Unidas 30353 | 13% | 32B67 | 12% | 36618 | 1%
China 27243 | 11% | 31890 | 1% | 35909 | 11%
Japdin 19528 | BM 21,542 8% 26.595 %
Indonesia 14757 | 6% | 14657 | 6% | 18341 | 6%
Corea 10478 | 4% | 12814 | 5% | 19474 | 6%
Arabla Saudits 5.293 | 4% B.813 3% | 15536 | 5%
Tailandia B73L | 4% | B4ST | 3% | 10974 | 3%
Memania BRI | 3% B.132 3% 2.073 %
Frania 5374 | 1% 6157 % 7.506 Fo
Sub Total importaciones 164142 6% 179815 | GE% | 220821 @ 6T

Fuente: Elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia

and the Pacific, 2009.

En relacién con las inversiones, Singapur cuenta con una serie
de medidas fiscales que lo transforman en un importante polo de
atraccion de IED en la region, lo cual ha constituido un objetivo
prioritario de las politicas pablicas aplicadas por este pais. En este
sentido, la gran cantidad de acuerdos comerciales firmados en los
Gltimos afios por Singapur ha tenido como objetivo potenciar dicho
factor de crecimiento.

3) Politicas comerciales.

a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

De acuerdo a las notificaciones realizadas por el Gobierno de Sin-
gapur a la OMC -la dltima correspondiente al afio 2008- y el respec-

tivo examen de politicas comerciales, este pais no aplica ningin tipo
de subsidios a la produccion doméstica.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

Las notificaciones sobre subvenciones a las exportaciones de Sin-
gapur -la Gltima realizada en el afio 2007- indican que no se han
aplicado este tipo de subsidios.

El examen de politicas comerciales realizado por la OMC indica la
posibilidad de devolucion de derechos a los exportadores de acuerdo
a la Ley de Aduanas, aunque esto no se aplica en la actualidad. Sin
embargo, el examen de politica comercial indica también que el Go-
bierno de Singapur otorga concesiones fiscales asi como reducciones
impositivas a las empresas dedicadas al comercio internacional de
determinados productos.

¢) Acceso a mercados.

Los aranceles aplicados por Singapur son cero en la casi totalidad
de sus partidas arancelarias (solo seis productos -bebidas alcoholi-
cas- tienen aranceles distintos de cero). Sin embargo, con el objetivo
de mantener una mejor posicién negociadora, Singapur sostiene un
bajo nivel de consolidacién (68,7 por ciento) y un arancel promedio
consolidado de 6,9 por ciento (9,4 por ciento en productos agricolas
y 6,4 por ciento en no agricolas). Singapur mantiene un bajo nivel de
consolidacion en particular en calzado, productos minerales y equi-
pos de transporte, entre otros.

Por dltimo, existen 52 lineas arancelarias con aranceles espe-
cificos y se mantienen aranceles consolidados més elevados que el
promedio global en grasas y aceites, pieles y cueros, textiles, cal-
zado, ganado y productos minerales, lo cual permitiria aumentar los
aranceles aplicados para estos productos.

Cuadro A8. Aranceles NMF aplicados y consolidados por Singapur, 2007.

Coeige ded | I |
= EBearipoide del producio Tied sallcads Thpeo consoid ado
2 | Carvera de maltn ) | |
516,00 por Wire de
TH0A.00, 15 il 55480 (Li-3
i 1oL i pattar aloohal | 54,80 par mn |
516,00 por Mo ce
[
FHA.00.50 Cewvern y ale kol 553,60 par e’
Aleohal mtilies sln desniturnliear con e preds
o8 aleohdlics volumétrios inferor ol Bk wol;
aguardiemsaes, Iaees y 0aras bebidas Hgiruocss
e goge | SHMN LA oo un grase slohdicn volamenry 558,00 por fre de S5I7.0000r0 de
? i __Infetior s &% vl i _aloobed skshol
ypogn g | SR ratado oom un prade scohilico volimitirics $58.00 por o de S527.000re de
o RupErior al # vol kool wkohal
3304 80,38 Oiron Epds di semie com un grads slochdlicn $58,00 por e do 537000 de
ks | volgmubirios inferice ol 40% vol algmbgd wloznal
ee—— Otrot bpot de maw ton un grado akochiico S5R.00 por Ivro de 27 000ira de
: FEUMAT (D peperior ¥ &% val akoohal akahal
Fuente: OMC.

Singapur casi no aplica restricciones al comercio excepto por ra-

zones de seguridad nacional y salud pdblica, con la excepcion del
arroz, el cual tiene licencias de importacién por razones de seguridad
alimentaria y sostenimiento de precios a nivel interno. Por otro lado,
este pais no aplica ningln tipo de contingente arancelario.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Singapur cuenta en la actualidad con 13 acuerdos comerciales
de diverso tipo firmados con 23 paises o regiones, la mayor parte de
ellos firmados en los dltimos 5 afios.
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En el formato TLC, este pais suscribié los siguientes acuerdos (no
se incluyen los acuerdos a través de la ASEAN):

® EL AFTA en 1992 con el resto de los paises de la ASEAN.

¢ Singapur-Australia, vigente desde julio de 2003.

¢ Singapur-Jordania, vigente desde agosto 2005.

¢ Singapur-China, vigente desde enero de 2009.

¢ Singapur-Corea, vigente desde marzo de 2006.

¢ Singapur-Panama, vigente desde julio de 2006.

¢ Singapur- Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia, vigente
desde enero de 2003.

e Singapur-EUA, vigente desde enero de 2004.

e Singapur-Perd, con entrada en vigencia durante 2009.

e Singapur- Consejo de Cooperacion del Golfo, con entrada en
vigencia en 2009.

IV) Laos

1) Caracteristicas generales del pais.
42

Laos, formalmente la Replblica Democratica Popular Lao, cuenta
con una poblacién de 6,8 millones de personas (2009) en un territo-
rio sin salida al mar pero con fronteras con Burma, Camboya, China,
Tailandia y Vietnam. EL PBI de Laos fue de USD 5,3 billones en 2008
(USD 14 billones en términos de la paridad de poderes de compra).

Este pais alcanzé su independencia definitiva de Francia en 1954
transformandose en una monarquia constitucional. Luego, en 1975,
gracias en buena medida a su proximidad con Vietnam, el pais pasé
a tener un régimen socialista, el cual subsiste hasta el dia de hoy.
Esto hace que exista un solo partido politico, desde el cual surgen los
sucesivos gobiernos. Luego de importantes reformas en la economia
que suprimieron las empresas privadas y pusieron trabas al comercio
exterior y a la presencia de extranjeros en la economia local, en 1986
comienza un periodo de reapertura a la actividad privada y a las
inversiones extranjeras. Esto produjo un crecimiento del 6 por ciento
promedio anual entre 1988 y 2008, si bien el punto de partida era ex-
tremadamente bajo. La apertura se consolidaria con el acceso de este
pais a la ASEAN en 1997, el tratado de libre comercio con EUA (vigen-
te desde febrero de 2005) y con el proceso de negociacién en curso
para su acceso a la OMC (actualmente tiene el status de observador).

A pesar de este proceso de apertura y reformas domésticas que
ya cuenta con mas de veinte afios, Laos continda siendo un pais
con importantes restricciones e incertidumbres para el comercio y la
inversion extranjera.

Laos tuvo un crecimiento promedio en los Gltimos tres afios del
7,8 por ciento siendo el cultivo del arroz la actividad econémica
mas importante del pais (con una produccién de 2.500 toneladas en

En formato de acuerdos de cooperacion, Singapur ha suscripto los
siguientes acuerdos:

® Acuerdo Trans-Pacifico-P4 (Brunei, Nueva Zelanda, Chile y Sin-
gapur) vigente desde noviembre de 2006.

e Singapur-India vigente desde diciembre de 2007.

e Singapur-Japén vigente desde noviembre de 2002.

e Singapur-Nueva Zelanda vigente desde agosto de 2001.

Por otro lado, Singapur se encuentra en proceso de negociaciones
comerciales con la Unién Europea (desde 2007) asi como con Canada,
México, Pakistan, Perd, el Consejo de Cooperacién del Golfo y Ucrania.

A nivel multilateral Singapur es miembro fundador de la OMCy forma
también parte del APEC. En el marco de la OMC, Singapur participa del
grupo de Posicion Intermedia (AMNA), el cual busca una mayor apertura
comercial tanto de los paises desarrollados como no desarrollados.

2006). La agricultura, como actividad mayormente de subsistencia
es responsable del 39 ciento del PBI y ocupa el 80 por ciento de la
fuerza laboral del pais.

Mientras tanto los servicios representaron un 26,5 por ciento del
PBI total y la industria alcanzé un 34,3 por ciento en 2008.

Grdfico A7. Composicion del PBI de Laos (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Ademas del arroz, Laos produce otros productos agricolas tales
como papas y otros vegetales, maiz, café, cafia de az(car, tabaco,
algodoén, té, aves de corral, carne vacuna y porcina y madera. En el
sector industrial, Laos cuenta con mineria (cobre, oro, estafio), pro-
cesamiento de productos agricolas, cemento y vestimenta.



Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

2) Evolucién del comercio de bienes.

Las exportaciones de Laos alcanzaron a USD 1 billén en 2008 mien-
tras que las importaciones fueron de USD 1,3 billones. Los principales
productos exportados son productos de la madera, vestimentas, café,
electricidad y algunos minerales como estafio, cobre y oro. Las impor-
taciones se concentran en maquinaria y equipos, combustibles y bienes
de consumo.

Grdfico A8. Evolucion del comercio de Laos 1998-2008
(millones de USD).

1.400 1
1.200 1
1000

800

500 1
400
200 A

1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 @ 2007 @ 2008

DExportaciones B Importaciones
| |

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

Su principal destino de exportacién en 2008 fue Tailandia con un
34,7 por ciento sequido de Vietnam (13,2 por ciento), China (8,6 por
ciento) y Corea del Sur (4,5 por ciento).

Cuadro A9. Exportaciones de mercancias de Laos por destino.
Millones de USD y porcentaje.

[ 006 | 2007 2008
Total de exportaciones
[millones de USO) (L1178 % 1| % 1638 %
Tailandia L 475 | 404w | 431 | 3w 559 34.7%
Vietnam 151 12,9% 189 14,3% 216 13.7%
China 45 1.8% 77 5.9% 140 8,6%
| Alemaria | 35 9% | 43 | 1% 42 | LE%
| Francia ) 5% | % | 2.0% x2 14%
Korea - 14% | 64 | 48% 73 4,5%
Reina Unide 1 0.1% 42 3.2% 54 3,3%
Malasla 45 3.8% a2 2,5% 3 2.4%
| Estados Unidas . B M | 19 | 14% 40 2,5%
Bélgica A7 14% 11 | 08% 18 1%
Sub Total exportaciones 823 | 69.8% 936 70.9% 1214 | ™A%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Los principales origenes de las importaciones de Laos en 2008
fueron Tailandia (68,6 por ciento), China (11,3 por ciento) y Vietnam
(4,7 por ciento).

Cuadro A10. Importaciones de mercancias de Laos por origen
Millones de USD y porcentaje.

[ 2006 | 2007 | 2008
Total de importaciones
[millanes de USD) 1655 | % 2.106 % 1816 %
| Tailandia 1125 | s80% | 1443 | e85% | 1533 | eae%
Ching 186 | 112% | 195 2,3% B | 113%
Vietram 105 | EB3% 115 5,5% 131 4.7%
| singapur | a5 | 2 | a4 2 | 1 1.2%
Corea % | 16% 61 2,9% 70 2.5%
| tapdin |1 | 14w | a2 | E9 2.5%
Alernania 12 | o 35 17% = 0.9%
| Australia T 1% | 4 11% | 1% 0,5%
Hiang Keng 15 | oow 15 0.7% bE] 0.8%
Framcia 11 0,7% 13 0,55 ] 0,7
| Sub Total importaciones 1568 | 9a,7% | 1985 | Sa7% | 2638 | 937%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.

Debido a la escasez de informacion acerca de politicas de apoyo
a la produccién doméstica y subsidios a las exportaciones no es po-
sible presentar informacién sobre estos aspectos para Laos. Este pais
no pertenece aun a la OMC por lo que no se encuentran disponibles
examenes de politica comercial ni notificaciones a dicho organismo.

a) Acceso a mercados.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la OMC, en 2008
el promedio de los aranceles aplicados por Laos alcanzé el 9,7 por
ciento. Para los productos agricolas el promedio es 19,5 por ciento
mientras que para productos no agricolas fue de 8,2 por ciento. En
Laos existe la prohibicién de importar productos agricolas para los
cuales haya produccién suficiente a nivel local.

b) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

La incorporacién de Laos al AFTA fue sin duda el paso mas sig-
nificativo de este pais hacia una mayor apertura econémica, dado
que los paises de la ASEAN representan mas de un 80 por ciento del
comercio de este pais. En el marco de este acuerdo, Laos redujo el
98 por ciento de las partidas arancelarias en su lista de inclusién a
niveles de entre 0 a 5 por ciento a partir de 2008 y deberd eliminar-
los completamente para 2015 (en algunos productos esto sucedera
en 2018).

Laos no cuenta con un acuerdo comercial con la UE pero esta
aplica el sistema generalizado de preferencias para las importaciones
desde este pais. Asimismo, desde 2002 este pais se beneficia del pro-
grama “todo menos armas” por el cual las exportaciones de Laos son
elegibles para no pagar aranceles en su acceso a la UE (excepto para
alguno productos sensibles como arroz, aziicar y bananas). Esto ha
favorecido especialmente las exportaciones de vestimentas de Laos a
la UE y el desarrollo de esta industria en los Gltimos afios.

Otro paso fundamental en la politica exterior de Laos fue la firma
del TLC con EUA, vigente desde 2005. Esto significé6 también la ob-
tenci6n del status de “relaciones comerciales normales” con EUA por
el cual este pais debe otorgarle trato NMF a todas la importaciones
provenientes de Laos.
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L4

Mediante este acuerdo, que comprende principalmente bienes,
servicios y derechos de propiedad intelectual, Laos se comprometi6
con EUA a:

¢ Adoptar normas y estandares internacionales para el comercio
(incluida la normativa OMC.

e Crear un entorno favorable a la inversion extranjera.

e Eliminar restricciones no arancelarias al comercio.

® Mejorar la supervision de los derechos de propiedad intelectual
en el pais.

V) Myanmar (Birmania)
1) Caracteristicas generales del pais.

Myanmar contaba en 2008 con 58,8 millones de habitantes y un
PBI de USD 27,2 billones (USD 68,2 billones en términos de la pari-
dad de poderes de compra).

Este pais fue colonia britanica hasta 1948 cuando logrd su inde-
pendencia y desde 1962 ha sido gobernado por sucesivas juntas mi-
litares. Si bien estan previstas elecciones legislativas para 2010 de
acuerdo a la nueva constitucion de 2008, las condiciones politicas
internas y el antecedente de las elecciones de 1990 (cuyo resultado
no fue respetado por la Junta Militar por serle adverso) no hacen pre-
ver cambios institucionales importantes en el mediano plazo. Por otro
lado existen serias preocupaciones a nivel internacional por violacio-
nes sistematicas de derechos humanos por parte del gobierno. Esto ha
provocado que sean establecidas sanciones a nivel de Naciones Unidas
y auténomamente por parte de paises tales como Australia, la UE,
Canada, EUA y Japén, muchas de ellas relacionadas con el comercio y
los movimientos de capital. Aunque los integrantes de la ASEAN tienen
como politica no interferir en los asuntos internos de sus miembros,
han existido presiones del bloque sobre la junta militar de Myanmar
para mejorar las condiciones de los derechos humanos en el pais.

Luego de una profunda crisis econdmica en 2003 (generada en su
sistema financiero) Myanmar crecié a un promedio de 13 por ciento
entre 2004 y 2007. En 2008 el crecimiento del PBI fue de tan solo un
4,5 por ciento debido a la reduccidn del turismo por los conflictos
politicos internos de finales de 2007 y los efectos de las sanciones
que le sucedieron.

Grdfico A9. Composicion del PBI de Myanmar (promedio 2004-2006).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

® Mejorar el sistema bancario y aplicar un trato no discriminato-
rio en dicho sector.

Laos cuenta también con acuerdos bilaterales dentro de la ASEAN (es-
pecialmente con Tailandia y Vietnam) mediante los cuales logra un mejor
acceso que el que el AFTA le otorga. También cuenta con acceso con cero
aranceles en productos agricolas a China y otros beneficios de comercio
en el marco del acuerdo de este pais con el bloque asiatico. Por otro
lado, Laos firmé recientemente (enero 2008) un tratado de inversiones
con Jap6n garantizando el trato nacional y no discriminatorio para las
inversiones reciprocas.

EL PBI de Myanmar presenta un fuerte peso de la agricultura con
un 46 por ciento del total en el promedio 2004-2006 (Gltimo dato
disponible en el Banco de Desarrollo de Asia) mientras que los ser-
vicios apenas superan el 36 por ciento. El bajo nivel de desarrollo e
industrializacién se evidencia en el bajo peso del la industria en el
PBI (17,8 por ciento) aunque de todos modos el peso de la misma
en el PBI ha crecido en los Gltimos afios (en 1998 la participacion de
la industria era de tan solo un 10 por ciento).

Cabe destacar que existen serias dificultades en el relevamiento
y presentacién de la informacion estadistica de Myanmar, particular-
mente respecto al comercio de este pais; el comercio transfronterizo
ilegal podria ser tan importante como el legalmente registrado, en
especial al considerar las exportaciones de opio (teniendo en cuenta,
por otro lado, que este pais es el primer productor mundial de este
narcético). El contrabando se ve favorecido por las fronteras que
Myanmar tiene con Laos, Tailandia, India, Bangladesh y China, las
cuales no presentan adecuados niveles de control.

Myanmar es un pais con abundancia de recursos naturales entre
los cuales se encuentra el petrleo, gas, madera, productos del mar
y piedras preciosas. Los principales productos agricolas de Myanmar
son arroz, cafa de azlicar y madera mientras que las industrias del
pais estan vinculadas al procesamiento de materias primas, los ferti-
lizantes, la extraccion de petroleo y gas, mineria y la confeccion de
vestimentas.

2) Evolucién del comercio de bienes.

De acuerdo a los datos oficiales, las exportaciones de Myanmar
han crecido de forma constante desde la crisis que experiment6 el
pais en 2003 hasta ubicarse en USD 6,9 billones en 2008 mientras
que las importaciones ascendieron a USD 6,8 billones en ese afo.
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Grdfico A10. Evolucion del comercio de Myanmar41 1998-2007
(millones de Kyats).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

Los principales destinos de las exportaciones de Myanmar en
2008 fueron Tailandia (52,5 por ciento), India (12 por ciento) y Chi-
na (9,2 por ciento). Los principales origenes de las importaciones de
Myanmar en 2008 fueron China (31,5 por ciento), Tailandia (20,7 por
ciento) y Singapur (20 por ciento).

Cuadro A11. Exportaciones de mercancias de Myanmar por destino.
Millones de USD y porcentajes
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Cuadro A12. Importaciones de mercancias de Myanmar por origen
Millones de USD y porcentajes

2006 2007 ID0E

Total de importaciones

|millones de USD] 3848 % 55 @ 0% BA9EZ | W
Chira 1328 34.5% 1861 | 33,7% | 1203 | 315%
Tadandia 838 8% | 1055 | 191% | 1445 | 20.7%
Singapur 620 161% | BS6 | 155% | 1391 | 199%
Malasia 182 AT | 232 | &% | 87 | 41%
Korea 133 5% n 5.8% 367 53%
indonesia 151 15% 289 5,2% EF 5,4%
india 151 15% 187 4% 13 1%
Japén 14 | 30w | 1, | 35w | 207 | 30w
Hong Kong a4 Li% 54 | 108 55 | 0.8%
Alemanda a4 1,1% 58 | Li% (51 ] 0,9%
Sub Total importaciones 3,605 937% | 5106 92,5% | 6612 | 84N

Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

La dltima notificacién de Myanmar a la OMC, que data del afio
2005, indica que no se otorgan subsidios a la produccién agropecua-
ria en el pais al tiempo que la dltima notificacion disponible (afio
2002) acerca de subvenciones indica que no se aplican este tipo de
medidas.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

Al igual que para las politicas de apoyo doméstico, las Gltimas
notificaciones disponibles de Myanmar en la OMC indican que no se
aplican este tipo de ayudas.

c) Acceso a mercados.

Como miembro de la OMC Myanmar ha consolidado tan solo un
17,4 por ciento de sus lineas arancelarias. Esto le confiere un alto
grado de incertidumbre al comercio con este pais, especialmente para
los paises fuera del AFTA. El arancel promedio consolidado es de 83
por ciento, siendo 102,2 por ciento en productos agricolas y 21,1 por
ciento en no agricolas.

Los aranceles aplicados se encuentran muy por debajo de estos
niveles, siendo el promedio general 5,6 por ciento. Para productos
agricolas el promedio es de 8,7 por ciento y en no agricolas es de
5,1 por ciento.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Myanmar es miembro de la OMC desde 1995 y de la ASEAN desde
1997. Las relaciones internacionales de Myanmar se han visto muy
disminuidas debido al aislamiento generado por la Junta militar que
gobierna el pais y las serias dificultades de cumplimiento en materia
de derechos humanos. Estas dificultades se han trasladado en cierta
medida al ASEAN, condicionando su relacionamiento con aliados cla-
ve para algunos paises de la region como EUA y la UE.
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41. La informaci6n reportada por Myanmar para el comercio total no es consistente. Los
datos deben tomarse solo como referencia.
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VI) Tailandia
1) Caracteristicas generales del pais.

Tailandia (antes conocido como Siam) cuenta con una poblacién
de 66,5 millones de personas y un PBI de USD 273,3 billones (USD
548,7 billones a la paridad de poderes de compra). Este es el (nico
pais del sudeste asiatico que no ha sido nunca colonia europea, lo
cual sucedié en buena medida gracias a la rivalidad entre Gran Bre-
tafia y Francia en los territorios vecinos. En la actualidad presenta
conflictos internos con independentistas musulmanes en la zona sur
del pais, tiene disputas fronterizas con Camboya y relaciones diplo-
maticas “especiales” con Myanmar.

Tailandia es una monarquia constitucional desde 1932. Luego de
sucesivos golpes de estado, el pais pasé a tener una relativa estabi-
lidad institucional entre 1991 y 2005. Sin embargo, a partir de 2006
un nuevo golpe de estado y una sucesion de hechos politicos claves,
tales como las conflictivas elecciones de diciembre 2007 y la diso-
lucién del partido gobernante en diciembre 2008, han dificultado el
clima de inversiones y de comercio en este pais.

Este pais cuenta con una infraestructura y un entorno de libre
mercado desarrollados. A pesar de esto las 59 empresas estatales
existentes cubren una variedad importante de sectores tales como
agricultura, recursos naturales, energia, manufactura, finanzas, tele-
comunicaciones, transporte, infraestructura y diversos servicios. Vale
destacar, sin embargo, que varias de estas empresas se encuentran en
régimen de competencia de mercado.

Tailandia tuvo una excepcional tasa de crecimiento de su PBI
entre 1990 y 1995 (9 por ciento promedio) para luego verse seria-
mente afectada por la crisis de 1997. EL PBI creci6é nuevamente entre
2002 y 2007 a un ritmo de 5,6 por ciento promedio anual para luego
incrementarse tan solo un 1,2 por ciento en 2008 debido a la crisis
internacional y la incertidumbre politica dentro del pais. Estos dos
factores socavaron las principales fuentes de crecimiento de Tailan-
dia en los dltimos afios: las exportaciones y el turismo.

EL PBI de Tailandia en 2008 fue generado mas que nada en la
industria (45,1 por ciento) y los servicios (43,3 por ciento). La agri-
cultura, principalmente arroz, tapioca, goma, maiz, cocos y soja, re-
presenta tan solo el 11 por ciento del PBI aunque ocupa mas del 40
por ciento de la fuerza laboral del pais. El turismo, con un ingreso de
mas de 13 millones de personas en 2008, represent6 el 6 por ciento
del PBI en ese afio.

EL PBI de Tailandia es el segundo de la ASEAN (solo detras de
Indonesia), y representa el 10 por ciento del PBI de toda Asia.

Grdfico A11. Composicion del PBI de Tailandia (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009

La industria del pais se concentra en la produccién de textiles,
procesamiento de alimentos, artefactos eléctricos, computadoras,
automaviles, entre otros. Tailandia es también un importante pro-
ductor de tungsteno y estafio a nivel mundial.

2) Evolucién del comercio de bienes.
El comercio de Tailandia presenta un importante crecimiento en
los altimos diez afios. Las exportaciones se multiplicaron por 2,6 y

las importaciones por 3,3 en ese periodo.

Grdfico A12. Evolucion del comercio de Tailandia 1998-2008
(billones de Baht).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Las exportaciones de Tailandia estan concentradas en productos
manufacturados siendo los rubros principales ordenadores -partes y
accesorios- (10,3 por ciento), vehiculos y partes (8,7 por ciento) y
productos de joyeria y bijouterie (4,9 por ciento).

En el promedio 2006-2008 el principal destino de las exportacio-
nes de Tailandia fue EUA (13 por ciento), sequido de Japon (12 por
ciento) y China (9 por ciento).
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Cuadro A13. Principales destinos de las exportaciones de Tailandia.
Millones de USD y porcentaje.

2006 007 Fooa

Total de expartaciones

[ millanes de LS 130,556 . L] | 157,960 L] | 173,235 . k]
Estadcs Uniclos 19,626 ] 15,0% ] 19,250 116% ] 19,754 ] 11.9%
Badn 16452  116W @ 18122 1.9% | 19.724 | 1l4%
China 1LE10 0% | 14834 978 | 15976 9.2
Singapar 8411 | BAW | 9.535 63% | 9844 @ 57N
Heng Kong 7.4 5.5% B.686 578 9.774 5.6%
Malasia 6.656 5.1% 7.792 5.1% a9.717 5.6%
Austiralia 4.379 A% 5.726 3LEX 7.512 4.3%
Indomnesia 3.336 6% 4.768 31% 6.138 3.5%
Reing Linido 3421 25% 3552 3% 3847 1,1%
Holanda 3.260 15% 31801 15% 31978 3%
Sub Total exportaciones B4.BO5 BAEN 96065 | BAOW 106264 | BLAN

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Los principales origenes de las importaciones en el promedio
2006-2008 fueron Japdn (19 por ciento), China (11 por ciento) y
EUA (7 por ciento).

Cuadro A14. Principales origenes de las importaciones de Tailandia.
Millones de USD y porcentaje.

1006 2007 2008

Total de importaciones

millones de USD) 130,605 * 141.346 * 17R.526 ®
lapdn 26034 | 199% | 26N | X3% | I364E | 18B%
China 13.801 | 10.6% | 16.382 11,6% | 19535 | 11.2%
Estadas Uinidod 9.782 T.5% 9.653 6.8% 11.375 64%
Malasia 85499 B6% 82703 6,2% 9876 5.5%
Emiratas Arabos L 7219  55% @ GEF8 | 49% | 10.734 E.0%
Singapur | 5760 @ 44% @ 6343 | 45% | T.169 405
Korea | 5198 | 40% @ 5338 | 18% | 6795 18%
Arabla Saudita ] 4.361 ] 3.3% ] 4.618 ] 3,3% ] 7.306 4,1%
Indoresia 3484 7% 4.025 L% 5.385 3.0%
Australia | 34583 | 16% | R EL] | 2,7% | 5173 2.9%
Saib Total importaciones 87581  6T,1% 84472  G6EW 117345 | 65T

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

En cuanto a la composicién de las importaciones, los principa-
les productos en 2008 fueron crudo (16,8 por ciento), maquinaria
y partes (8,2 por ciento) y hierro acero y productos quimicos (14,6
por ciento).

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

En la dltima notificacién sobre subvenciones de Tailandia (noviem-
bre 2009), este pais notificd tres regimenes de apoyo. EL primero se
encuentra vinculado a las inversiones y consiste en concesiones sobre
impuestos para empresas. EL segundo refiere a la asistencia a través
de créditos para pequefias y medianas empresas a tasas preferenciales
mientras que el tercero prevé la exencién de impuestos y otras tasas para
el establecimiento de industrias en determinadas zonas preferentes.

EL dltimo examen de politica comercial de tailandia (2007), por
su parte, indica la existencia de otras ayudas para los productos na-
cionales. En el sector agropecuario, ademas de controles de precios
de productos e insumos (tales como la electricidad) existen progra-
mas de préstamos a condiciones preferentes para el sector. La ayuda
otorgada corresponde a un 1 por ciento del PBI y un 6 por ciento
del gasto publico total y buena parte de la misma se encuentra en el

compartimento verde de ayuda (subsidios no distorsivos al comercio).
Existen asimismo programas de apoyo especificos para la produccién
de arroz paddy y para cultivos destinados a los biocombustibles.

En lo que tiene que ver con el sector manufacturero existen me-
didas para proteger y/o promover determinados sectores mediante
restricciones a las importaciones, derechos antidumping, derechos
de exportacion, fijacién de precios preferenciales para empresas na-
cionales en licitaciones pdblicas asi como exenciones y devoluciones
de impuestos. Los incentivos en muchas ocasiones se encuentran
dirigidos a la radicacién de empresas en zonas que requieren mayores
niveles de inversion para su desarrollo. Entre los sectores que reciben
proteccion se destaca el automotriz, el cual recibe un importante
apoyo a través de la progresividad arancelaria en la importacién de
insumos utilizados por el sector.

Por dltimo, de acuerdo al examen de politicas comerciales, en Tai-
landia existen controles de precios para mas de 200 productos y ser-
vicios, los que forman buena parte de la canasta de consumo del IPC.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

El Banco de Exportaciéon e Importacion de Tailandia, mediante
fondos estatales, cuenta con programas de ayuda a la exportacion ta-
les como financiamiento a las empresas exportadoras (especialmente
PYMES) y seguros para la exportacién. Sin embargo, de acuerdo al
gobierno de Tailandia, estos programas se estarian realizando a tasas
de mercado. Por otro lado, Tailandia ha declarado que no otorga sub-
venciones para la exportacion de sus productos.

c) Acceso a mercados.

Tailandia ha consolidado el 74,7 por ciento de sus lineas arance-
larias. Entre las partidas arancelarias no consolidadas se encuentran
la sal, combustibles minerales, pasta de madera, abonos, equipos de
transporte, productos del caucho, hierro y acero.

El arancel consolidado promedio es de 28,1 por ciento, siendo
40,2 por ciento para productos agricolas y 25,5 por ciento para no
agricolas. Los aranceles promedios aplicados hasta 2007 (tltimo dato
disponible en la OMC) eran de 10,5 por ciento. Un 25,2 por ciento
se aplica en promedio a los productos agricolas mientras que un 8,2
por ciento a los productos no agricolas. Mientras tanto, a un 21,9 por
ciento de las partidas arancelarias se le aplican aranceles especificos,
mayoritariamente en productos agricolas (entre ellas las relacionadas
con productos carnicos), textiles, productos de cuero, plastico y cau-
cho. Muchos de estos aranceles especificos ocultan altos aranceles ad
valorem equivalentes.

Un 18,5 por ciento de todas las partidas arancelarias de Tailan-
dia presentan aranceles nulos (principalmente productos quimicos,
metales, maquinaria y aparatos mecanicos). Asimismo 23 grupos de
productos agropecuarios presentan contingentes arancelarios, entre
ellos la leche en polvo, papas, café, te, maiz para pienso, arroz,
soja, aceites y azlcar. Varios de los aranceles fuera del contingente
superan el 90 por ciento e incluso llega al 216 por ciento en leche
en polvo. Para la mayor parte de los contingentes arancelarios es
necesaria la solicitud de licencias de importacion.
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Vale destacar que la importante diferencia entre los tipos pro-
medios arancelarios consolidados y aplicados junto con la presencia
de derechos especificos para muchas partidas arancelarias implica un
importante grado de incertidumbre para el comercio con Tailandia.
Por otro lado, existen recargos a la importacion de productos espe-
cificos acerca de los cuales se cuenta con escasa informacion oficial.

Tailandia es miembro de la OMC desde 1995 y fue parte contra-
tante del GATT desde 1982. A pesar de los esfuerzos para la libera-
lizacién del comercio internacional persisten en este pais diversas
restricciones al comercio.

Entre estos obstaculos no arancelarios se encuentra la estricta le-
gislacion fitosanitaria que afecta a productos tales como cosméticos,
productos alimenticios, bebidas y productos farmacéuticos. También se
aplican precios arbitrarios en aduana ademés de otras practicas pro-
bablemente asociadas a la corrupcion en las autoridades de frontera.

Existe a su vez la obligacién de obtener licencias de importacion
y la prohibicion de importacién sobre algunos productos como medi-
das de proteccion para determinadas industrias incipientes del pais.

También se aplican contingentes de exportacion a los productos
en los que hay escasez a nivel local, algo que se vio reflejado durante
la crisis alimentaria en 2008.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

En el marco de la OMC Tailandia participa en el grupo Cairns y el
G-22 a través de los cuales defiende la eliminacion de los subsidios a
las exportaciones y el apoyo doméstico a los productos agricolas asi
como la eliminacién de los obstaculos arancelarios y no arancelarios
al comercio de este sector.

Tailandia forma parte de la ASEAN desde su fundacion en 1967
y ha participado activamente de los procesos de integracion regio-
nal de este bloque. También ha promovido y participado en diversas
iniciativas regionales de cooperacion tales como el Asia Coopera-
tion Dialogue y el acuerdo de cooperacién comercial y de inversiones
BIMSTEC entre Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia.

VII) Camboya
1) Caracteristicas generales del pais.

Camboya contaba en 2008 con 14,5 millones de habitantes y un
PBI de USD 11,25 billones (USD 28 billones en la paridad de poderes
de compra).

Camboya es en la actualidad una monarquia constitucional donde
el rey es el jefe de estado y el primer ministro es el jefe de gobierno
designado por la Asamblea Nacional, uno de los dos cuerpos elegidos
mediante elecciones generales. Este pais pas6 por fuertes cambios

Cuadro A15. Tailandia. Acuerdos comerciales preferenciales (2007).
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Fuente: OMC.

A nivel bilateral, Tailandia tiene acuerdos bilaterales de libre co-
mercio con Japdn, China, Australia y Nueva Zelanda. El acuerdo con
Jap6n, vigente desde 2007, redujo o elimind tarifas en el 90 por
ciento de los bienes sujetos al acuerdo, los cuales incluyen produc-
tos agricolas, pesqueros y quimicos. El acuerdo contempla asimismo
aspectos de inversién y de movilidad de trabajadores entre ambos
paises asi como colaboracién en transporte y comunicaciones. Por
otro lado, Tailandia ha retomado las negociaciones para un acuerdo
de libre comercio con EUA luego de la interrupcién debido a los dis-
turbios politicos que se suceden desde 2007.

Este pais cuenta también con un acuerdo comercial con Perd
firmado en 2006, el cual preveia un “programa de cosecha temprana”
con la eliminacién de aranceles para el 50 por ciento de los produc-
tos Tailandeses y la entrada en vigencia completa del acuerdo para
enero de 2008. Sin embargo, el acuerdo no ha tenido avances hasta
el momento.

Por otro lado, Tailandia tiene acuerdos bilaterales de proteccion
de inversiones con 39 paises incluyendo China, India, Hong Kong,
EUA, Holanda, Alemania y Rusia.

politico-institucionales durante el siglo XX. Luego de ser colonia
francesa desde 1887, durante la segunda guerra mundial fue ocupada
por Japén y obtuvo su independencia definitiva de Francia en 1953.
En 1975 los Jemeres Rojos tomaron el poder hasta que en 1979 Viet-
nam los desplaz6 desencadenando 13 afios de guerra civil con los
Jemeres, ubicados en las zonas rurales. Luego del retiro de Vietnam
y con la mediacién de la ONU, en 1993 (bajo la constitucién de ese
mismo afio) se celebraron las primeras elecciones constitucionales.



Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

Aun asi, recién en 1999 los Jemeres deponen las armas completa-
mente iniciando un periodo de relativa estabilidad politica. Se han
celebrado dos elecciones nacionales en lo que va del siglo (2003 y
2008) manteniéndose el orden institucional hasta el momento. La
particular situacién institucional ha sido una limitante importante
para la captacion de IED y el desarrollo de largo plazo de este pais.

Camboya ha tenido un alto porcentaje de crecimiento en los Gltimos
20 afios gracias a las reformas econdmicas impulsadas a finales de la dé-
cada del 80. Entre 1994 y 2003 el crecimiento fue sostenido y represent
un 7,6 por ciento promedio. Luego, entre 2004 y 2007 el crecimiento fue
de un 11,1 por ciento promedio anual aunque en 2008 este se redujo a
un 7 por ciento debido a la recesion econémica mundial.

Grdfico A13. Composicion del PBI de Camboya (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

A pesar de este crecimiento, en buena medida impulsado por
el muy bajo punto de partida, Camboya continda siendo uno de los
paises mas pobres del mundo con un PBI per capita de USD 600 por
habitante (2007) y una economia basada en la agricultura. Aun asi
se verifica una creciente importancia del turismo y la industria de la
vestimenta. Otra dificultad fundamental que enfrenta Camboya es la
falta de infraestructura basica, especialmente en el medio rural.

Los principales productos agricolas del pais son arroz, madera, pro-
ductos de la pesca, maiz y caucho. Otras actividades productivas im-
portantes son la mineria de gemas, la construccién y la produccién de
cemento. La caida de la demanda de turismo y textiles, sumado a una
economia con un bajo nivel de diversificacion productiva han hecho
que Camboya sintiera especialmente la crisis internacional de 2008.

2) Evolucién del comercio de bienes.

Con su acceso a la OMC en 2004, Camboya comenzd una serie
de reformas tendientes a facilitar el relacionamiento comercial con
terceros paises. Esto ha favorecido el comercio del pais, verificindose
un incremento de las exportaciones del 20 por ciento promedio anual
entre 1999 y 2007 y del 19 por ciento anual de las importaciones en
el mismo periodo. Vale destacar que, en términos absolutos, el total
del comercio de Camboya no superaba el USD 1 billén a principios de
los 90s mientras que en 2007 alcanzé los USD 9,5 billones.

Grdfico A14. Evolucion del comercio de Camboya 1998-2008
(millones de USD).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Los principales rubros exportados por Camboya son caucho, ves-
timenta, madera, arroz, productos de la pesca y tabaco. Las impor-
taciones, por su parte, se concentran en productos petroliferos, oro,
materiales de construccién, maquinaria, motores de vehiculos y pro-
ductos farmacéuticos.

Los principales destinos de exportaciéon de Camboya en 2008 fue-
ron EUA (54,4 por ciento), Alemania (7,7 por ciento), Canadéa (5,9
por ciento), Reino Unido (5,5 por ciento) y Vietnam (4,5 por ciento).

Cuadro A16. Exportaciones de mercancias de Camboya por destino.
Millones de USD y porcentaje.

Tatal de exportaciones [millones

| de U0} BSEZ % | ADBE | % | 541 %

Estades Unidos 1899 533% | 2363 | SA0% | 2314 | 437X
Alemaria 33 | GE% | 9B | 73% | 128 | GBI
tsrael a 0,0% 0 0,0%. 1,152 21.7%
Horg Kong =43 15.2% 17 0,4%. i 0.7%
| Rutiewy Ui 153 | 43% | 213 | 5% | 732 | 43
| Canadi U5 | 3.2 | 189 | 46% | 252 | 46%
| Vietram 75 2a% | 184 | 45% | 210 | 39%
Espafia 85 | 24 | 115 | 2B% | 141 | 164
Singapur 139 | 39% 7 19% | 88 1,6%
Japiin M L% | 126 | 31% | U0 | 20%
Sub Tatal exportaciones 3277 S2,0% | 3581 | SB1% | 4837 | #9a%

Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Los principales origenes de las importaciones en 2008 fueron
Tailandia (26,8 por ciento), Vietnam (19 por ciento), China (14,5
por ciento), Hong Kong (8,1 por ciento) y Singapur (6,9 por ciento)

Cuadro A17. Importaciones de mercancias de Camboya por origen
Millones de USD y porcentaje

2006 2007 2008
Total de importaciones

[millenes de USD) 2085 % 6457 % £.130 %
Tailandia | 815 | 139% | 1491 | 23a% | 2221 | 273
China 524 | 175% | 969 | 150% | 1304 | 160%
Vietnam 770 | oom | 1080 | 169% | 1244 | 153%
Hong Keng | 533 | 181% | 673 | 104% | T4 | BEX
Singapur 157 | 53% 482 7.5% 588 | T.0%
Corea 146 4,5% 310 4.8% ELE] 4,3%
lapén 130 | 43% 121 1.9% 04 | 25%
Malasia 89 | 30% 148 2.3% 169 | 21%
Indonesla 85 2.9% 134 2.1% 176 2,.2%
Francia 47 | 16% 83 13% ] 1,1%
Sub Total importaciones (2403 BOSY | 5503 B52% | 7.084 | BESN

Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.
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3) Politicas comerciales.

La informacién disponible sobre las politicas comerciales de Cam-
boya es particularmente escasa a pesar de su pertenencia a la OMC
desde el afio 2004. No se ha realizado ain ningdn examen de politica
comercial ni se han presentado notificaciones sobre la situacion de
los subsidios a las exportaciones y los subsidios a nivel doméstico*?.

Como parte del grupo de paises menos adelantados, Camboya
accedi6 a la OMC en un formato de aprobaci6n rapida (“fast track”)
en 2004, e incluso se le otorgaron 5 afios de gracia para comenzar a
aplicar los acuerdos. El acceso a la OMC cobré particular importancia
para Camboya luego de la caida del acuerdo de textiles, lo que le
permitiria ingresar a otros paises sobre la base de su competitividad
via costos laborales. EL punto central de los compromisos de acceso
de Camboya refiere a las reformas econdémicas, legales y judiciales
necesarias para cumplir los acuerdos. A pesar de los compromisos,
ciertas debilidades institucionales de Camboya podrian impedir llegar
a tiempo con las reformas en los plazos establecidos.

Parte de los compromisos de acceso con la OMC son los de man-
tener los aranceles para productos agricolas por debajo del 30 por
ciento y por debajo del 20 por ciento para productos industriales.
Camboya acordd también no aplicar subsidios a las exportaciones
agricolas, politica que nunca ha sido utilizada hasta el momento de
acuerdo al gobierno de este pais. EL gobierno de Camboya estaria
decidido a no aplicar subsidios a la produccién doméstica y ya se
encuentra en camino a la reduccion de aranceles hasta niveles mi-
nimos a través de sucesivos programas que el pais ha tenido con el
FMI. De acuerdo a la OMC, los aranceles de Camboya se han reducido
a la mitad desde 1996 con una importante disminucién de sus picos
arancelarios.

Camboya y Corea del Sur firmaron un acuerdo de libre comercio
que entré en vigencia a fines de 2008. El acuerdo prevé la elimina-
ci6n inmediata de aranceles para 10.658 productos industriales in-
cluyendo vestimenta y calzado mientras que 108 partidas vinculadas
al sector agropecuario (bananas, carne, pifias, productos porcinos,
entre otros), fueron excluidos del acuerdo.

a)  Acceso a mercados.

Camboya ha consolidado el 100 por ciento de sus partidas aran-
celarias en la OMC. EL promedio general de los aranceles consolidados
es del 19 por ciento, siendo 28,1 por ciento en productos agricolas
y 17,7 por ciento en productos no agricolas. Los aranceles aplicados
se encuentran cerca de los consolidados aunque puede afirmarse que
los aranceles son relativamente bajos en comparacién a otros miem-
bros de la OMC, al tiempo que no existen aranceles especificos. En
2007, el promedio del arancel aplicado fue de 14,2 por ciento, un
18,1 por ciento para productos agricolas y un 13,6 por ciento para
no agricolas.

En productos animales tales como carne y lacteos, los arance-
les aplicados por Camboya superan el 25 por ciento al igual que en
tabaco, vestimenta y maquinaria eléctrica. Algunas productos con
bajos aranceles son aziicar y algodon (7 por ciento) y textiles (9,6
por ciento promedio).

42. Otras fuentes consultadas tales como el USTR o el DFAT (Australia) tampoco arrojaron
informacion suficiente.

VIII) Indonesia
1) Caracteristicas generales del pais.

Indonesia contaba en 2008 con 240,3 millones de habitantes y
un PBI de USD 511,8 billones (USD 916,7 billones a la paridad de
poderes de compra).

Este pais estd compuesto por 13.677 islas aunque de todos mo-
dos cuenta con fronteras terrestres con Malasia, Brunei, Papua Nueva
Guinea y Timor Oriental. A su vez, tiene fronteras maritimas con
Malasia, Singapur, Vietnam, Filipinas y Australia. Indonesia es el pais
mas importante de la ASEAN en cuanto a poblacién, PBI y superficie
aunque es superado por Singapur, Malasia y Tailandia como receptor
de inversion extranjera. Tras la recuperacion de la crisis del sudeste
asiatico (en 1998 su PBI cay6 un 13,1 por ciento) el promedio del
crecimiento del PBI de Indonesia entre 2002 y 2008 fue del 5,4 por
ciento, manteniéndose relativamente constante en todo el periodo.

La posicion estratégica de Indonesia para el traslado de especies
(muchas de ellas presentes en su territorio) de Asia hacia Europa le
vali6 el interés de las potencias europeas desde el siglo XVI. Ante la
divisién existente entre los diferentes reinos que componian Indone-
sia, Holanda consolidd su presencia en la zona a través de la Compa-
fiia de la Indias Orientales, la cual controlé buena parte del comercio
de Asia a Europa hasta el Siglo XX.

Luego de una breve ocupacién japonesa durante la Segunda Gue-
rra Mundial, Indonesia logr6 su independencia en 1945 (aunque Ho-
landa no reconocié su soberania hasta 1949). Tras veinte afios de
democracia, en 1965 el General Suharto tomé el poder mediante un
golpe de estado y no lo abandonaria hasta 1998, luego de la profunda
crisis econémica que enfrent6 el pais en ese afio. Tras la restauracion
institucional, las primeras elecciones democraticas se celebraron en
1999. Indonesia es el pais con mayor poblacién musulmana en el
mundo y enfrenta diversos conflictos internos por razones politicas.
Luego de tres décadas de autoritarismo, el respeto a los derechos hu-
manos y la lucha contra la pobreza y la corrupcién son las principales
preocupaciones de este pais.

La industria en Indonesia tiene una participacién del 48,1 por
ciento del total del PBI, seguida de los servicios con un 37,5 por
ciento y la agricultura con 14,4 por ciento. A pesar de una pérdida de
importancia relativa de la agricultura respecto a la industria la par-
ticipacion de cada sector se ha mantenido practicamente constante
desde principios de la década del 90.

Sin embargo, Indonesia es un importante productor mundial de
algunos bienes agroindustriales. Este pais es el primer productor
mundial de cocos, el segundo en copra, aceite de palma y caucho
natural, el tercero en arroz y el cuarto en café y cacao. También es
un importante productor de madera contrachapada y produce buena
parte del rattan del mundo.
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Grdfico A15. Composicion del PBI de Indonesia (promedio 2006-2008).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Indonesia cuenta también con abundantes recursos naturales mi-
neros. Es un importante productor mundial de estafio, bauxita, cobre,
oro, niquel, carbon, petrdleo y gas natural.

El gobierno de Indonesia ha impulsado fuertes politicas de esti-
mulo para el desarrollo de industrias locales en los dltimos afios. Esto
ha permitido el crecimiento de sectores tales como textiles, calzado y
ensamblaje de vehiculos y productos electrénicos. También existe un
fuerte crecimiento de la construccién y el turismo en los dltimos afios.

Vale destacar, por dltimo, que las empresas estatales tienen una
participacién del 40 por ciento en el PBI total y tienen una impor-
tante participacién en los sectores del petréleo, gas, electricidad,
cemento, fertilizantes, acero, mineria, banca, plantaciones agricolas
y telecomunicaciones.

2) Evolucién del comercio de bienes.

Las exportaciones de Indonesia alcanzaron los USD 137 billones
en 2008, presentando un importante crecimiento en los Gltimos tres
afios, teniendo en cuenta que en el promedio 2000-2005 las exporta-
ciones apenas superaron los USD 65 billones.

Los principales productos exportados por Indonesia son petréleo
y gas natural, artefactos eléctricos, enchapados de madera, texti-
les y caucho. Los principales destinos de las exportaciones en 2008
fueron Japon (20,2 por ciento), EUA (9,5 por ciento), Singapur (9,4
por ciento), Corea del Sur (6,7 por ciento), India (5,2 por ciento) y
Malasia (4,7 por ciento).

Las importaciones se ubicaron en USD 129 billones en 2008 y
se concentran en magquinaria y equipamiento, quimicos y productos
alimenticios. Los principales origenes de las importaciones en 2008
fueron Singapur (16.9 por ciento), China (11.8 por ciento), Japon
(11.7 por ciento), Malasia (6.9 por ciento), EUA (6.1 por ciento),
Corea del Sur (5.4 por ciento), Tailandia (4.9 por ciento).

Grdfico A16. Evolucién del comercio de Indonesia 1998-2008 (millones
de USD).

140.000 +
120.000
100.000
80.000 4
£0.000 4
40.000 1
20.000 o
o 4

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2008

2005 2008 2007 2008

| DExportaciones mImporaciones |

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Cuadro A18. Exportaciones de mercancias de Indonesia por destino.
Millones de USD y porcentaje

2006 2007 2008
Tatal de exportaciones
imillones de USD) 113537 % | 126458 | % 155008 | %
lapén 20737 | 15,1% | 23633 | 18,7% | 29567 | 19,1%
Estados Unides 11253 | 99% | 11644 | 92% | 15153 | 58%
Simgapur 8,930 T.9% 10503 8.3% 16053 10,4%
China 8344 | 73N | D676 | 7% | 13818 | BI%
Korea 764 | GEN | TSR3 | GOK | 9967 | B4%
Malasia 4111 | 36% | 509 | 40% | 6813 | 44%
india 3351 | 30% | 4884 | 39% | Gaw | 4%
Taiandia 200 | 24% | 3054 | AW | 488 | 3%
Auastralis 2971 A% 3,395 L% | 4281 2.8%
Holanda 2518 | 23% | 2748 | 22% | 3348 | 2,1%
Sub Total exportaciones 73451 B4, TH 82275 B51% 110334 | TL.2%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia

and the Pacific, 2009.
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Cuadro A19. Importaciones de mercancias de Indonesia por origen.
Millones de USD y porcentaje

2006 2007 2008

Total de importaciones

[millenes de USD) 61073 * 74.484 % 135.312 %
Singapur 10035 | 16.4% | 9240 13.2% | 3687 | 273
China 6.637 109% | 8.558 1L5% | 17479 | 12.9%
Lapdn 5516 5.0% 6.527 BE% 13877 | 103%
Estados Unidas 4,066 ET% 4,798 EA% E504 4.8%
Malasia 3.193 5.2% 6412 BE% 7900 5,84
Tallaria 2.583 4.9% 4.287 | 58% 6752 | 5.0%
Arabias Saudila 3384 5.5% 373 4.5% 4416 | 33%
| Korea 2876 4.7% 3,197 4% 4038 | 30%
Australia 2,986 4.9% 3.004 A4,0% 4100 | 30N
Alemaria 1.457 24% 1982 @ 27% @ 1875 | 10%
Sub Total importaciones 43,133 | 70.6% | 51976 698N | 104817 | T775%

Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccién doméstica.

El apoyo a la produccién doméstica en Indonesia se otorga prin-
cipalmente a través de incentivos fiscales. Esto implica que se auto-
rizan reducciones de la carga tributaria sobre empresas de determi-
nadas ramas de produccion.

Otro aspecto importante de la politica comercial utilizado como
forma de proteccién de la produccién doméstica son los obstéculos
arancelarios y no arancelarios aplicados en frontera. Esto obstaculos
incluyen prohibiciones a las importaciones de productos agropecua-
rios como el arroz y restricciones a la importacién de productos ali-
menticios bajo la exigencia de certificacion “halal”.
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Por otro lado, siguen existiendo en Indonesia precios administra-
dos para algunos productos y servicios tales como petréleo, electrici-
dad, gas licuado de petréleo, arroz, cigarrillos, cemento, servicios de
hospital, agua, transporte urbano, transporte aéreo, tarifas teleféni-
cas, ferrocarriles, sal, peajes de carretera y servicios postales.

De acuerdo a la Gltima notificacion realizada a la OMC (octubre
2001), las medidas de ayuda interna en agricultura se destinan al de-
sarrollo agricola, la adecuacién de existencias alimentarias, el soste-
nimiento de precios y la ayuda alimentaria. De acuerdo al gobierno de
Indonesia estas medidas estarian dentro del “compartimento verde”
(subsidios no distorsivos para el comercio).

El Examen de Politica Comercial realizado en 2007 indica que no
solo se protege a los productores de arroz a través de la prohibicién
y/o control estricto de las importaciones sino también a través de
subvenciones a los abonos, semillas, créditos para pequeiios agricul-
tores y fijacion de precios minimos. Algunas de estas politicas son
aplicadas también a otros cultivos tales como maiz y soja.

En el sector manufacturero se mantienen restricciones a las im-
portaciones de una serie de productos tales como textiles y calzados,
bobinas de hierro y articulos electrdnicos, entre otros.

Otra industria que se encuentra fuertemente protegida es la au-
tomotriz. Esto se da no solo a través de altos aranceles y una mar-
cada progresividad arancelaria, sino también a través de licencias
de importacion, las que mantienen controlada la oferta interna de
vehiculos. Vale destacar que se otorga trato nacional a las empresas
del sector automotor y no existen limitaciones la participacion de
capital extranjero en el mismo.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

Indonesia elimin6 en 2004 una serie de programas de créditos en
condiciones favorables para productores agropecuarios y pequefias
y medianas empresas sujetos a resultados de exportacion. De todos
modos, los exportadores reciben la devolucién de impuestos y aran-
celes de importacién sobre todos los productos que utilizan como
insumos para su produccién. Por otro lado, los regimenes de incenti-
vo a las inversiones extranjeras incluyen exenciones fiscales para la
construccion de plantas manufactureras destinadas a la exportacion.
Existen también servicios de financiacién para las exportaciones por
parte del Banco Eksport Indonesia (BEI), de propiedad estatal, aun-
que estos serfan otorgados en condiciones de mercado.

La Gltima notificacion disponible de Indonesia relativa a los subsi-
dios a las exportaciones (julio 2009) indica que no se han aplicado este
tipo de ayudas en el sector agropecuario entre 2001 y 2008 (los com-
promisos asumidos en esta materia comprenden solamente al arroz).

c) Acceso a mercados.

Como miembro de la OMC desde 1995, Indonesia ha consolidado
el 96,6 por ciento de sus aranceles. EL promedio general de los
aranceles consolidados es del 37,1 por ciento, siendo 47 por ciento
promedio para productos agricolas y 35,6 por ciento para produc-
tos no agricolas. Sin embargo, 1.134 partidas correspondientes al

43. La no aplicacion del contingente se debe a que los aranceles aplicados se encuen-
tran por debajo de los aranceles intracuota, de acuerdo a la notificacion a la OMC.

sector agropecuario presentan aranceles consolidados mayores al 40
por ciento mientras que tan solo un 31,4 por ciento de las partidas
correspondientes a equipos de transporte han sido consolidadas.

Indonesia tiene especial preocupacion por la proteccion de produc-
tos agropecuarios sensibles o “muy sensibles” tales como arroz, azdcar,
trigo, soja y maiz y de productos industriales tales como vehiculos auto-
motores, motocicletas, alcohol etilico y la cerdmica. Desde el afio 2000
se aplican aranceles especificos al arroz y al az(car, los que representan
entre un 30 por ciento y un 40 por ciento equivalentes ad valorem.

Respecto a los aranceles aplicados, estos fueron de un 6,9 por
ciento promedio en 2007, lo cual representa una distancia consi-
derable respecto al consolidado, dejando un amplio margen para el
aumento de los aranceles por parte de Indonesia. EL promedio de
los aranceles aplicados para productos agricolas se ubicd en 8,6 por
ciento mientras que para los no agricolas fue de 6,7 por ciento.

Los picos arancelarios se encuentran en las bebidas alcohdlicas
(por razones religiosas) y en los automotores (para proteger la indus-
tria local). Estos aranceles pueden ir del 60 por ciento en automo-
tores al 90 por ciento en bebidas alcohélicas. De acuerdo a la Gltima
notificacion a la OMC (julio 2009), el gobierno de Indonesia no aplicd
contingentes arancelarios a sus importaciones entre 2001 y 2008 a
pesar de que existe la posibilidad de aplicarlos en arroz y leche y sus
productos (SA 0402)%.

Existe progresividad arancelaria en productos tales como ali-
mentacion, bebidas, tabaco, papel, textiles, productos quimicos, la
impresion y la edicion.

Si bien las prohibiciones, restricciones y licencias de importacion
se han reducido en los dltimos afios, 141 lineas arancelarias conti-
nuaban bajo licencias de importacién en

2007. La mayor parte de los requisitos de licencias corresponden
a productos o sustancias peligrosas o nocivas para el medio am-
biente, bebidas alcohélicas y productos de entretenimiento. El arroz,
el azlcar blanco y la sal tienen licencias no automaticas para su
importacion.

También existen prohibiciones especificas como la relativa a par-
tes de pollo debido a la necesidad de garantizar que el procesamiento
sea “halal”. De acuerdo al daltimo Examen de Politicas Comerciales
de la OMC (2007) existen restricciones cuantitativas para la impor-
tacion de productos carnicos y de avicultura asi como una prohibi-
cién de importacién de arroz en temporada de cosecha (de enero a
junio). Respecto a los textiles, Indonesia implement6 en 2002 la
prohibicion de importar a las empresas que no tengan instalaciones
de produccién a nivel doméstico. Por otro lado, las importaciones de
estos productos estan sujetas a un estricto control por parte de las
autoridades.

Si bien el promedio arancelario de Indonesia ha disminuido sis-
tematicamente desde 1996 debido a programas especificos creados
con ese fin, las principales restricciones al comercio surgen por la
imposicién de licencias, obstaculos técnicos y dificultades de imple-
mentacion de las normas legales en frontera.
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Vale destacar, por dltimo, que Indonesia aplica aranceles y pro-
hibiciones a las exportaciones en varios productos tales como aceite
de palma en bruto y productos de la forestacion.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

El gobierno de Indonesia sigue una triple estrategia en relacion
a los acuerdos comerciales internacionales: a nivel multilateral a tra-
vés de la OMC, a nivel regional a través de los acuerdos regionales
al interior de la ASEAN y los acuerdos ASEAN+1 y la profundizacion
de las relaciones comerciales con Jap6n. Asimismo, se encuentran
en proceso de evaluacion, acuerdos bilaterales con EUA, Pakistéan, el
EFTA, Iran y Bangladesh.

Parte de los objetivos de Indonesia es el de lograr que los acuer-
dos comerciales con terceros paises tengan una estructura, grado de

IX) Brunei
1) Caracteristicas generales del pais.

Brunei cuenta con 390.000 habitantes, lo que lo transforma en
el pais con menor poblacién de los miembros de la ASEAN. Su PBI
en 2008 fue de USD 14,6 billones (USD 19,6 billones a la paridad de
poderes de compra).

Desde el punto de vista institucional, Brunei es un sultanato de
larga data que, luego de verse reducido en sucesivas disputas con
paises vecinos, se trasformé en un estado independiente de Inglate-
rra en 1984. EL Sultdn es el jefe de Estado y de Gobierno, Primer Mi-
nistro, Ministro de Defensa, Ministro de Finanzas, Jefe de las Fuerzas
Armadas, cabeza suprema del Islam y Jefe de Policia. Desde 1962,
afio en que se suspendieron las elecciones de los cargos electivos del
Consejo Legislativo, el Sultan gobierna por decreto, teniendo ple-
nas facultades para emitir nueva legislacion, la cual debe ser luego
refrendada por el Consejo (el cual estd conformado por miembros
designados directamente por él). Si bien la nueva constitucion de
2004 prevé la realizacion de elecciones para la designacién de 15 de
los 45 miembros del Consejo Legislativo, dichas elecciones no fueron
realizadas aun. Por otro lado, de acuerdo a la nueva Constitucion, los
restantes 30 miembros del Consejo (de realizarse elecciones) conti-
nuaran siendo designados directamente por el Sultan.

Los principales recursos econémicos de Brunei provienen de la
extraccion de Gas y Petréleo, los cuales representan mas del 50 por
ciento del PBI y el 90 por ciento del comercio de bienes del pais. Si
bien cuenta con un sector de manufacturas en textiles y muebles,
este es de poca importancia. Por otro lado, alrededor del 80 por cien-
to de sus necesidades alimentarias provienen del exterior (al ser un
pais Musulman, se consumen alimentos “halal”, bajo estrictas normas
de certificacion).

compromisos y normas de origen similares a los acuerdos ya alcan-
zados de manera que sean coherentes entre si, con el objetivo de no
incrementar los costos de implementacién de los mismos.

Indonesia es miembro de la OMC desde 1995 y tiene una acti-
va participacién en diversos grupos de negociacion (grupo de Cairns,
G-33, G20 y Grupo ANMA 11), presentando posturas tanto ofensivas
como defensivas en distintos sectores. A nivel regional, este pais for-
ma parte del APEC y de la ASEAN donde ha tenido un papel de lide-
razgo en los sucesivos acuerdos y compromisos de ambos dmbitos de
cooperacion. En agosto de 2007, Indonesia y Jap6n firmaron un TLC
que abarca el comercio de bienes, servicios, los flujos de capitales, pro-
piedad intelectual y la cooperacién entre ambos paises. Este acuerdo
se encuentra en vigencia desde julio de 2008. Por Gltimo, Indonesia
recibe preferencias en el marco del Sistema General de Preferencias por
parte de Canada, Noruega, Suiza, EUA, Turquia y la UE, entre otros.

Grdfico A17. Composicion del PBI de Brunei (promedio 2005-2007).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

2) Evolucién del Comercio de bienes.

Como ya fuera mencionado, las exportaciones de Brunei se con-
centran mayoritariamente en combustibles y minerales. El aumento
de los precios de estos productos en los Gltimos afios ha provocado
un considerable aumento del valor de las exportaciones, las que pa-
saron de casi USD 4 billones en 2000 a cerca de USD 9,5 billones en
2008. Las importaciones, por su parte han aumentado en los Gltimos
afios, aunque a un ritmo mucho menor.
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Grdfico A18. Evolucion del comercio de Brunei 1998-2008
(millones de USD).
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Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Cuadro A20. Exportaciones totales de Brunei entre 1995 y 2007 y par-
ticipacion de combustibles y minerales (USD corrientes).

Exportaciones| Participacion de
Afio (millones combustibles y
UsD) minerales
1935 2.392 93%
1936 2.604 93%
1997 2.681 91%
1938 1911 88%
1939 2.551 83%
2000 3.503 20%
2001 3.640 89%
2002 3.702 828%
2003 4421 88%
2004 5.057 91%
2005 6.249 S4%
2006 7.575 96%
2007 7.668 96%

Fuente: elaboracién propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

La agricultura no presenta un grado de desarrollo importante en
el pais lo que hace que las exportaciones de este tipo de productos
sean insignificantes.

Por otro lado, al observar la composicién de las importaciones,
puede notarse como estas se concentran en productos alimenticios y
maquinaria y equipos.

Cuadro A21. Exportaciones de Brunei por grupo de productos, afios
seleccionados.

2001 | 2002 | 2003 2006
Exportaciones I WL“ !
Productos primarios 894 | 88,1 | B7.8 965
| Agricultura 0.1 0,1 01 01
Combustibles y mineria 89,3 88 B7,7 964
Manufacturas 04 | 11,7 | 120 33
|Hierro y acero 0,1 0,1 01 01
Productos guimices 0.1 0 01 0
Otras semimanufacturas 04 0.4 1,0 0,2
Maguinaria y equipo de 4,0 4,6 53 12
transporte
Textiles 13 | 06 | 01 1]
Prendas de westir 4.4 58 53 17
| Otros bienes de consumo 0.1 0,2 02 01
Resto 01 | 02 | 0,2 01

Fuente: elaboracion propia en base al Examen de las politicas comerciales: Brunei Da-
russalam.

Cuadro A22. Importaciones de Brunei por grupo de productos, afios
seleccionados.

Importaciones m1|mz|zm|m
Porcentajes
Productos primarios 18,5 | 14,8 | 198 | 20,2
Productos alimenticios 17,9 | 134 | 17,6 17
Materias primas agricolas 03 | 02 0,3 0,2
Menas y otros minerales 06 | 06 0,5 0,6
Metales no ferrosos 06 | 04 04 0,7
Combustibles | 02| 02 09 1,6
Manufacturas | 80,3 | 84,9 | 798 | 733
Hierro y acero 54| 55 | 41 | 7.6
Productos quimicos 77| 61 76 | 105
Otras semimanufacturas 11,8| 96 | 121 | 10,7
Maquinaria y equipo de transparte 30,8 | 4549 | 353 | 35,1
Textiles (133 84 | 92 | 52
Prendas de vestir 24 2 24 2
Otros bienes de consumo 88 | 74 9 83
Resto 02| 03 04 0,5

Fuente: elaboracion propia en base al Examen de las politicas comerciales: Brunei Da-
russalam.

Al considerar las exportaciones de Brunei surge que el principal
destino es la region de Asia (Japdn y Corea, principalmente) y no se
presentan exportaciones relevantes hacia América, exceptuando EUA.

Las importaciones de Brunei, que ascendieron a USD 1,67 bi-
llones en 2006, tienen como principal origen el resto de los paises
de Asia (Malasia y Singapur, principalmente) mientras que Europa y
EUA mantenian en ese afio un 9 y un 11 por ciento de participacion,
respectivamente.
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Cuadro A22. Exportaciones de mercancias de Brunei por destino.
Millones de USD y porcentaje.

N . S N . LS .. 2
Total de exportaciones
aaniomas e L) 6947 % 6.944 % 9.421 %
fapdn | n067 | zagm | 26 | 33K | 4352 | 44K
Indanesia L461 | 213% | 1695 | 24 | 2341 | 23%
Corea | Lme6 | 158% | B0 1% | sm | 10
Agigtralia 75 11.3% 817 13% 1133 12%
Estados Unides | 53 | 6% | 343 B% | 107 | 1%
Ehina 13 | 28% e T 188 ™
Taiandia | 17 | | awm % | 80 | 1%
Nusewva Zelanda 199 2,9% 1x3 2% 75 EL]
Singapur ] 200 ] 2,9% ] 177 2% ] 160 ] 2%
Reina Unido 27| 1w 0 1% 12 0.1%
Sub Total exportaciones | 5761 | 979% 6730 | 98% | 9219 | S

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Cuadro A23. Importaciones de mercancias de Brunei por origen
Millones de USD y porcentaje

2004 | 2007 008
::::'ﬂw 1.990 % 3933 % 2559 %
Singagur | sa2 N | e | 1% | Ewa | Ma%
Fg-re Uridln 158 51% 1827 3% 173 5%
Malzia | 380 191% | a3 | 1N | s0s | 19
Lasin 11 5.6% 135 m | 1 @ K
China | mm S5% | 124 | M | 160 | EW
Taiksdis 1 AN 0 K 131 5%
Extados Unides 53 1.m% 154 an 173 5%
Imsanrsla T 11% | 42 | 1™ | & | %=
Alemank 18 1,9% a1 % | s1 | =
iria a5 1.7% 56 1% &4 7,5%
Subs Tetal Imgeor | 1563 | ®36M | 3554 | 9a% | 2313 | B9W

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

Brunei desarrolla politicas activas con el objetivo de ampliar la
gama productiva del pais asi como para el desarrollo de las pequefias
empresas. Para lograr esto cuenta con un sistema de incentivos que
busca desarrollar sectores tales como la agricultura, la pesca y las
manufacturas. Estos incentivos se otorgan a través de programas de
asistencia en infraestructura, recursos técnicos, exenciones fiscales
y financiamiento.

En agricultura los productos a los que se les brinda apoyo inclu-
yen legumbres, hortalizas, frutas, arroz y otros cereales, floricultura,
ganaderia, cultivos forrajeros y productos de la madera. Dentro de
las manufacturas, se otorgan apoyos a la produccién de maquinaria
y equipos electrénicos, pinturas, impresos, productos farmacéuticos,
ceramica, productos metalicos, textiles y diversos servicios.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

Brunei no aplica subsidios a las exportaciones de acuerdo a las
notificaciones realizadas a la OMC. Sin embargo, su dltimo examen
de politica comercial indica que existen regimenes de incentivos vin-
culados al posible desempefio exportador de determinados sectores.

¢) Acceso a mercados.

Brunei aplica aranceles ad-valorem en la casi totalidad de sus
partidas arancelarias, (solo 131 partidas tienen aranceles especifi-
cos). EL promedio de los aranceles aplicados en 2007 fue de 4,8
por ciento y no se aplican contingentes arancelarios. En productos
agropecuarios los aranceles son cero mientras que el promedio en
productos no agropecuarios es de 5,4 por ciento.

Cuadro A24. Aranceles aplicados y consolidados de Brunei.

Araniceles NMF Tipe
aplicados | congolidada
Concepto

2000 | 2007 | finel
Lireas srancel arigs consalidadas [% del tatal de linsas) 4.4 928 Q928
Promed o aritméiice de los tpos [ 31 | a8 | 358
Productas agropecuarios (SA 01-24] i) [i] 214
Prodisctos indusirisles (5A 25-97) 1.6 5.8 16,2
Productas agropecuanios {definicién OMC) V] L] FERY
Productas no agropecuanios (definicidn QM) 35 5.4 26,1
Tawtlles y vestida 05 04 74
Contingertes arancelanios (% del total de Eneas) i) [i] i)
“Crestas” arancelarias naconales (% del total de lineas)b | 12,7 21,3 | ]
"Crestas” aranceladias internadonales (K del total de lineaske | 10,7 204 20,4
Desviacidin tipica global de los tipos arancelarios T 9.4 8.1 T 8.7
Coefidente de variacidn de los tipos arancelarios . 31 1.7 . 0,3
Lineas arancelarias exentas de derechos (% 5/ total lireas) ] 68.1 0.0
Aranceles no ad valcrem (% del total de lineas) 14 | 12 | oa
Asanceles no ad valorem con EAY [% del 1otal de linaas) 14 12 0.4

Fuente: Secretaria de la OMC (Examen de Politicas Comerciales de Brunei).

A pesar de los bajos aranceles aplicados, el promedio de los aran-
celes consolidados en la OMC es de 25,8 por ciento, lo cual implica
que Brunei tiene espacio para multiplicar por cinco el promedio de
sus aranceles aplicados.

Se destaca la existencia de progresividad arancelaria en secto-
res tales como madera y muebles, productos metalicos, maquinaria y
productos quimicos y metalicos. Existen asimismo restricciones a las
importaciones de distintos productos por razones sanitarias y de esta-
bilizacién de precios los cuales incluyen sal, aziicar y arroz con cascara.
Otros productos como los medicamentos, las plantas y los animales
vivos, el agua mineral y los vehiculos usados con mas de cinco afios
estan sujetos al otorgamiento de licencias para su importacion.

Por dltimo, existen prohibiciones a las importaciones de ciertos
productos por razones sanitarias o vinculadas a la religion tales como
bebidas alcohélicas, armas y municiones.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Brunei adhirié al GATT en 1993 y es miembro inicial de la OMC.
Asimismo tiene una activa participacion en los acuerdos de integra-
ci6n regionales a los que ha accedido. Ademas de la ASEAN, participa
en el APEC, la Zona de Crecimiento de ASEAN oriental y el Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacién Econdémica integrado, ademas
de Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur (P4). Al interior de la
ASEAN Brunei ha disminuido sus aranceles al 5 por ciento o menos
en el 93 por ciento de las partidas arancelarias.

Brunei y EUA firmaron en 2002 un acuerdo de inversiones en
formato TIFA, el cual tiene por objetivo, ademas del fomento de las
inversiones, el incremento de las relaciones comerciales entre ambos
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paises asi como la cooperacion en aspectos tales como propiedad in-
telectual, biotecnologia y tecnologia de la informacién. En el marco
de este acuerdo también se prevé la posibilidad de la negociacion de
un acuerdo de libre comercio en el futuro.

En este sentido, vale destacar que uno de los efectos del acuerdo
P4 con Nueva Zelanda, Singapur y Chile es la consolidacién en cero
de los aranceles aplicados que ya se encontraban en ese nivel con
anterioridad a la firma del acuerdo. Adicionalmente el acuerdo P4
implica la eliminacién de aranceles para todos los productos (salvo
muy contadas excepciones) en 2015.

X) Malasia
1) Caracteristicas generales del pais.

Malasia contaba en 2008 con 25,7 millones de habitantes y un
PBI de USD 221,6 billones (USD 385,2 billones a la paridad de po-
deres de compra). A pesar de su gran diversidad étnica el Islam es
la religion oficial, culto practicado por el 60,4% de la poblacién. Su
territorio esta dividido por el Mar del Sur de China en dos regiones y
presenta fronteras con Tailandia, Singapur, Indonesia y Brunei.

Originalmente una colonia portuguesa, en 1957 Malasia obtuvo su
independencia de Gran Bretafia y pasé a ser una monarquia electiva
constitucional y parlamentaria. Sin embargo su conformacién definitiva
la tuvo recién en 1965 con la separacién de Singapur y la defeccion de
Brunei para formar parte de los estados Malayos. El jefe de estado tiene
un titulo que se equipara al de un Rey y es elegido cada cinco afios
entre los gobernantes de los nueve estados malayos. La figura del Rey es
nominal y el poder ejecutivo es ejercido en su nombre por un gabinete
presidido por el Primer Ministro, el cual es propuesto por la Camara de
Representantes y confirmado mediante la aprobacién del Rey.

En los afios 70s Malasia inicié un importante proceso de refor-
mas, pasando de ser una economia basada en la mineria y la agri-
cultura, a una basada en la industria y los servicios. En la actualidad
mantiene la estructura productiva de un pais desarrollado a pesar de
ser considerado un pais de ingresos medios. EL crecimiento promedio
del PBI entre 2002 y 2008 se ubicd en el 5,7 por ciento, con una baja
participacion de la agricultura, la cual ha decrecido en importancia
en los dltimos afios.

Grdfico A19. Composicion del PBI de Malasia (promedio 2006-2008).

Agricultura
9,5%

Servicios
42,8%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Los principales productos agropecuarios de Malasia son caucho,
aceite de palma, arroz y madera. Se destaca en el sector manufactu-
rero la industria electronica, la cual ha tenido un importante impulso
gracias a la inversion extranjera en el pais. Malasia cuenta ademas
con varias industrias vinculadas al procesamiento de materias primas
agropecuarias, gas y petréleo.

2) Evolucién del comercio de bienes.

Malasia es una de las economias de Asia mas abiertas al comercio.
En 2008 sus exportaciones superaron los USD 199 billones mientras
que sus importaciones alcanzaron los USD 155 billones, verificandose
un importante crecimiento desde el afio 2001. Malasia ha realizado
una profunda transformacion de su estructura de exportaciones en las
Gltimas décadas, pasando de ser exportador de materias primas tales
como estafio, caucho y aceite de palma a exportar principalmente
productos con alta incorporacién de tecnologia y conocimiento.

Grdfico A20. Evolucion del comercio de Malasia 1998-2008 (millones
de Ringgit).
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Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

En la actualidad, las exportaciones de Malasia se componen prin-
cipalmente de manufacturas elaboradas, equipos electronicos y eléc-
tricos, textiles, petrdleo, gas natural, productos de la madera, aceite
de palma, caucho y productos quimicos.

Las importaciones se concentran en las necesidades de la indus-
tria del pais, principalmente productos intermedios y componentes
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electronicos que en muchos casos son ensamblados en Malasia y re-
exportados. Otros productos importados por Malasia son productos
del petréleo, plasticos, vehiculos, hierros y productos de acero y pro-
ductos quimicos.

Cuadro A25. Exportaciones de mercancias de Malasia por destino. Mi-
llones de USD y porcentaje.

2006 2007 2008

Total de exportaciones

[miliones de USD) 160666 | % | 176213 | % 17864 | ®
Estados Unidos 30191 | 18.8% | 27.531 | 156 | 28321 | 13.0%
Singapur | 24744 | 15.4% | 25772 | 106% | 35447 | 16.3%
Japéin 14241 | B9% | 16001 | 9a% | 2107 | 97%
China 11646 | 7.2% | 15452 | 8.8% | 27.448 | 12.6%
Hong Kong 7.847 | 49% | 8145 | 46% | 2127 | 37%
Tailandia 8502 | 53% | 8730 | 50 | 5050 | 43%
Helanda 5.849 | 36% | 6878 | 39% | 8059 | 37%
Korea 5.806 | 3.6% | 6703 4% | TH1L | 3%
Avuszralia 4553 | 28% | 5930 | 34% | 7800 | 36%
India 5129 | 3.2% | 5834 3% | el | 31%
Sub Total exportaciones 118608 | 73,8% | 127.124 | 72,1% | 150.679 | 73,3%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

Por otro lado, los principales destinos de las exportaciones de
Malasia en 2008 fueron Singapur (16,3 por ciento), EUA (13 por
ciento), China (12,6 por ciento) y Jap6n (9,7 por ciento). Los prin-
cipales origenes de las importaciones de este pais en ese afio fueron
Singapur (21,9 por ciento), China (12,8 por ciento), Japén (9,9 por
ciento) y EUA (7,9 por ciento).

Cuadro A26. Importaciones de mercancias de Malasia por origen. Millo-
nes de USD y porcentaje.

2006 007 [ 2008
Tetal de importaciones 130487 K | 46802 | % | 185129 | X
(milllones de LISD) !

Singapur 15379 | 11,7% | 16670 | 11,5% | 40477 | 21,9%
Japdn 17.338 | 13,3% | 15.085 | 13.0% | 16264 | 9.5%
China 15837 | 12.2% | 18508 | 12.9% | 23618 | 12.8%
[xtadas Lnidas 16424 | 12.6% | 15528 | 108% | 14543 | 7.9%
Tailandia 7167 | 55% | 7863 | 53% | 10577 | 57%
Korea 7068 | 54A% | 7250 | 49% | 7915 | 43%
Alemania 5750 | 4% | 6813 | 46% | 6365 | 34%
indaresia 8051 | 36% | 6233 | 42% | B2E5 | 45%
Hong Kang 3452 | 26% | 4273 2% | 4371 | 23%
Fillp nas 1801 | 23% | 2850 | 19% | 3291 | 18%
Sub Total importaciones 96.268 | 73,8% | 106072 | 72,0%  137.595 | 74,3%

Fuente: elaboracion propia en base a Asian Development Bank. Key Indicators for Asia
and the Pacific, 2009.

3) Politicas comerciales.
a) Politicas de apoyo a la produccion doméstica.

Malasia aplica politicas de apoyo a la produccién doméstica como
parte de su estrategia de desarrollo de largo plazo. Los sectores que
reciben ayuda son principalmente las manufacturas, algunos produc-
tos agropecuarios y el turismo.

Las medidas utilizadas para el estimulo a la produccion domés-
tica incluyen incentivos de tipo fiscal, sostenimiento de precios y
ayudas al financiamiento. Existe un particular interés del Gobierno
de Malasia por desarrollar la agricultura en base a la incorporacion
de nuevas tecnologias.

En el sector agropecuario los subsidios se dirigen principalmente
al arroz (por razones de seguridad alimentaria) y al tabaco (por su
relacién con los sectores rurales mas empobrecidos). La mayor parte
de estos subsidios se dirigen al sostenimiento de los precios minimos
del arroz. Los niveles minimos de existencias de arroz, los subsidios a
los productores y las importaciones necesarias para lograr un adecua-
do nivel de precios son centralizados por la empresa privada BERNAS
(en concesién y a nombre del Gobierno).

De acuerdo a la dltima notificacion de Malasia a la OMC sobre
ayudas internas en agricultura (agosto 2009), se han aplicado di-
versas medidas dentro del compartimento verde, entre las cuales se
incluye el sostenimiento de precios y la instalacién de sistemas de
riego para pequefios agricultores, asi como medidas dentro del trato
especial y diferenciado (programa de desarrollo). Estas medidas in-
cluyen el programa de subvenciones a la compra de abonos, las que
se otorgan solamente a pequefios agricultores (menos de 10 has.).

Dentro del sector manufacturero también existen subvenciones en
forma de incentivos fiscales, ademas de la proteccién que se otorga en
frontera a través de aranceles y restricciones a la importacion. Sin em-
bargo, su industria mas desarrollada, vinculada a los productos eléctri-
cos y electronicos, se encuentra abierta a la competencia internacional
y basa su competitividad en los reducidos costos laborales (menores a
los de China) y una mejora de las capacidades de su fuerza de trabajo.

Otra industria importante, la automotriz, se encuentra cada vez
menos protegida por altos aranceles (los que anteriormente podian
llegar hasta un 300 por ciento) y licencias de importaciéon no auto-
maticas. Los acuerdos comerciales alcanzados por este pais han cola-
borado en la consolidacion de la reduccion de la proteccion al sector.

La dltima notificacion sobre subvenciones de Malasia a la OMC
(julio 2009%) indica que se han desgravado las inversiones en sec-
tores estratégicos tales como agricultura, turismo y manufacturas
y que se otorgan subsidios a las pequefias y medianas empresas en
aspectos tales como mejora de productos y procesos, certificacion
y gestion de calidad y desarrollo y promocién de productos “halal”.

Por dltimo, vale destacar que el Gobierno de Malasia tiene una
fuerte presencia en la mayoria de los sectores econémicos del pais
participando activamente y supervisando més de 40 empresas (inclui-
da la petrolera PETRONAS) cuyos activos agregados equivalen a mas
de la mitad del PIB de Malasia. El Gobierno de Malasia es un compra-
dor importante de bienes y servicios lo que posibilita la utilizacion
de las compras publicas como un instrumento de politica econémica.

b) Situacién de los subsidios a las exportaciones.

De acuerdo a su dltimo examen de politicas comerciales (2006)
y las notificaciones correspondientes, Malasia no otorga ningdn tipo
de subvencién directa a la exportacion.

Sin embargo, el Examen de Politicas Comerciales indica también
que se aplican subsidios indirectos a través del otorgamiento de fi-
nanciacién, seqguros y garantias para la exportacién. A través de los
compromisos de la Ronda Doha Malasia se dispone a eliminar total-
mente los subsidios a las exportaciones en productos agropecuarios.
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c) Acceso a mercados.

Malasia ha consolidado el 83,7 por ciento de sus aranceles en el
marco de la OMC. Los aranceles consolidados tienen un promedio de
25,7 por ciento, siendo un 83,4 por ciento promedio en productos agri-
colas y un 14,9 por ciento en no agricolas. A pesar de los altos arance-
les consolidados en productos agricolas, el promedio de los aranceles
aplicados en 2008 llega tan solo al 14,7 por ciento. En productos no
agricolas el promedio aplicado en ese afio fue del 8 por ciento mientras
que el promedio general del arancel aplicado fue del 8,8 por ciento.
La distancia entre los aranceles aplicados y consolidados agrega un
importante grado de incertidumbre al comercio con este pais.

En bienes agricolas el comercio con Malasia es relativamente
abierto dado que muchos productos tales como lana, carne y cereales
tienen aranceles bajos o nulos. Aun asi existen productos agricolas
en los que se aplican aranceles mas elevados y otros en los cuales se
aplican aranceles especificos (vino y frutas tropicales, en particular).
Los productos considerados materias primas para la industria local
tienen bajos aranceles o nulos, incluyendo maquinaria, productos
alimenticios y productos farmacéuticos.

Los aranceles son particularmente altos en automotores, texti-
les, bebidas y alimentos procesados mientras algunos contingentes
arancelarios estan técnicamente en vigor pero en la practica no se
utilizan. Los productos a los que se les pueden aplicar contingentes
arancelarios incluyen productos de la ganaderia, productos lacteos,
tabaco, café, harina de trigo y azdcar.

Por otro lado, Malasia aplica restricciones a la importacién en
algunos productos por diversas razones: seguridad nacional, religion
y proteccién del medio ambiente. EL Examen de Politica Comercial
de este pais indica que el 27 por ciento de sus partidas arancelarias
estan sujetas a licencias de importacion, la mayor parte no automa-
ticas. Con el objetivo de proteger la industria nacional se aplican
limitaciones de importacioén para leche, café, harinas, arroz, produc-
tos del hierro y del acero y automotores, entre otros. Por motivos
religiosos se limita la importacién de productos que no cumplan con
los requisitos religiosos (“halal”) en productos tales como aves de
corral y carne bovina.

d) Acuerdos y negociaciones con terceros paises.

Malasia participa activamente en la OMC desde su creacién en
1995 y ha intensificado sus iniciativas para establecer acuerdos re-
gionales y bilaterales de comercio, siendo también miembro fundador
de la ASEAN. Dentro de la OMC, este pais participa del grupo Cairns
(ofensivo en productos agropecuarios) y del Grupo de Posicion Inter-
media en productos no agricolas.

Malasia cuenta con acuerdos comerciales con 61 paises y acuer-
dos marco de cooperacién con 77 paises. Sin embargo, recién en
mayo de 2005 firmd su primer acuerdo de libre comercio bilateral,
con Japdn. Malasia también lleva adelante negociaciones bilaterales
con el objetivo de establecer acuerdos de libre comercio con Japén,
India, Corea, Nueva Zelanda, Australia y Pakistan y recientemente
ha suscrito un acuerdo marco sobre comercio e inversiones con los
Estados Unidos.

44 La anterior notificacién en esta materia data de 1995.

Malasia participa en el Foro de Cooperacion Econdomica de Asia
y del Pacifico (APEC) y se propone hacer efectiva la libertad de co-
mercio e inversion para 2020, junto con otros paises en desarrollo
miembros del APEC, de acuerdo a los objetivos de Bogor (1994).
Por otro lado, el gobierno de Malasia firmé en 2004 un acuerdo en el
marco de la Organizacién de la Conferencia Islamica (compuesta por
Bangladesh, Camern, Egipto, Guinea, Iran, Jordania, Libano, Libia,
el Pakistan, Senegal, Tdnez, Turquia, Uganda y Malasia) el cual pre-
vé concesiones arancelarias preferenciales entre sus miembros para
determinados productos. Malasia también es miembro del Acuerdo
sobre Aranceles Preferenciales del “Grupo de Ocho Paises en Desa-
rrollo” junto con Bangladesh, Indonesia, el Iran, Egipto, Nigeria, el
Pakistan y Turquia.
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Anexo B

Régimen de Proteccion Reducida (peligros comerciales para el MERCOSUR)

Cuadro B1. Productos en régimen de proteccion reducida por Capitulo del SA (MERCOSUR como importador).

Promedio Arancel | Cantidad de Promedio Arancel | Cantidad de
Capitulo SA | del Importador - | Observaciones Capitulo SA | del Importador- | Observaciones
MERCOSUR- (%) en RPR MERCOSUR- (%) en RPR
1 1 2 48 14 62
3 9 10 49 13 5
4 16 9 51 13 3
7 10 5 52 16 49
9 11 22 53 7 2
10 11 2 54 16 55
11 11 9 55 17 68
12 5 1 56 17 18
13 8 20 58 18 7
14 7 & 59 15 3
15 12 47 60 18 17
16 16 16 61 20 9
17 20 17 62 20 11
18 13 6 63 20 11
19 16 18 64 20 25
20 14 24 65 20 2
21 17 12 62 10 20
22 17 4 69 14 15
73 9 7 70 13 16
24 19 7 72 11 27
25 4 10 73 14 42
26 3 7 74 10 8
27 a 1 76 13 9
28 9 34 £8 14 B
29 8 127 79 8 1
30 4 1 B 2 2
31 5 13 82 17 25
32 12 64 %3 e 16
33 12 18 84 12 118
3 14 49 85 15 220
35 12 5 87 17 29
38 11 27 90 L -
39 12 94 92 15 =
40 13 122 93 oL B
a1 3 n 94 18 8
a2 20 18 s 15 13
4 10 9 96 17 35
47 n 1 Total 14 1854
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Cuadro B1. Productos en régimen de proteccion reducida por Capitulo del SA (MERCOSUR como importador).

Suma de Suma de Suma de Suma de
Capitula al Exportaciones | Importaciones | Promedio de| Cuenta de Capitulo al Promedio de | Cuenta de
que Productn del Fais delpals | Aranceldel | Productos que Productn del Pais delpals | Arancel del | Productes
pertenece el | [SA 1996) | Exportador- | Importador - | Importador- | (cédigo HS pertenece el | (54 1996) | Exportador- | Importador - | importader - | (cédige HS
producto pals B- pals A- pals A- (%) | 1996} preducts pals B pals A- pabA-(%) | 1996)
USD 000 USD 000 USD 000 USD 0oa
1 10511 51,113 139 1 i 17 170111 575,530 9,118 5 i
3 555 127,424 413,546 7.1 a 170155 617,382 19,836 5 ]
30561 30 21 112 2 170240 5,673 185 16 1
729 19,018 Figl 106 [] 170290 12,835 358 16 1
4 40221 364,591 147,622 17.8 5 170410 175,903 45,210 20 []
0255 &7,964 3,549 14.6 4 170490 116,035 17,505 22.1 2
7 T390 FEFE 15,347 10 2 18 160310 A2,050 11,138 [F] 1
71331 2L.191 [ 5 1 180320 63,528 14,216 135 5
71420 1L334 463 112 2 E] 180110 518,182 10,83 187 a
9 S0111 1,962,341 121,666 112 i 150480 gL 180 16,337 154 -
S0411 781,383 18,668 106 B 150410 18,530 3,715 ] ]
810 105,461 10,520 109 [ 150520 103 1456 0.5 i
20910 10,157 4733 10 ] 150550 95,403 13,795 1 F]
10 100530 2,272,359 260,241 11 2 0 200310 60,891 9,178 152 a
11 110412 28862 253 10 2 200540 8,419 2,859 14 E
T 110620 16,963 510 105 5 200580 351,040 #,191 14 i
110812 5,831 807 1a 1 200811 11,803 1,277 14 1
110814 9,429 [ 125 1 200620 1,341,031 32,521 146 8
12 120220 FTEEE] 50 5 1 200840 17,845 106 14 5
13 130110 55,802 1514 535 B 200850 159 35 14 1
130120 10415 8,000 6.5 i 11 210310 12,388 507 174 3
130190 117,658 BATH B [l 210380 540,038 18,345 17 []
130231 31,642 1,864 125 3 210610 4955 1482 14 2
14 140190 17,345 T.891 2 a 22 220210 22021 1,131 piil 1
140730 o0 143 & 2 120830 BBE, 216 51,582 157 3
15 150410 1002 104 3 i 23 230210 2,835 547 & 1
150550 13,577 5,511 7 ] 230230 29,830 5,796 £S5 1
150790 00,557 10,501 156 2 230810 860,623 13,124 14 F]
151219 4,214 5,350 14.3 . 230880 304, E5T 133 507 74 I
151319 504,204 12,406 108 3 24 240310 217,923 18,396 0 3
151321 877,576 1BEE 7.1 3 240351 7,957 5,165 14 1
151329 1,097,176 201,730 10.8 B
151519 16,875 1,450 5 i
151580 55,883 11,686 10 a
151620 3,243,198 113,030 106 B
151710 141,282 13,445 13.2 3
151790 1,655,570 73,927 132 [
152110 8,712 7.050 1.2 a
16 160412 1,160 75 15 a
160412 1,827,222 5,874 166 ]
160415 53,179 7.E77 16 2
160420 473,310 74,802 16 [
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Cuadro B3. ARGENTINA-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

Capsf;ulcl FILIPINAS | INDOMESIA | MALASIA | SINGAPUR | TAILANDIA | VIETNAM | Total
0 i 1
09 3 d. 2 3 9
13 4 1 2 1 8
13 1 1 1 3
15 il 4 4 2 1 12
16 h 1 ! h 3 2 9
17 i 1 1 3
18 1 2 3
20 2 2 3 3 10
23 1 1
24 i 1
25 1 1
27 1 1
28 2 2 1 4 9
29 13 11 20 7 1 52
31 1 2 3
32 i 5 1 9 4 2 22
3 1 1 3 1 &
33 1 2 3 2 3 2 13
a5 1 1 2
38 1 3 2 3 1 10
39 iz 5 4 8 8 2 28
40 3 7 2 13 6 31
44 1 1 1 3 —_—
48 2 10 2 i 5 1 21 61
49 1 1
52 T 5 2 T 5 2 16
54 1 7 3 3 5 19
55 3 -] 3 9 6 29
56 T i1 3 1 6
58 1 1
59 i 1 2
60 3 1 2 3 9
62 1 1 2 4
63 1 2 3
64 2 3 5
68 2 2
69 1 1 1 3
70 1 3 4
72 2 2 5 10
73 3 il 5 3 12
74 1 1 2
76 1 1
78 1 T 1 3
79 1 1
80 2 2 2 8
82 1 I L 4
83 1 1 2 4
B84 4 3 6 13 3 29
85 2 12 15 15 6 50
87 2 1 2 6 2 13
20 I 1 I b 4
82 1 1 2
24 1 1 2 4
95 1 1
96 I 2 I 5 3 12

Total 30 82 91 89 154 80 526
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Cuadro B4. Brasil-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais

Capitulo SA | FILIPINAS | INDONESIA | MALASIA | SINGAPUR | TAILANDIA | VIETNAM | Total
03 2 T 1 2 6
04 1 1 2
07 1 1 2
09 1 2 1 4
10 1 1 2
13 4 T 2 1 8
15 3 3 2 2 10
18 1 1 2
20 2 2
22 1 1
23 1 1
26 1 1 2
28 1 4 4 2 4 15
29 11 10 20 5 1 47
30 1 1
31 1 1 2
32 1 6 1 9 4 2 23
33 1 1 1 1 4
34 1 2 2 2 7
38 1 2 3 3 1 10
39 1 4 4 4 7 2 22
40 3 7 4 18 6 38
a1 2 2
42 1 1 2 3 7
a4 1 1
47 1 1

62 48 2 1 4
— 52 1 4 1 3
53 1 1 2
54 4 2 4 4 14
55 1 7 il 8 2 19
56 1 1 1 3
58 4 1 2
59 1 1
60 1 2
61 1 1 1 3
63 I 1
64 4 1 2
68 1 1 1 3 2 8
69 1 1
70 1 3 4
72 1 3 5 1 10
73 2 3 1 6
74 1 1, 1 1, 4
76 1; 1; 1 3
78 1 1 2
82 1 1 3
83 4 1 4
B4 2 7 12 12 5 38
BS 7 18 21 20 10 76
: 87 2 1 1 3 1 8
90 3 4 4 2 13
92 1 1
93 1 1
94 1 1
96 1 1 2 4
Total 28 61 80 104 131 61 465
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Cuadro B5. Paraguay-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

Capsf:uln BRUNEI | FILIPINAS | INDONESIA | MALASIA | SINGAPUR | TAILANDIA | VIETNAM | Total
01 1 1
04 ¥4 2 i 1 1 7
09 1 1 ) 2
11 1 1. 2
14 1 1 2
15 2 4 6
16 1 1 2
17 b 1 2 1 5
19 2 1 2 2 1. 1 9
20 1. 1
21 1 2 3
22 1 1 2
23 2 2
24 1 I 1 3
25 1 1 3 5
28 1 2 1 4
29 2 1 2 5
31 1 2 3
32 3 2 74 1 8
33 1 2 1, 4
34 1 4 2 2 2 3 14
38 1 1 b 3
39 1 4 2 6 6 19 63
40 1 2 3 2 8 4 20 .
42 1 1, 2 4
48 10 1 5 2 18
49 1 i 2
52 1 3 1! 2 2 9
54 1 2 1 2 2 8
55 2 2 il 5
56 1 1 2
58 1 1 1 1 4
60 2 1 1 ) 4
61 2 2 4
62 3 3
63 1 2 4
64 6 9
65 1 1
68 1 1 2 4
69 1 1 1 l; il 5
70 2 1 1 4
72 1 2 1 1 5
73 3 3 3 2 3 3 17
74 1 1
76 ik 1, il 3
82 1 & 1 2 2 2 10
83 1 1 I 1. 4
84 3 4 7 4 4 ] 2 32
85 4 17 12 12 6 51
87 2 1 3
80 3 2 5
92 1 1
93 1 1
94 1 2 3
95 1 1 2 4 2 10
96 1 2 4 4 11

Total 10 24 63 65 53 100 64 379
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Cuadro B6. Uruguay-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

ca“;;""’ BRUNEI | FILIPINAS | INDONESIA | MALASIA | SINGAPUR | TAILANDIA | VIETNAM | Total
03 1 1 1 1 a
07 1 2 3
09 2 1 2 2 7
11 1 2 2 1 1 7
12 1 1
13 3 1 a
14 1 1
15 0 4 7 3 3 1 19
16 1 1 2 1 5
17 2 1 1 4 1 9
18 1 1
19 2 1 2 2 1 1 9
20 2 2 3 11
21 1 1 2 1 3 9
22 1 1
23 1 2 3
24 1 1 1 3
25 1 1 2 a
28 2 1 3 6
29 6 5 11 1 23
31 2 1 2 5
32 1 3 1 4 2 11
33 i 1 2 a
T 1 4 2 2 3 3 15
38 2 1 1 a
39 2 5 5 4 8 1 25
a0 1 1 2 8 3 13 5 33
64 a1 1 1 2
a2 1 1 2 3 7
aa 2 1 1 1 5
|as 11 1 5 2 19
49 1 1 2
51 2 1 3
52 1 2 4 8 6 21
54 1 2 3 3 5 14
55 2 2 8 3 15
56 1 1 3 2 7
60 1 1 2
61 1 1 2
62 1 1 2 4
63 3 3
64 3 6 9
65 1 1
68 1 1 ] 6
69 1 2 1 2 6
70 1 3 4
72 1 1 2
73 2 2 2 1 7
74 1 1
76 1 1 2
78 1 1 1 3
82 1 2 3 8
83 2 il 4
84 2 3 5 8 1 19
85 1 14 14 11 3 43
87 1 3 5
90 T 3
92 1 1
93 1 1
94 2 6 8 16
95 2 2
96 1 2 1 1 3 8
Total 1 36 65 94 67 134 87 484
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Régimen de Proteccion Reducida (peligros comerciales para ASEAN)

Cuadro (1. Productos en régimen de proteccion reducida por Capitulo del SA. (ASEAN como importador)

Promedio de
Capitulo Arancel del Cantidad de
SA Importador — | observaciones
ASEAN- (%)

a4 14 8
48 12 34
50 40 1:
51 16 4
52 23 21
53 4 2
54 7 3
55 16 5
58 28 7
59 5] 5
60 18 5
63 5 i,
65 10 1:
68 13 10
65 8 2
70 18 2
72 10 24
73 14 48
76 7 q
78 5 2
82 8 3
83 8 2
B4 8 37
85 11 21
87 32 11
85 5 3
S0 10 7
93 23 2
94 5 4]
56 16 4

Total 11 648

Promedio de
Capitulo Arancel del Cantidad de
SA Importador— | observaciones
ASEAN- (%)

o1 11 4
02 4] 16
03 23 7
04 358
05 1
o7 12 6
o3 15 7
o9 18 2
10 38 8
11 17 ]
12 11 5
13 q 4]
14 5 1
15 10 17
17 17 13
18 4 2
19 12 21
20 10 1
21 4 3
22 10 1
23 8 26
24 21 4
25 5 2
28 7 18
29 4 31
30 6 4
31 4 3
32 7 14
33 6 4
34 8 21
35 5 6
38 4 13
39 ] 21
40 8 16
41 4 8
42 28 2

65
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Cuadro (2. Correspondencia de los productos en PR por capitulo y su arancel promedio entre ASEAN y MERCOSUR

Caplule | Observaciones | Observaclonesen| o onctl A Copitulo | Observaciones |Observacianesen| Ao i
- it e promedia | pramedio SA | enelMercosur | Ia ASEAN gl [Wetemer
en Ercosur Mereasur %) ASEAN (%) - %) ASEAMN (%)
= - N Mereosur (X]_|_Ase e ﬁ: : : :E ,:
8 127 ET E ] - - o = :
a0 112 16 13 ] = = 7 = T
7] 118 a7 12 ] o 5 T 7 3
T a4 T 12 ] ) T 3 T 5
55 [T 5 17 16 T 7 36 3 &
12 &4 12 12 7 T T a 1] Fi1
(7] 34 14 12 58 7 7 18 P
54 55 3 16 7 14 & 1 7 5
3 T 71 14 F 18 & 2 13 4
52 45 T 16 I L] -] ] a0 L]
15 a7 7 1 m L] 5 L] 13 u
a 5 [ 15 ]
73 4z 46 1 14 = T . = =
56 35 a 17 16 F 2 5 3 H
8 T 1 5 7 21 3 r 3 T3
B7 Fi] 11 17 3 55 3 5 15 [
8 27 11 1 ] 7 3 z T3] FF]
ki) P4 4 11 10 [} E 4 1 11
&4 25 o 20 a 10 F ] 11 EE]
] 5 3 17 E 26 2 o 3 o
50 T 7 15 0 25 z & 4 5
an 74 1 12 mn :z i : ;n ::,
og F¥] d 11 18 T 1 G 5 n
13 0 & & 4 5 1 3 3 o
B 0 0 10 13 @ 1 F 3 &
19 18 il pi 12 &7 1 0 4 [¥]
13 1E F) 1 & " 1 [ B ]
az 18 2 n 8
b 16 [ 17 i
17 17 13 0 17
66 Bl 17 5 18 18
- 16 16 [] 15 0
0 16 2 1 18
B3 16 1 16 8
] 15 2 14 ]
3l 13 3 5 4
55 13 0 18 o
1 12 3 17 ]
[ 1 ] 1] 0
63 11 1 0 5
03 10 7 ] FE]
5 10 2 4 5
04 ) EL) 16 ]
11 ] ] 11 17
a4 ) B 10 14

Cuadro (3. Brunei-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

Capitulo

(SA 1896) Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total

21 1
33 1 1
34 3 2
40
44 2 1
63 1
65 1
84 1 6
85 2
87
90 2
94

Total 8 11 g 6

LI RIS

[7%]
=
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Cuadro (4. Filipinas-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

Capitulo al Capitulo al
o] Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total per:::ece Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
el producto el producto
01 1 1 40 2
02 2 3 1 2 B 41 1 1 e
[ 5 F] 7 14 42 1 1
Ll 3 3 a4 1 1 2
10 1 1 2 48 4 1 g
11 1 1 2 4 52 2 1 5
12 1 1 1 3 =3 1 1
13 1 1 55 1 1
15 3 ] ] 7 = T 3
17 1 F] 58 1 1
= ) & 72 1 3 a
19 2 2 1 5 == . : 3
20 1
i1 1 1 76 1 1
2 1 1 83 1 1
7] 3 1 3 B o 2 = e
2 5 1 & 85 < 2
FT] 1 ] 0 4 = 1 £
W ] .‘, 90 1 1 2
n T B 93 1 1
EF] 1 F] 3 36 1 1
T ] 3 Total 51 64 8 18 141
5 2 1 3
7] 1 1 2
39 1 1 2
Cuadro (5. Indonesia-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais. _67
Capituba al Capitulo al
que pertenece | Argenting Berasil Paraguay Uruguay Total que pertenece | Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
ol prodecio el producto
01 s F 44 1. 1
02 F] 2 2 2 B 8 3 3 1 7
03 1 1 2 52 5 5
o4 I 1 4 ] 03 1 1
= 3 1 1 : . : 1
® i 3 55 2 2
% : N 58 1 2 3
i 1 1 3 59 1 1 2
11 1 1 i 50 1 1
3 3 3 68 1 1 2
15 F] 1 i 69 1 1
17 i 1 T 70 1: 1
18 1 1 72 3 4 1 8
15 ] ] 1 5 73 6 14 20
71 1 1 76 1 1 2
4 1 1 F 78 2 2
L 1 1 82 3 3
28 7 2 1 10 84 9 3
29 2 13 1 16 = 1 1 3
:i L i z : 87 1 1 2
" : s Total 61 99 7 20 187
35 1 1
1] a F] &
39 5 3 1 12
40 4 4




Premio Jovenes Economistas de la Red Mercosur

68

(Cundra (A Malasin-PR rantidad de nrodiictns nor canitiln del SA v ngis.

Capitulo al
que pertenece
el producto

Argentina

Brasil

Uruguay

Total

10

11

15

19

28

31

34

EL)

40

48

52

54

o] =

60

70

72

e e e N I R R I I R

73

[y
[=]

83

84

bt |

85

LSS PN Y e

89

Total

15

a7

Cuadro (7. Tailandia-PR cantidad de productos por capitulo del SA v pais.

Capitulo al
gue pertenece
el producto

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

Total

01

04

11

13

15

23

25

(] =Y N ] [y gy

32

34

338

40

41

51

54

59

72

73

76

84

85

87

89

Bd ()| | B | =2 | 0

S0

93

56

Ml el o|elwlalr|eleelcoelwlslwo|u{ae]o] e

Total

24

35

P}
[y
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Cuadro (8. Vietnam-PR cantidad de productos por capitulo del SA y pais.

Capitulo al Capitula al
que pertenece | Amgentina Brasil Paraguay Wruguay Tatal que pertenece | Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total

el producto el producto
03 1 1 k] 5 48 4 4 2 10
[ 3 2 3 ] 50 1 1
05 1 51 1 2 3
or 1 1 52 7 3 10
08 1 1 2 55 1 1 F]
[i%] 1 1 58 1 2 1 4
11 1 59 1 1 H
13 1 1 B 1 1
14 1 1 BH 1 g 1 T
15 F] F] 1 i b (=] 1 1
17 2 2 4 72 1 ] E]
1% 2 i 1 5 73 4 ] 13
23 5 3 1 3 12 B4 3 5 B
4 1 1 2 B3 7 1 8
5 1 1 7 2 2
ET] 1 L) 1 1 F
Fi) 1 1 2 £ 1 1
En] 3 F] Tatal = 78 7 F= 168
31 1 1 -
32 2 2 69
33 1 1 -
34 4 1 5
35 2 F]
gL 2 2 4
35 2 1 2 5
a0 2 4 3
41 2 F] 1 5
42 1 1
a4 1 1 F
4B 2 10
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Codio

01
02

04

15
16

17
18
19

20

21
22
23

70

25
26
27

28

Capitulos del Sistema Armonizado

Descripcion

Animales vivos

Carnes y despojos comestibles

Pescados, crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuéticos
Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos

en otras partidas

Los demas productos de origen animal no expresados ni compren-
didos en otras partidas.

Plantas vivas y productos de la floricultura

Legumbres y hortalizas; plantas, raices y tubérculos alimenticios
Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones

Café, té, yerba mate y especias

Cereales

Productos molineria; malta; almidon y fécula; insulina; gluten de trigo
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y forrajes

Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales

Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, no
expresados ni comprendidos en otras partidas

Grasas y aceites animales o vegetales, productos de su desdobla-
miento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal
Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos
o de otros invertebrados acuaticos.

Azucares y articulos de confiteria

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche;
productos de pasteleria

Preparados de legumbres u hortalizas; de frutos o de otras partes
de plantas

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales

Tabaco y sucedéneos de tabaco elaborados

Sal, azufre, tierras y piedras; yesos, cales y cementos

Minerales, escorias y cenizas

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su des-
tilacién; materias bituminosas; ceras minerales

Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos de los
metales preciosos, de los elementos radiactivos,

de los metales de las tierras raras o de isotopos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes o tintdreos; taninos y sus derivados; pigmentos
y demas materias colorantes;pinturas y barnices; mastiques; tintas
Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de
tocador o de cosmética.

Jabones, agentes de superficie organicos; preparaciones para lavar,
preparaciones lubricantes,ceras artificiales, ceras preparadas, pro-
ductos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para mode-
lar, “ceras para odontologia” y preparaciones para odontologia a
base de yeso (escayola)

Materias albuminoideas; productos a base de almidon de fécula
modificados; colas, enzimas

Pélvoras y explosivos, articulos de pirotecnia; fosforos (cerillas);
aleaciones piroféricas; materias inflamables

Productos fotograficos o cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Materias plasticas y manufacturas de estas materias

Caucho y manufacturas de caucho

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Manufacturas de cuero, articulos de guarnicioneria y de talabarte-
ria; articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares;
manufacturas de tripa

Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria artificial o ficticia
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera

Corcho y sus manufacturas

Manufacturas de esparteria o de cesteria

Pastas de madera o de otras materias fibrosas celuldsicas; desper-
dicios y desechos de papel o carton

Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de carton
Productos editoriales de prensa u otras industrias graficas,

textos manuscritos o mecanografiados y planos

Seda

Codio

51
52
53

59
60
61
62
64

65
66

67
68
69

70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
81
82

83

85

86

87

88

90

91

92

94

95
tes

97
98

99

Descripcion

Lana y pelo fino u ordinario, hilados y tejidos de crin

Algodén

Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de
hilados de papel

Filamentos sintéticos o artificiales

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas
y cordajes; articulos de cordeleria

Alfombras y demas revestimientos para suelo, de materias textiles
Tejidos especiales; superficies textiles con pelo insertado; encajes;
tapiceria; pasamaneria; bordados

Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o estratificados; articulos
técnicos de materias textiles

Tejidos de punto

Prendas y complementos de vestir de punto

Prendas y complementos de vestir excepto los de punto

Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos o surtidos;
prenderia y trapos

Calzado, polainas, botines y articulos analogos; partes de estos
articulos

Articulos de sombrereria y sus partes

Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones asiento, latigos,
fustas y sus partes

Plumas y plumén preparados y articulos de plumas y plumén; flores
artificiales; manufacturas de cabello

Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica o materias
analogas

Productos ceramicos

Vidrio y manufacturas de vidrio

Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similares,
metales preciosos, chapados de metales preciosos y manufacturas
de estas materias; bisuteria; monedas

Fundicién, hierro y acero

Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero

Cobre y manufacturas de cobre

Niquel y manufacturas de niquel

Aluminio y manufacturas de aluminio

(Reservado para una futura utilizacién en el sistema armonizado)
Plomo y manufacturas de plomo

Cinc y manufacturas de cinc

Estafio y manufacturas de estafio

Los deméas metales comunes; “cermets”; manufacturas de estas
materias

Herramientas y (tiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa,
de metales comunes, partes de estos articulos, de metales comunes
Manufacturas diversas de metales comunes

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos me-
canicos; partes de estas maquinas o aparatos

Méquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos para
la grabacién o la reproduccién de sonido, aparatos

para la grabacion o la reproduccion de imagenes y sonido en tele-
vision, y las partes y accesorios de estos aparatos

Vehiculos y material de vias férreas o similares y sus partes; aparatos
mecénicos (incluso electromecanicos) de sefalizacion para vias de
comunicacion

Vehiculos automéviles tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios

Navegacion aérea o espacial

Navegacion maritima o fluvial

Instrumentos y aparatos de optica fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision; instrumentos y aparatos médico-
quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos
Relojeria

Instrumentos de misica; partes y accesorios de estos instrumentos
Armas y municiones, sus partes y accesorios

Muebles; mobiliario médico-quirirgico; articulos de cama y similares;
aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otras
partidas; anuncios, letreros y placas indicadoras, luminosos y arti-
culos similares; construcciones prefabricadas

Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deporte; sus par-
y accesorios

Manufacturas diversas

Objetos de arte de coleccion o de antigiiedad

Exportacion de conjuntos industriales

No clasificados

No clasificados
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