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Este Policy Brief foi originalmente produzido em inglés e publicado pelo T20
durante a presidéncia do Brasil, Task Force 01 “Combate as desigualdades, a
pobreza e a fome”, subtema 6: “Combate a discriminacdo de género e as
desigualdades, e repensar a economia do cuidado”, em setembro de 2024.

Foi posteriormente traduzido para espanhol e portugués pela Red Sur no ambito
do projeto: “Elevando e conectando pesquisas da América Latina e Africa para
informar o G20 e a COP30: divida publica, cuidados e mudanca climatica”, com
o apoio do IDRC do Canadéd em outubro de 2024, e integra a referéncia a
presidéncia do G20 da Africa do Sul nas recomendacdes e pequenas
atualizacbes dos impactos esperados. Por isso, foram integrados os logétipos

das instituicdes que lideraram o T20 sob a presidéncia do Brasil.
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Resumo
“Se tudo continuar igual, ndao estaremos no caminho certo para alcangar a
igualdade de género até 2030.” (Nagdes Unidas, 2023). Embora as politicas e
0s mecanismos de financiamento existentes busquem apoiar a recuperagao e
promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os avangos sao
limitados pelas desigualdades estruturais entre os paises e dentro dos paises
em desenvolvimento. Desde a Covid-19, hd um entendimento crescente entre
os stakeholders de que a agenda do cuidado é uma condicdo para se promover
a igualdade de género e reduzir a pobreza. Na América Latina e no Caribe (ALC),
a pandemia impactou a participagao das mulheres na economia de maneira
desproporcional. Elas continuam desproporcionalmente desempregadas,
subempregadas, trabalhando na economia informal ou vivendo em domicilios
sem renda. Uma transicao justa requer reformas substanciais nos mecanismos
de financiamento e nas estruturas de gestdao financeira publica, bem como
novas politicas produtivas para transformar todos os setores e, particularmente,
o setor de cuidados. O trabalho do cuidado nao remunerado exercido pelas
mulheres ndo apenas reduz as oportunidades econémicas, sociais e politicas
disponiveis a elas, mas também ndo é contabilizado no PIB, o que subestima a
contribuicao total das mulheres para a sociedade (Nagdes Unidas, 2023). Na
ALC, grande parte das mulheres trabalha no setor informal e continua pobre,
lutando contra o impacto das multiplas crises e da transicdo para a economia
digital. Investir em politicas e sistemas de protecao social e assisténcia integral
tem multiplos efeitos, gerando empregos, bem-estar e receita e reduzindo a

pobreza e a desigualdade.
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Este policy brief traz uma sintese de recomendacdes ao G20 e aos governos
sobre como enfrentar esses desafios, transformar a economia e promover o
desenvolvimento sustentavel sob a 6tica do cuidado, da igualdade de género,
da coesao social, da transicao climatica, da gestdo da divida publica e da

sustentabilidade financeira.

Palavras-chave: Direitos das mulheres. Discriminacgdo. Politicas e sistemas de
assisténcia. Trabalho ndao remunerado. Igualdade de género. Raga. Mudancas

climaticas. Sustentabilidade da divida. Trabalho decente.

Diagnéstico

Tanto o documento do G20 “Rumo a e Além da Meta de Brisbane”, com foco em
igualdade de género, quanto as declaragdes recentes dos lideres do G20 incluem
varios compromissos “para usar todas as ferramentas disponiveis, pelo tempo
gue for necessario, para lidar com as consequéncias adversas da pandemia,
especialmente sobre os mais afetados, tais como mulheres, jovens e
trabalhadores informais e pouco qualificados, e sobre as desigualdades”
(Declaracao dos lideres do G20, 2021, 3° paragrafo). Além disso, reafirmam a
necessidade de se promover o trabalho decente e fortalecer os sistemas
nacionais de salude e os servigos de atencdo primaria a saude (Declaragcao dos

lideres do G20, 2021, 8° paragrafo).
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Para os lideres do G20, alcancar a igualdade de género depende do
“aprimoramento dos servicos sociais, de saude, de assisténcia e educacionais,
superando os esteredtipos de género e a distribuicdo desigual do cuidado ndo
remunerado e do trabalho doméstico” (Declaracdo dos lideres do G20, 2021,
330 paragrafo). Em 2023, a declaracdo dos lideres do G20 em Nova Delhi
promoveu uma dgrande mudanca no sentido de abordar as desigualdades
estruturais e investir na infraestrutura de cuidados acessiveis para lidar com a
distribuicao desigual do cuidado remunerado e nao remunerado e do trabalho
domeéstico, de forma a promover a participacdo das mulheres na educacao, no
emprego e em toda a sociedade (Paragrafo 64, iv).

Na América Latina e no Caribe, a pandemia afetou desproporcionalmente a
participacao das mulheres na economia e elas continuam desproporcionalmente
desempregadas, subempregadas, trabalhando na economia informal ou vivendo
em domicilios sem renda. A proporcao de mulheres que ndao tém renda é 2,6
vezes maior que a de homens (CEPAL-ONU Mulheres, 2024). Além disso, as
mulheres continuam super-representadas na economia do cuidado, tanto no
desempenho do trabalho nao remunerado quanto no do remunerado. Entre os
paises da regido, os dados sobre o uso do tempo mostram que as mulheres
gastam trés vezes mais horas do que os homens no exercicio do trabalho de
cuidado (CEPAL-ONU MULHERES, 2024). As evidéncias sugerem que, na ALC, o
trabalho do cuidado ndo remunerado representa em média de 16% a 23% do
PIB (CEPAL). No entanto, a economia do cuidado ainda ndo é entendida como
um setor produtivo per se, e os incentivos para o setor sao muito fracos ou

inexistentes.
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Além disso, o financiamento do cuidado e do clima é incipiente e requer
financiamento justo. Por exemplo, entre os paises da ALC, as principais
intervencdes de politica com foco no cuidado (licenca-maternidade remunerada)
sao financiadas com contribuicbes sociais do trabalho formal, enquanto a
maioria das mulheres esta fora da forca de trabalho ou em ocupagdes informais.
Por outro lado, o financiamento climatico pressiona pelo aumento da divida em
um contexto de alto endividamento, mas de pressoes fiscais baixas e desiguais.
Novas pesquisas apontam que os estados tém uma “divida” oculta com as
mulheres por perdas causadas pela pandemia, com impactos sobre mulheres
de todos os setores e, crescentemente, sobre aquelas que enfrentam multiplas
discriminacOes e estdo diante de crises migratérias e de mudancas climaticas
(tais como mulheres indigenas, rurais, afrodescendentes e em mobilidade),
incluindo eventos climaticos extremos e inseguranga alimentar (OIM, 2022).

Durante a pandemia da Covid-19, ndo foi sé a crise do cuidado que se
intensificou (Rodriguez Enriquez, 2020), mas também a dinamica do
endividamento privado relacionado ao cuidado, gerando uma sobrecarga de
trabalho nao remunerado e um aumento da pobreza de tempo para mulheres,
|ésbicas e trans (Tumini e Wilkis, 2022; Partenio, 2022). Nos domicilios mais
pobres, essa crise é muito mais evidente. E possivel perceber como a
sobrecarga do cuidado ndao remunerado esta vinculada ao estresse por divida e
a falta de acesso a protecdo social para mulheres, Iésbicas e pessoas trans. “Os
perfis criticos sao aqueles em que se combinam uma situacdo estrutural,
experiéncias trabalhistas precarias, permanéncia em empregos nao registrados

e alta demanda de cuidados no domicilio.
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As situacdes mais urgentes estdo em quase todos os domicilios onde as
mulheres sdo chefes de familia e estdao desempregadas ou trabalham em
empregos informais, sem receber pensao alimenticia dos pais e nenhum servico
publico de cuidados. Esta situacdo também é critica em lares com pessoas com
deficiéncia” (Partenio e Wilkis, 2024, p. 203).

Novas pesquisas relacionam a falta de servigos publicos de assisténcia ao
endividamento das mulheres e a vulnerabilidades climaticas, com impactos
sobre o0 acesso delas ao trabalho decente e a integracao das mulheres na
mobilidade. Esses estudos mostram como a falta de infraestrutura urbana e de
acesso a servicos basicos para sustento doméstico (e cuidados) aumenta a
pobreza energética das mulheres, e sao elas que se endividam para garantir
esses servicos e o cuidado para suas familias. Tais estudos também mostram
como a falta de investimento em infraestrutura urbana torna as mulheres mais
vulneraveis a desastres climaticos. A crise climatica pode forcar os paises a
tomar empréstimos para financiar a mitigacdo e a adaptacdao em um contexto
de divida e restricdes fiscais. Isso reduz as possibilidades de financiamento das

politicas.

TFO1



Recomendacoes

A pobreza energética e a pobreza de tempo sdao formas de pobreza que as
mulheres enfrentam, além da pobreza de renda e de todas as formas de
discriminagao e misoginia. Diante disso, incentivos e politicas focalizadas nessas
formas de pobreza e discriminacao, ao mesmo tempo em que promovem O
trabalho decente, podem contribuir para uma transicao justa. O Grupo de
Trabalho de Empoderamento das Mulheres (Women’s Empowerment Working
Group - WEWG) do G20, sob a Presidéncia do Brasil, estabeleceu os alicerces
para o trabalho em 2024 ao reconhecer que “o trabalho doméstico ndo
remunerado das mulheres e suas rendas mais baixas no mundo do trabalho
atuam para manter as desigualdades econdémicas entre mulheres e homens” e
ao mostrar como, quando se consideram as diferengas raciais, as desigualdades
se intensificam interseccionalmente (Nota da Edicdo, p. 7-8). Tal andlise reflete
a discriminagao das mulheres no Brasil e em todo o continente e tem
paralelismos em outras regides, incluindo em paises desenvolvidos, onde os
cuidadores sao frequentemente migrantes, afrodescendentes, indigenas ou
mulheres rurais.

Considerando que o cuidado pode ser definido como um bem publico, segundo
Sanchis e colaboradores (2020), e que atualmente é analisado como um
potencial direito humano auténomo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o G20 no Brasil deve fazer avancar a visao internacional sobre a
construgao de uma sociedade do cuidado no debate latino-americano sobre o

tema.
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Enquanto 14 paises latino-americanos estabelecem politicas de cuidado
seguindo o roteiro do definido no "Compromisso de Buenos Aires”, sistemas de
cuidado abrangentes exigem a compreensao das prioridades de financiamento
no ambito de uma gestdo financeira publica mais ampla, intersecbes e
compensagoes.

As recomendacdes apresentadas ao G20 nas presidéncias do Brasil e da Africa
do Sul para os anos de 2024 e 2025 sao pelo menos 10:

O G20 deve incorporar a analise interseccional de raca e género proposta pelo
G20-WEWG em todos as linhas, temas e grupos de trabalho em 2024 e além.
As politicas econémicas tém vieses de género, incluindo o sistema tributario, a
anadlise da sustentabilidade da divida e as regras fiscais, e por isso precisam
incorporar uma abordagem de género transformadora, assim como o
financiamento climatico também precisa. A necessidade de fornecer mais e
melhores bens publicos (como o cuidado) deve ser considerada pelo G20 nas
recomendacgdes envolvendo o redesenho dos instrumentos fiscais, 0 que por sua
vez implicard no aumento das pressbes fiscais. Muito provavelmente, a
demanda de recursos publicos deve aumentar em escala global, de modo que
os esforgcos nacionais nessa area terao de ser desenvolvidos em paralelo com o
avango na cooperacgao internacional em matéria tributaria. As estruturas de
sustentabilidade ambiental e social devem incorporar politicas de cuidado como
condicao para promogao da igualdade e precisam ser consideradas

simultaneamente com a sustentabilidade intertemporal das financas publicas.

TFO1



Conforme apontam Galindo e Lorenzo (2023), além das vantagens financeiras
Obvias que derivariam dessas novas praticas financeiras, haveria os beneficios
reputacionais intangiveis dos paises em desenvolvimento ao aderir aos esforgos
internacionais de mudanca climatica.

As politicas de gestdo financeira publica, assim como todas as politicas e os
esforcos continuos de reducdo da pobreza e das desigualdades, no sentido de
promover o desenvolvimento e o financiamento sustentaveis, devem abranger
politicas de cuidado mais amplas como meio e condicdo para superacao das
desigualdades estruturais de género e raca existentes. Ademais, é preciso
integrar a varidvel do cuidado em acordos macroeconémicos e de mudanca
climatica do G20 e nas fases nacionais de planejamento, design,
implementacdao, monitoramento e avaliacdo de politicas, incluindo os
instrumentos de planejamento macroecondmico, como modelos de equilibrio
geral e a matriz de contabilidade social (ONU Mulheres, 2020).

E preciso adotar medidas para além do PIB para o financiamento do
desenvolvimento e de padrdoes de cooperagao internacional, considerando
indicadores especificos de género que megcam e comparem de forma adequada
a situacdo de mulheres e homens em todas as areas da vida (ONU, 2023). E
preciso produzir dados desagregados por sexo e pesquisas nacionais regulares
sobre o uso do tempo, incluindo contas satélite relativas a economia do cuidado
e meio ambiente como parte das medidas do PIB.

Deve-se promover uma compreensao mais profunda do cuidado como um setor

produtivo capaz de reproduzir ou reduzir desigualdades.
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O desenvolvimento estratégico de cadeias de valor do cuidado em nivel regional
e global precisa fazer parte de uma transicao justa, assim como os incentivos
produtivos e as reformas promovidas pelo G20.

Analisar e desenvolver tais cadeias de valor de uma perspectiva de género e
raca devem fazer parte das iniciativas globais do G20 para reduzir a fome e a
pobreza, bem como de esforgos coordenados com foco em migracao e
Mobilidade.

O G20 deve reforcar o papel do Estado como regulador e dos setores publico e
privado como corresponsaveis na transformacdo do mercado de trabalho, de
maneira a permitir a reconciliagao do trabalho remunerado com o cuidado nao
remunerado, promovendo a corresponsabilidade social entre as familias, o
Estado, o mercado e a comunidade. Para além de servicos de cuidado conforme
definidos nas declaragdes de lideres anteriores, o G20 deve promover politicas
e sistemas de cuidado abrangentes, bem como mecanismos de financiamento
para investir em politicas transformadoras de género com foco em cuidado,
mudancas climaticas, trabalho decente e sistemas alimentares. Tais politicas e
sistemas devem abranger pelo menos cinco componentes: 1) criagao e
expansao de servigos de cuidado; 2) regulamentacao de servigos de cuidado e
respectivas condicdes de trabalho; 3) profissionalizagdao de cuidadores
remunerados; 4) gestao de informagao e conhecimento; e 5) comunicagao para
a mudanca cultural e a corresponsabilidade (ONU Mulheres-ECLAC, 2021, p. 28-

29).
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CINCO COMPONENTES DOS SISTEMAS NACIONAIS DE CUIDADOS

Régimen de Gestéo da
servigos das informagéo e
condigdes de trabalho do conhecimento

Criagdoe Formagéo das Comunicagdo
ampliagéo de pessoas que para promover a
servigos cuidam mudanga cultural

Fonte: ONU Mulheres-ECLAC, 2021.

Swaps de dividas por cuidados e mudancas climaticas podem ser apoiados por
membros do G20 em negociacdes de swaps existentes. Estudos recentes
mostram que é necessario, em média, 1,5% de investimento do PIB para definir
e fortalecer sistemas nacionais de cuidado. Esse valor pode representar o limite
inferior para alguns paises, mas também pode vir de um ajuste nas estruturas
atuais de gastos publicos (Galindo e Lorenzo 2023). E necessario garantir que
os esforcos de acao climatica resultantes de Delhi e da Presidéncia Brasileira
abranjam a interseccdo entre mudanca climatica e cuidado (como prioridade
politica e em termos de financiamento) como condicdo para alcancar a
igualdade de género. E fundamental promover a participacao das mulheres em
toda a sua diversidade na construcao de diferentes alternativas de
desenvolvimento lideradas por mulheres. O G20 deve encorajar a participagao
efetiva de grupos e organizacdes de mulheres indigenas em drgdos decisorios,
uma vez que combinam conhecimento tradicional e inovagao e estao na
vanguarda da resposta a acdo climatica, embora vivendo na pobreza e sem

acesso a mecanismos de financiamento internacionais.
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Os lideres do G20 devem considerar a economia gig e o impacto das plataformas
digitais no cuidado nos esforgos existentes para aumentar a participagao das
mulheres na economia digital. Estudos recentes mostram a importéncia da
criacao de um novo padrao internacional de trabalho para apoiar o trabalho
decente na economia de plataforma (OIT, 2024).

Em relacdo ao acesso ao sistema de protecao e assisténcia social, seria
fundamental considerar o investimento em infraestrutura digital publica para
acesso a beneficios sociais. Seria importante considerar as contribuicdes de
grandes empresas de servigos digitais para financiar infraestrutura digital

publica em paises em desenvolvimento (GDJF, 2023).

Cenarios

A conscientizagdo sobre a importéncia da sustentabilidade ambiental e social,
incluindo igualdade de género e cuidado, estd pouco a pouco levando a uma
mudancga de paradigma nas finangas globais como resultado da Agenda 2030.

Em vez de serem vistas como um custo, as politicas de cuidado comegam a ser
consideradas um bem publico, um direito e um setor produtivo emergente. Os
retornos diretos e indiretos dos investimentos em politicas de cuidado e
infraestrutura assistencial podem ser estimados por meio da geragao de
empregos e impostos e seus retornos positivos sobre a autonomia das
mulheres, o PIB, a reducao da pobreza e a sustentabilidade da previdéncia social

contributiva.
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Combinar politicas ambientais, de género e de cuidado como parte da gestao
da divida, com reformas tributarias e incentivos produtivos em todos os setores
deve contribuir para um sistema de politicas mais coerente no sentido de
avancar os ODS para além de 2030.

Investir em sistemas e politicas de cuidado deve acarretar mais bem-estar para
aqueles que necessitam de assisténcia de todas as geracées e melhores
condicOes para aqueles que cuidam. A corresponsabilidade também implica um
acesso mais igualitario aos servicos de cuidado em todas as fases da vida para
todas as pessoas, com custos compartilhados entre o estado, o setor privado,
as familias e as comunidades, e mecanismos de valor e financiamento mais
fortes para iniciativas lideradas pela comunidade. A corresponsabilidade, por
meio de politicas nacionais de cuidado, levaria a uma participagdo mais extensa
dos homens no trabalho de cuidado (remunerado e nao remunerado),
promovendo papéis mais iguais e equilibrados e reduzindo as desigualdades no
trabalho.

Nesse cenario, varios impactos diretos foram analisados e quantificados para
politicas de assisténcia nacionais e subnacionais selecionadas no dmbito da
América Latina e Caribe:

1) Investimentos no desenvolvimento humano por meio de cuidados infantis
devem aumentar as oportunidades educacionais e de salde atuais e futuras das
criancas, além da produtividade e renda ao longo da vida.

2) Melhoria do desenvolvimento e das oportunidades de trabalho para pessoas

com deficiéncia e dependéncias.
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3) A regularizacdo de empregos informais remunerados de assisténcia deve
melhorar os direitos e as condigdes dos trabalhadores, aumentando o consumo
e as receitas fiscais.

4) A participacao das mulheres no mercado de trabalho formal aumenta, o que
também contribui para a reducdo da pobreza e uma sociedade mais integrada,
com menores riscos econdmicos e sociais e maior resiliéncia as mudancas
climaticas.

5) A profissionalizacdao dos trabalhadores da saude impacta a qualidade dos
servicos de saude e as futuras oportunidades de trabalho para mulheres e
grupos marginalizados.

6) A contribuicao dos cuidadores para os sistemas de seguridade social
aumenta, assim como seu préprio acesso aos servicos de assisténcia.

7) Os custos do sistema de saude sao potencialmente reduzidos.

8) O reconhecimento de que o trabalho do cuidado ndo remunerado da uma
contribuicdo genuina para a economia e a sociedade aumenta a
corresponsabilidade e a renda nacional.

9) Promove-se a reducao da pobreza e das desigualdades.

O aumento da prioridade fiscal decorrente do maior financiamento climatico e
do cuidado, apesar da pressao sobre os gastos e dos conflitos com as regras
fiscais e a sustentabilidade da divida, deve gerar retornos positivos que
normalmente ndao sdo considerados na avaliagao de politicas de curto prazo.

O G20 e outras organizagoes internacionais devem incorporar esta agenda para
repensar a economia e construir uma transigao justa em direcao a sociedades

de cuidado.
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