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POLITICA COMERCIAL, COMERCIO Y CRECIMIENTO:
EL CASO DE URUGUAY

1. INTRODUCCION

En una economia pequefia como Uruguay, el tipo de insercion internacional
que logra es un factor de gran incidencia en la evolucidon econdémica. La teoria
econdmica no establece relacion, y menos aun causalidad, entre los fenomenos de
apertura de una economia y su desempefio econdmico. Sin embargo es 1til conocer
las caracteristicas mas salientes de la evolucion de la politica comercial, el comer-
cio, el grado de apertura comercial y el crecimiento econémico.

En el caso de Uruguay, al igual que en el resto de los paises de América Latina, se
han ensayado estrategias de desarrollo que asignaron roles muy diferentes a la apertu-
ra de la economia. Luego de décadas de estrategias basadas en la sustitucion de im-
portaciones, a partir de mediados de los afios setenta se comienza con una estrategia
de apertura hacia los mercados externos, basada tanto en politicas de desproteccion
de las actividades en el mercado interno como de promocion de exportaciones, en
particular, de las no tradicionales. Este cambio en la estrategia de desarrollo, significa
el pasaje hacia una economia cada vez mas orientada hacia el exterior.

En este proceso de apertura que continia hasta el presente, se pueden distin-
guir dos etapas diferenciadas. La primera etapa se caracteriza por el objetivo de
liberalizar el comercio en general y el comienzo de los acuerdos con los paises de la
region. En dicho periodo, que transcurre entre 1974 y 1990, la politica comercial
utilizada supone reducciones unilaterales de la proteccion al mercado interno y
promocioén de las exportaciones no tradicionales. En segundo lugar, se firman en
este periodo los acuerdos con Argentina y Brasil (CAUCE Y PEC).

La segunda etapa se caracteriza por la profundizacion del segundo aspecto del
proceso de apertura ya iniciado, la liberalizacion del comercio en el marco de la
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region. En este periodo, entre 1991 y 2005 el instrumento de politica comercial mas
importante es la firma del Tratado de Asuncion que da lugar al MERCOSUR. El
acuerdo regional supone una politica comercial tendiente a la liberalizacion del
comercio intra-zona y la definicidén de una politica comercial comtn para el comer-
cio extra-zona. En esta etapa, es util distinguir a su vez periodos diferenciados en
cuanto a la politica comercial y desempefio de la economia uruguaya.

El proposito de este capitulo es indagar para ambas etapas, la relacion entre
comercio, apertura y crecimiento econdmico en el Uruguay. Dicha relacion se
estudia para la actividad econdmica en su conjunto y para uno de los sectores mas
afectados en el proceso de apertura como es el sector industrial, donde recayeron
mayoritariamente los cambios de la politica comercial. Para ello se estudia la con-
tribucion al crecimiento econdmico de los distintos componentes asociados a la
demanda interna, a la sustitucion de importaciones y a las exportaciones, definidos
segun la metodologia de Chenery. En la medida que la evolucidn de los dos ultimos
componentes, se asocia con el grado de apertura de la economia, es posible deducir
coémo se relacionaron apertura y crecimiento en las dos etapas. Para ello, se estima
la contribucion al crecimiento de dichos componentes en los tltimos treinta afios y
se compara el rol jugado por los mismos en los distintos periodos para la economia
en su conjunto y para el sector industrial

Este trabajo se desarrolla en cinco partes. En la primera se presenta una sintesis
muy reducida de las orientaciones de la politica comercial en cada una de las eta-
pas, teniendo en cuenta el contexto macroecondémico en que se implementan, con
especial referencia a la politica cambiaria. En la segunda, se analiza la evolucion de
los flujos comerciales, del grado de apertura de la economia y del comercio intra-
industrial. Se estudia en particular el caso de la industria manufacturera uno de los
sectores mas afectados por la politica de apertura. En la tercera, se analizan las
caracteristicas del crecimiento de la economia uruguaya y de los principales secto-
res en los ultimos treinta afios. En la cuarta parte se efectua el andlisis de la contri-
bucidn al crecimiento de los componentes asociados a demanda interna, sustitucion
de importaciones y exportaciones. Dicho analisis se realiza para las dos etapas.
Finalmente se realiza una sintesis de las principales caracteristicas del crecimiento
y la apertura en el periodo.
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2. LOS PRINCIPALES RASGOS DE LA POLITICA COMERCIAL

En la década del sesenta, el desempefio de la economia uruguaya se caracterizo
por el estancamiento de la produccidn, conjuntamente con altos niveles inflaciona-
rios y recurrentes problemas de balanza de pagos. En un contexto de fuerte restric-
cion externa y elevada dependencia de los términos de intercambio, la politica
macroeconomica estuvo marcada por sucesivas marchas y contramarchas.

En 1971 se asiste al deterioro en la evolucion de las principales variables ma-
croecondmicas. El problema de la inflacion se agrava y aparecen déficit en las
cuentas publicas y también de balanza de pagos. El producto de la economia pre-
senta un retroceso. Entre 1972 y 1973 se cambia nuevamente el funcionamiento del
mercado cambiario, volviendo al establecimiento de un doble mercado (comercial
y financiero). Se termina con el régimen de tipo de cambio fijo, se devalia en un
100% la moneda nacional y se establece un régimen de modificacion del tipo de
cambio que consiste en pequefios ajustes no periddicos, en ambos mercados. La
inflacion no logra controlarse y el producto sigue cayendo por mas que todavia las
exportaciones enfrentan un mercado mundial caracterizado por el auge de las mate-
rias primas. Con estos resultados, el modelo de crecimiento basado en la sustitu-
cién de importaciones comienza a ser cuestionado.

2.1 La primera etapa

La crisis del petroleo en 1973 con el consecuente incremento del precio de la
principal materia prima importada por Uruguay, se produce concomitantemente a
la caida de los precios de los principales productos de exportacion, lo que provoco
un fuerte déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos. Dado el deterioro de las
cuentas externas se priorizd como objetivo de politica econdmica el equilibrio de
las dichas cuentas.

El inicio del proceso de liberalizacién comercial se ubica a mediados de la
década del setenta. Previo a esta fecha, se considera que Uruguay habia mantenido
escasos vinculos comerciales con el resto del mundo. Las importaciones estaban
gravadas por elevados aranceles, recargos y otras medidas no arancelarias. Las
exportaciones tradicionales estaban sujetas a impuestos (detracciones). El proceso
de liberalizacion comercial consistié en la implementacion de politicas tendientes a
liberalizar las importaciones y promover las exportaciones no tradicionales y, al
mismo tiempo, intensificar los vinculos comerciales con Argentina y Brasil.
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En esta primera etapa que abarca desde 1974 hasta 1991, se registr6 un proceso
paulatino de reduccion arancelaria y demads instrumentos de proteccion a las activi-
dades internas. Este proceso suele ser dividido en tres periodos, segun las caracte-
risticas de las modificaciones de la politica comercial (Lorenzo, Osimani y Laens,
1992). En el primero (1974-1979), se eliminaron las restricciones cuantitativas, se
simplifico el régimen de importacion y se efectuaron algunas reducciones genera-
les de gravamenes. En el segundo periodo (1980-1982), se llevd a cabo un progra-
ma de reduccion arancelaria, y en el tercero (1983-1991), se abandon6 el programa
continuandose la reduccion arancelaria a un menor ritmo. Basicamente, entre 1974
y 1990 los niveles arancelarios pasaron de un maximo de 300% hasta un maximo
de 40% en 1990.

Como consecuencia del proceso de reduccidn arancelaria que caracterizd a
todo el periodo, los distintos indicadores de la proteccién de los productos en el
mercado interno presentan una sensible reduccion (Cuadro 1). Considerando la
proteccion nominal medida a partir de los aranceles, la disminucién mas significa-
tiva se da en los primeros afios. En este periodo, también disminuye la proteccion
medida por todos los otros instrumentos (precios de referencia, precios minimos de
exportacion, etc.) que contintia cayendo en forma mas acentuada hacia 1981. Por
otra parte, considerando la proteccion nominal implicita (magnitud en la que el
precio interno excede el precio de frontera de un producto de calidad comparable),
se observa un descenso en 1978 seguido por un aumento en 1981. Como conse-
cuencia hacia 1981 se habia eliminado gran parte de la proteccion superflua. En los
ultimos afios, una vez abandonado el programa de reduccidn arancelaria, los indi-
cadores disminuyen en forma mas lenta.

Cuadro 1
Proteccion nominal en el mercado interno (1975-1986)
(En porcentajes)

1975a/ 1978 1981 1985 | 1986b/ | 1986¢/
Nominal arancelaria 100,8 46,8 37,7 39,6 29,2
Nominal formal 287,0 127,6 55,6 49,6 48,8 39,1
Nominal implicita 52,0 24,7 38,6 27,2 36,7
Superflua 60,7 35,0 5,8 10,4 2,7

a/ promedios simples por productos.
b/ Vigentes al mes de marzo de ese afo.
c/ Vigente al mes de agosto de ese ano.

Fuente: Macadar (1988).

El anélisis de las consecuencias de los cambios en la politica comercial se
completa con la consideracion de la tasa de proteccion efectiva, indicador de pro-
teccion que refleja mejor los incentivos que recibe la industria dado que mide el
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exceso del valor agregado a precios internos respecto del valor agregado a precios
internacionales. En este caso la proteccion se refiere a la actividad productiva y no
a los productos. La proteccion efectiva real se calculd en base a la proteccién nomi-
nal implicita de los productos y de los insumos, admitiendo la posibilidad de que
los productores no utilicen toda la tarifa explicita que reciben sus productos y que
pueda existir redundancia en los insumos respectivos (Macadar, 1988). Adicional-
mente, los calculos fueron realizados siguiendo el método de Corden, que incluye
el valor agregado en la produccion de los bienes no transables y el valor agregado
en la actividad considerada®.

Para el periodo 1975-1980, los estudios realizados por Rama (1982), indican
que dicha proteccion no presentd variaciones importantes a nivel de la industria en
su conjunto. Sin embargo, entre 1981 y 1985, este indicador presentd una fuerte
reduccidn y conjuntamente con esto, un aumento en la dispersion (Macadar, 1988).
En particular, muchos de los sectores que estaban altamente protegidos registraron
un descenso pronunciado como es el caso de los vehiculos automotores y la maqui-
naria o bienes de capital. Por otra parte, el analisis de los niveles de la proteccion
efectiva segun grandes categorias econdmicas (Cuadro 2) muestra que en los afios
1981 y 1985, las actividades menos protegidas eran las actividades de produccion
de bienes de consumo no duradero, en particular alimentos y vestimenta. En 1981,
en el extremo opuesto, con los mayores niveles de proteccion, se encontraban los
bienes de consumo duradero, aunque su proteccion disminuye sustancialmente en
1985. Las ramas productoras de bienes intermedios muestran una proteccién por
encima del promedio, siendo los sectores mas protegidos los de quimicos y metali-
cas basicas. En 1985 estos sectores son en promedio los mas protegidos dentro de
la actividad industrial. Como fue mencionado, las actividades productoras de bie-
nes de capital presentan una reduccion importante de la proteccion y en 1985 son el
grupo de menor proteccion luego de los bienes de consumo no duradero.

Macadar (1988) sefiala que a pesar de la reduccion en el nivel de proteccion
efectiva, aumento la dispersién como consecuencia del aumento de la dispersion de
la proteccion formal. Esto revela que durante el proceso de apertura comercial,
Uruguay implicitamente sigui6 el criterio de proteger en mayor medida a los bienes
producidos internamente, mientras que los que no se producian eran gravados por
aranceles mas bajos.

Como es sabido cuando la politica comercial utiliza instrumentos de protec-
cién al mercado interno como los aranceles y otros, significa un desincentivo para
los sectores exportadores dado que se genera un sesgo antiexportador en el sistema
de incentivos. Este sesgo es aiin mas grave cuando las exportaciones ademas son
gravadas con impuestos o detracciones. En el caso de un proceso de liberalizacion,
la remocidén o disminucion de las detracciones supone dejar de percibir ingresos
por un impuesto de facil recaudacion.

3 Ver Anexo Metodolégico.
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Cuadro 2
Proteccion efectiva real seglin grandes categorias econémicas
(1981-1985) (En porcentajes)

Categorias 1981 1985
Bienes de consumo 46,5 24,1
Duradero 316,9 65,5
Vehiculos automotores 378,9 41,2
Electrodomésticos 262,2 128,5
Semiduradero y no duradero 33,7 21,3
Alimentos, bebidas y tabaco 29,3 18,1
Vestimenta y calzado 45,6 -15,4
Quimicos, papel y metalicos 59,7 103,3
Bienes de Produccion 106,8 81,4
Intermedios 100,9 83,6
Alimentos 21,3 79,8
Textiles 90,7 42,0
Cuero 143,2 51,8
Madera y papel 127 38,2
Quimicos, petroleo y plastico 161,2 104,4
Minerales no metalicos 31,8
Metalicas basicas 150,6 180,7
Maquinaria y equipo de transporte 286,1 57,4
Promedio 68,7 a/ 45,0

a/ Excluye las ramas 3115y 3311 de la ClIU rev. 2.
Fuente: Macadar (1988).

La promocion de exportaciones comenzo en la década del sesenta con el obje-
tivo de diversificar la oferta exportable y puso el énfasis en la promocién de expor-
taciones no tradicionales. Los desequilibrios externos del pasado indicaban la ne-
cesidad de eliminar el sesgo antiexportador para equilibrar el balance comercial.
En esas circunstancias, se buscd la expansion y diversificacion de exportaciones no
tradicionales y con ese fin se profundizd la politica de promocion, aplicando con
mayor intensidad los instrumentos vigentes desde los afios sesenta. Los instrumen-
tos utilizados fueron basicamente reintegros, estimulos crediticios y exoneraciones
tributarias. Los reintegros se determinaban como el porcentaje sobre el precio FOB
necesario para colocar los productos en el exterior en condiciones competitivas.*
Inicialmente el monto del reintegro no podia superar el 20% del valor FOB del

4 Eran fijados a solicitud de la empresa interesada, pero una vez establecido el beneficio
para determinado producto, todos los exportadores del mismo tenian derecho a él.
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producto exportado. En la medida que no era uniforme, la correccion del sesgo
antiexportador no fue similar a nivel de cada rama industrial.

Tomando los célculos de proteccion a las exportaciones elaborados en trabajos
anteriores de CINVE, la proteccion a las exportaciones bajé con mds intensidad en
los afios ochenta, como consecuencia de la sustitucion de los reintegros por las
devoluciones de impuestos (Cuadro 3). Entre 1981 y 1985 los reintegros caen un 50%.
También en ese periodo la proteccion efectiva presenta una caida muy importante.

Cuadro 3
Proteccién a las exportaciones (promedio de los reintegros)
(En porcentajes)

Indicadores de Proteccion | 1975a/ 1978 1981 1985 1986b/ | 1986¢/
Nominal formal (NF) 17 16,2 11,6 5,8 6,8 6,8
Nominal implicita (NI) 16,2 11,6 5,8 6,8
Proteccion Efectiva (PE) 30,4 6,9

Sesgo Antiexportador
Sesgo respecto a la NF 1,96 1,39 1,41
Sesgo respecto a la NI 1,07 1,24 1,20
Sesgo respecto a la PE 1,34 1,36

a/ promedios simples por productos.
b/ Vigentes al mes de marzo de ese ano.
c/ Vigente al mes de agosto de ese ano.

Fuente: Elaborado por Macadar (1988) en base a datos de Rama (1982), CINVE (1986) y
CINVE (1987).

Las estimaciones del sesgo antiexportador, que relaciona los niveles de protec-
cion al mercado interno y a las exportaciones, permiten extraer otras conclusiones
de interés.” Cuando se lo considera en relacion a la proteccion nominal formal se
percibe un elevado sesgo aunque disminuye en 1981 (Cuadro 3). Sin embargo,
dada la existencia de proteccion superflua en este periodo es mas adecuado
utilizar la estimacion del sesgo en relacion a la proteccion implicita. En este
caso, si bien no existia un sesgo de magnitud en 1978, ya que el valor es muy
cercano a la unidad, hay un aumento considerable en 1981 como consecuencia
de la politica cambiaria.

Si se considera el sesgo estimado en base a la proteccion efectiva para los dos
afios considerados (1981 y 1985), se percibe que a pesar de la caida de los indica-

5 Las estimaciones del sesgo antiexportador se realizan como el cociente entre la tasa de
proteccion en le mercado interno mas la unidad y la tasa de proteccion a las exportaciones
mas la unidad (Lorenzo et al, 1992). Si el cociente es igual a la unidad no hay sesgo a las
exportaciones.
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dores de proteccion en 1985, el sesgo se mantiene elevado en ese afio. Esto esta-
ria indicando que a pesar de la politica de promocién de exportaciones del perio-
do, la politica comercial adoptada supone una discriminacién importante contra
las exportaciones.

La politica comercial también intent6 en este periodo disminuir las detraccio-
nes o impuestos cobrados a los rubros de exportacion mas competitivos. Los im-
puestos a las exportaciones tradicionales se fueron reduciendo y se eliminaron en
1978. Se simplifican los tramites para las importaciones en Admisiéon Temporaria

Sin embargo, la politica comercial estuvo sujeta a restricciones del contexto
macroeconomico del pais, dependiendo en particular de la evolucion de las cuentas
fiscales y de los cambios de la politica cambiaria.

Esta politica comercial deliberada y programada para eliminar los altos niveles
de proteccion que caracterizaban a la industria fue desarrollada, hacia fines de los
setenta, en un contexto macroeconémico caracterizado por el crecimiento del PIB,
la reduccion del déficit fiscal y niveles inflacionarios elevados. Como la prioridad
del gobierno era la estabilizacion de precios, en 1978 se implement6 un programa
de estabilizacion conjuntamente con la aceleracion arancelaria, en un contexto de
completa apertura en el mercado financiero. Si bien el programa resulté expansivo
en una primera instancia, a partir de 1980 la inflacién comenzo a aumentar nueva-
mente provocando el rezago relativo del tipo de cambio respecto de los precios y
generando asi una caida en el tipo de cambio real que desestimul6 las exportacio-
nes y favorecio las importaciones, que mostraron un gran aumento.

A mediados de 1981, la economia uruguaya inicié una nueva etapa recesiva
que gener6 desconfianza por parte del publico en el régimen cambiario instaurado
en 1978. En 1982, los aranceles se redujeron en forma mas lenta. Por el lado de las
exportaciones, los valores del tipo de cambio real generaron cambios en los instru-
mentos de politica comercial y las restricciones fiscales inhibieron el uso de instru-
mentos de promocidn exportadora. A partir de 1983, la promocidn implicaba la
devolucion de los impuestos indirectos que se establecieron para algunos produc-
tos y teniendo en cuenta el contenido de valor agregado. Los porcentajes de devo-
lucion de impuestos eran bastante menores a los reintegros de afios anteriores.

En 1985, hay un cambio en los objetivos macroeconémicos y las autoridades
llevaron adelante una politica monetaria-cambiaria orientada a evitar un nuevo de-
terioro del tipo de cambio real. Desde 1985 la politica cambiaria del pais procuro
atender a este objetivo. Sin embargo, esto no siempre fue posible dadas las tenden-
cias inflacionarias de los paises vecinos. En este periodo tanto las importaciones
como las exportaciones crecieron ininterrumpidamente.

Ademas del proceso de apertura general, durante esta primera etapa de libera-
lizacion, toma importancia la apertura hacia los paises de la region, particularmente
Argentina y Brasil, que se desarrolla en forma paralela y que implica el comienzo
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de los acuerdos comerciales en la region. En mayo de 1975 se firmo el Convenio
Argentino-Uruguayo de Cooperacion Economica (CAUCE), y en agosto de 1976
se acordo el Protocolo de Expansion Comercial (PEC) con Brasil.

El convenio con Argentina, comprendia todos los productos menos los agrope-
cuarios y los que pudieran ocasionar perjuicios a los paises importadores. La rebaja
de aranceles estaba sujeta a cupos. Para Uruguay, Argentina aseguraba la rebaja
total para los productos negociados hasta que las importaciones desde Uruguay
igualaran el 5% de la produccion argentina del afio anterior. Con Brasil los produc-
tos negociados fueron menos. En 1985 y 1986 se firmaron acuerdos ampliatorios
de los anteriores, en particular favorables para las exportaciones uruguayas de pro-
ductos agropecuarios.

A partir de abril del noventa, se produjeron cambios en la politica comercial,
por causa de restricciones fiscales, que luego finalizaron en un aceleramiento de la
reduccidn arancelaria, y por tanto en una profundizacion del grado de apertura de la
economia en forma unilateral.

2.2 La segunda etapa

2.2.1 La politica comercial y el contexto macroeconémico segin
los periodos

El contexto macroecondmico hacia 1989 se caracterizaba por una capacidad de
endeudamiento publico interno muy cercana a su limite. A esto debe agregarse las
tendencias crecientes en el déficit fiscal y la inflacion. A comienzos de los noventa,
la inflacion era muy elevada y el déficit del sector publico era un serio problema.
Eso llevo a que el gobierno que asumié en marzo de 1990 aplicara un severo ajuste
fiscal, basado fundamentalmente en el aumento de impuestos. El objetivo principal
de la politica macroeconémica en los noventa es la reduccion de la inflacion.

Para lograr la estabilizacidn de los precios, se puso en marcha un nuevo plan de
estabilizacion que comenzo a regir a partir de marzo de 1991. El Banco Central
decidié utilizar nuevamente el tipo de cambio como ancla nominal con el objetivo
de transmitir sefiales de precios a favor de la reduccidon de la inflacién. En este plan,
el mecanismo consistia en dejar flotar el tipo de cambio dentro de una banda de 3%
de amplitud, cuyos limites, superior e inferior, variaban a un ritmo determinado por
el Banco Central (BCU). Inicialmente la banda de flotacion evolucionaba a una
tasa mensual fija de 2,5%, pero a diferencia del esquema cambiario utilizado a
fines de los setenta (conocido como la “tablita”), en este plan de estabilizacion la
autoridad monetaria no asumi6 el compromiso explicito de mantener ese ritmo
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devaluatorio, sino que cada dia el BCU podia modificar la trayectoria del tipo de
cambio en torno a la cual se define la banda de flotacion.

Ademas de la politica antiinflacionaria basada en ancla cambiaria, esta década
se caracteriza por la implementacion de la politica comercial acordada con los pai-
ses socios. La segunda etapa del proceso de liberalizacion comercial, entre 1991 y
2005, se caracteriza por la firma del Tratado de Asuncion que da lugar al MERCO-
SUR. Con la firma de este tratado comienza el segundo periodo, denominado de de
profundizacion del proceso de liberalizacion comercial. En materia de politica co-
mercial supone la desgravacion arancelaria intra-zona y una politica comercial co-
mun para paises extra-zona, con algunas excepciones a la misma. El analisis de los
noventa muestra a la economia uruguaya cada vez mas vinculada a los paises de la
region, no solo en su evolucién macroecondmica, sino también en los objetivos
prioritarios y en sus politicas.

Tanto Argentina como Brasil al igual que otros paises de América Latina, lle-
varon adelante, durante los noventa, programas de estabilizacion basados en la
utilizacion del tipo de cambio como ancla del sistema de precios. Esto sucedia al
mismo tiempo que se implementaban politicas de apertura comercial y financiera.
De acuerdo a Damill, Frenkel y Maurizio (2003), dichas experiencias comparten
una dindmica econémica en comun. El contexto bajo el que se inician dichos planes
se caracteriza por un momento de auge de los flujos de capitales hacia las econo-
mias emergentes, que genera inicialmente una reduccion de las tasas de interés
nominales conjuntamente con el aumento del nivel de reservas, permitiendo expan-
dir el crédito y la demanda y presionando al alza los precios de los activos reales.
La expansion inicial que caracteriza a este tipo de planes se acompaiia por una
trayectoria descendente del tipo de cambio real dado que como fue mencionado
anteriormente, el ritmo de aumento de precios internos supera el ritmo de aumento
del tipo de cambio nominal. La apreciacion cambiaria genera un aumento de las
importaciones y por consiguiente una desmejora del saldo comercial y de cuenta
corriente. El proceso culmina cuando se hace insostenible el mantenimiento del
tipo de cambio, se fugan capitales y se pierden reservas. Esto eleva la tasa de interés
debido al aumento del riesgo cambiario y se termina devaluando la moneda.

2.2.2 Principales rasgos de la politica comercial

El primer periodo que transcurre entre 1991-1994 es denominado periodo de
transicién. Se considera como una etapa de profundizacion del proceso de libera-
lizacion comercial. El objetivo de esta etapa es disminuir paulatinamente los aran-
celes que afectan el comercio intra-zona. Ademas, durante este periodo los paises
miembros adoptaron un Régimen General de Origen, un Sistema de Solucion de
Controversias y Clausulas de Salvaguardia para hacer frente a incrementos impre-
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vistos de importaciones que ocasionaran 0 amenazaran ocasionar un perjuicio gra-
ve a la produccidn nacional. Adicionalmente, en las relaciones- con terceros paises,
se asegurarian condiciones equitativas de comercio y por tanto se aplicarian, si
fuera el caso, legislaciones nacionales para prohibir importaciones cuyos precios
estuvieran afectados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal.

Paralelamente se busco coordinar las politicas nacionales con el propdsito de
elaborar normas comunes sobre la competencia comercial. Para ello se establecie-
ron los siguientes instrumentos:

e Un Programa de Liberalizacion Comercial, que consistia en rebajas arance-
larias progresivas, lineales y automaticas que alcanzarian una preferencia
del 100% sobre los aranceles de la nacion mas favorecida (NMF), acompa-
fiadas por la eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de efec-
tos equivalentes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 al arancel cero
sobre la totalidad del universo arancelario.

e La coordinacion de politicas macroecondmicas en forma gradual y conver-
gente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacion de
restricciones no arancelarias.

e Laadopcion de un arancel externo comtn (AEC) que permitiera incentivar
la competitividad externa de los paises miembros.

e Laadopcion de acuerdos sectoriales con el proposito de optimizar la utiliza-
cién y movilidad de factores productivos y de alcanzar escalas operativas
eficientes.

En los hechos, esta etapa se caracteriza por la puesta en practica del primero de
los instrumentos mencionados: la liberalizacién comercial intra-zona. El resto de
los instrumentos serian aplicados en las etapas posteriores.

En el segundo periodo que va desde 1995 a 1998 (periodo de convergencia),
luego de aprobado el protocolo de Ouro Preto en 1994, comienza el proceso que
llevaria a los cuatro paises miembros hacia la adopcién de una politica comercial
comun. Esto supone la definiciéon de un arancel externo comtin y un proceso de
convergencia segun las peculiaridades de los paises miembros. Este proceso se
cumple sin problemas, cada pais con su régimen de adecuacion, hasta 1999.

En materia de politica cambiaria esta etapa coincide con el tipo de cambio real
mas bajo del periodo. Como fue mencionado, la politica cambiaria de bandas de
flotacion instaurada en 1991, lleva a un tipo de cambio real atrasado cuando se lo
considera con respecto al dolar. Sin embargo, los efectos de esta politica se vieron
compensados en la medida que los paises vecinos tenian una politica cambiaria con
objetivos y efectos semejantes. Ello significé para Uruguay mantener sus niveles
de competitividad por lo menos con los paises de la region, aunque no impidié que
a mediados de 1998 Uruguay entrara nuevamente en una recesion.
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Entre 1999 y 2002 Uruguay atraviesa una profunda recesion econdmica. Si
bien se habia logrado abatir la inflacion, las principales variables macroeconémi-
cas mostraban una evolucion negativa. Al deterioro del tipo de cambio real se le
suma el problema sanitario del principal rubro de exportacion y la pérdida de
competitividad frente a la economia brasilefa.

En materia de politica comercial, los paises del MERCOSUR se proponen la
discusiéon de un nuevo arancel externo comun, dado que los problemas de cada
pais han llevado a crecientes perforaciones. En este periodo se permiten aumen-
tos transitorios al arancel externo comun. Uruguay aumenta su proteccion intro-
duciendo nuevos instrumentos que gravan la introduccién de importaciones (co-
mision del BROU vy tasa consular), incluso las provenientes del MERCOSUR.

Los afios del final del siglo son reconocidos generalmente por los cambios
bruscos de las politicas cambiarias en los tres paises. En 1999 Brasil devalua su
moneda y Argentina lo hace a fines de 2001 en medio de una importante crisis
financiera. Uruguay es alcanzado severamente por la crisis argentina y en julio
de 2002 abandona el régimen de bandas de flotacion. Luego de la modificacion
del régimen cambiario, del aumento del tipo de cambio y de la superacion de la
crisis financiera que afect6 fuertemente a Uruguay, la economia comienza a cre-
cer desde el afio 2003 a tasas importantes y recupera en 2005 el nivel de actividad
previo a la crisis.

Si bien los paises de la region logran recuperar la actividad econdémica en
forma rapida luego de la crisis financiera, en el caso del proceso de integracion,
la crisis regional parece afectarlo de forma mas permanente. Por diversas razones
el MERCOSUR da muestras de estar perdiendo el impulso inicial. En términos
de politica comercial no hay avances significativos. Aln estan en vigencia algu-
nos de los instrumentos de proteccion introducidos en el periodo anterior. Es un
periodo caracterizado por un gran crecimiento exportador, principalmente a pai-
ses de extra-zona.

A pesar de los cambios en el contexto regional, la politica comercial del MER-
COSUR mantiene sus rasgos esenciales. Dicha politica comercial establece un
régimen general (que regula las importaciones provenientes desde los paises del
MERCOSUR, las realizadas en el marco de acuerdos preferenciales, el resto de
las importaciones, y las excepciones al AEC) y un régimen particular, que inclu-
ye los regimenes de Admision Temporaria, drawback, el régimen de Derechos
Especificos y regimenes sectoriales®.

Dentro del régimen general se presentan tres casos. En primer lugar, las impor-
taciones provenientes de los paises del MERCOSUR (intra-zona) estan totalmente

6 Para los regimenes particulares vigentes en el caso de Uruguay ver Lorenzo et al. (2005) y
Berlinski, Kume y Vaillant (2006).
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desgravadas, pero requieren una certificacion de origen. Las reglas de origen del
MERCOSUR exigen un porcentaje de integracion regional de un 60% o un salto de
partida para ser considerado un bien producido dentro del bloque. En caso que esto
no se cumpla, debe tributar como un bien proveniente de fuera del bloque.

En segundo lugar, las importaciones realizadas en el marco de acuerdos prefe-
renciales se rigen por las condiciones establecidas en los mismos. Entre estos acuer-
dos, los mas importantes son los firmados por el MERCOSUR con Chile y Bolivia,
y el firmado entre Uruguay y México. Adicionalmente, se mantienen los acuerdos
de alcance parcial que existian antes de la creacion del MERCOSUR en el marco
de ALADL

En tercer lugar, las importaciones de paises no comprendidos en las situacio-
nes anteriores estan gravadas por el AEC del MERCOSUR, salvo las excepciones
y regimenes especiales. El AEC supone once niveles arancelarios que van desde 0
a 20% en escalones de a 2%. En 1998, se produjo un aumento general de 3% del
AEC para todo el universo arancelario, a excepciéon de algunos productos. En el
Cuadro 4 se presentan los niveles de AEC segun grandes agrupaciones.

Durante 2001-2003, periodo caracterizado por las dificultades regionales, se
establecieron incrementos transitorios de 2,5% en 2001 y de 1,5% en 2002 y 2003.
Superadas las dificultades en 2004, no se realizaron incrementos transitorios.’

El MERCOSUR se encuentra hace un tiempo en un proceso de revision de
su AEC. Si bien el AEC sigue un escalonamiento creciente segun el valor agre-
gado, algunos insumos producidos en el bloque estan protegidos por aranceles
relativamente altos. Adicionalmente, el tratamiento que se le da a los bienes de
capital, a los de informatica y telecomunicaciones, en el marco del AEC, tiene
efectos negativos para Uruguay dado que no tiene produccion propia en este
tipo de bienes. Si se le aplican aranceles de 14% (en el caso de bienes de capi-
tal) o hasta 16% (en el caso de informatica y telecomunicaciones), la politica
comercial del MERCOSUR significa un sobreprecio a la inversiéon en maqui-
narias y equipos en Uruguay, que anteriormente aplicaba un arancel nulo o muy
bajo sobre estos bienes.

Si bien es cierto que Uruguay tiene escaso margen de maniobra para cam-
biar la politica arancelaria, aun se mantienen mecanismos especiales para va-
rios sectores (listado de excepciones al AEC, derechos especificos a ciertos
productos provenientes de Argentina, tratamiento discriminatorio del IMESI,
etc.). Estos mecanismos son el resultado de una larga tradicion de proteccion
en dichos sectores.

Por otra parte, existen distintos tipos de excepciones al AEC. En primer lugar,
estan exceptuados los bienes de capital (BK) y los de informatica y telecomunica-

7 Corresponden a las decisiones N° 67/00, 06/01 y 21/02 del Consejo Mercado Comun.
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Cuadro 4
Arancel externo comun: principales categorias
(en porcentaje)

Categorias Capitulos Productos AEC
En estado natural o sélo 10%
0
Productos agricolas: conservados
Zlgi:ggstcilé?:os y de la industria 1al 24 Agroalimentarios 14- 16%
Bebidas y cigarrillos 20%
Semillas y semen 0%
Insumos agropecuarios Fertilizantes 0a 6%
(ver régimen especial de Agroquimicos (fito y 12 -14%
importacion) zooterapicos) ’
Alambre 12- 14%
Petréleo sus derivados y otros 25 al 27 Petroleo y sus derivados 0%
minerales Demas minerales 2 al 6%
Materias primas e intermedios
Productos quimicos y de industrias sensibles no 2%
petroquimicos para industrias 28 al 39 producidos en la region
tgxnl, plastlccios, far(jmalgeut'lcos, Materias primas e intermedios
pinturas productos de limpieza de industrias sensibles 10 al 14%
producidos en la region
Industria textil 50 al 63 Fibras naturales y artificiales 6 al 20%
Bienes de capital 84 al 90 14%
Informatica y 16%
telecomunicaciones ?
Sector automotor 384 \/ehl;ulos 11v1anos, camiones y 23%
omnibus (*)
i Azlcar crudo 0%
Az(car 3118
Az(car blanco (*) 35%
Productos elaborados de Agroalimentarios 18 0 20%
consumo final Resto 14y 16%

(*) Bajo régimen especial sectorial exceptuados del AEC.
Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de CINVE.

ciones (BIT) que en Ouro Preto fueron exceptuados de la vigencia inmediata del
AEC, estableciéndose cronogramas para una convergencia gradual al mismo tiempo
que se extenderia hasta el 2006. Actualmente, dicho proceso se interrumpio6 y cada
pais aplica su propio criterio hasta tanto no se revise el AEC y con un plazo méaximo
que va hasta fines de 2010. En Uruguay los gravamenes a estos bienes también de-
penden de la existencia o no de produccion local. Si no hay produccién local los BK



A C5 / PoLitica CoMerclAL, Comercio Y CrecimieNTO: EL Caso be URUGUAY | 233

estan gravados con 2%. Si existe produccion local se aplica el AEC que puede llegar
a ser hasta 14% en el caso de los BK y hasta 16% en el caso de los BIT.

Finalmente, Uruguay tiene permitido un listado de 125 productos exceptuados
del AEC. Por el momento, Uruguay ha colocado una lista de materias primas e
insumos a los que aplica un arancel de 0%. También colocd algunos productos que
se gravan con aranceles superiores al AEC (como los aceites comestibles y duraz-
nos en almibar).

La proteccidn de los sectores azucarero y automotriz es otra excepcion. Ambos
sectores quedaron fuera del acuerdo de Ouro Preto cuando se definié el AEC y aun
no se ha logrado una total uniformidad dentro del bloque. En el caso del sector
azucarero, Uruguay aplica 0% a las importaciones de azucar crudo y 35% a las
importaciones de azicar refinado. En el caso del sector automotriz, se acordé una
Politica Automotriz Comtin del MERCOSUR (PAM), pero Uruguay no la ha inter-
nalizado aun, por tanto aplica un arancel de 23% exceptuando dentro de ese sector
a la maquinaria automotriz vial o agricola.

Como resultado de la politica comercial desarrollada en el proceso de integra-
cion en el MERCOSUR, los aranceles han mostrado una tendencia descendente en
todo el periodo. El promedio de los aranceles aplicados cae de 18% en 1992, a 11%
en 2002 (Berlinsky, Kume y Vaillant, 2006) (Cuadro 5). Si bien las metodologias
de calculo de la proteccion nominal formal del periodo anterior y los calculos de su

Cuadro 5
Evolucion del arancel aplicado legal extra-zona
(Promedio por tipo de bien, en porcentaje)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Bienes de

capital 142 | 10,6 | 106 | 32| 39| 51| 63| 75| 75| 84| 84

Bienes vios| 17,1 | 13,6 | 13,5 | 91| 90| 89| 11,5 [ 11,7 [ 11,7 | 11,2 | 10,2

Combustibles

s lbricantes| 20,0 | 13,6 | 13,6 | 23| 23| 22| 29| 30| 30| 29| 25

Piezas y
acces., p/
bienes de
capital

18,7 | 16,0 | 16,0 7,9 8,2 8,7 | 10,3 | 11,0 | 10,9 | 11,0 | 10,9

Bienes de
consumo

Vehiculos
o ec | 18,5 | 14,5 | 14,5 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,8 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0

21,8 | 18,3 | 18,3 | 15,0 | 15,0 | 14,9 | 17,5 | 17,6 | 17,6 | 16,9 | 16,0

Resto 14,6 | 12,1 | 13,9 | 14,1 | 14,0 | 14,3 | 16,8 | 17,0 | 17,0 | 15,7 | 15,5

Promedio
aritmético 18,0 | 14,6 | 14,6 9,2 9,3 9,4 | 11,8 | 12,1 | 12,1 | 11,9 | 11,1

Fuente: Berlinski, Kume y Vaillant (2006).
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equivalente en este periodo (arancel aplicado legal extrazona) no permiten compa-
raciones, es posible percibir una caida de la proteccién nominal con respecto a la
primera etapa de liberalizacion.

La caida de los niveles de proteccion nominal formal se dan para todas las
categorias de uso de los bienes excepto para los vehiculos automotores (Cuadro 5).
Luego de los combustibles y lubricantes que presentan el mayor descenso, los bie-
nes de capital son los que han tenido siempre menor proteccion formal. Los de
mayor proteccién nominal son los bienes de consumo. Esta estructura de protec-
cién es coincidente con la del periodo anterior.

Los célculos de proteccion efectiva existentes para el periodo 1991-2005 son
escasos. El tnico trabajo que realiza célculos de proteccion al mercado interno para
este periodo lo hace para el afio 2000. De acuerdo a este estudio (Berlinski, Kume
y Vaillant, 2006), los calculos realizados para los paises del MERCOSUR, por
grandes sectores indican que los menores niveles de proteccion efectiva correspon-
den al macrosector Minero, seguido por el macrosector Agropecuario. Por su parte,
la Industria Manufacturera presenta niveles de proteccion mas elevados y escasa
variabilidad segun los distintos paises. La industria manufacturera tiene una pro-
teccion efectiva promedio para el afio 2000 de 22% (Cuadro 6). Las agrupaciones
mas protegidas seguin estos calculos son la de Alimentos, Bebidas y Tabaco y la de
Textil y Vestimenta.

Este estudio permite detectar la incidencia de las excepciones al AEC de los
distintos paises y sectores. Para ello se comparan los calculos de proteccion efecti-
va utilizando como instrumento el AEC o el arancel legal (que incorpora al arancel
extra zona los instrumentos de defensa comercial). En el caso de Uruguay, el pro-
medio ponderado de la proteccion efectiva de la industria manufacturera utilizando
ambos instrumentos es muy similar y estd alrededor de 19%.

Si bien la metodologia empleada en los calculos de proteccion efectiva realiza-
dos para el afio 2000 y los calculos previos no son comparables, se destacan algu-
nas diferencias que deben ser tomadas con cautela. Se observa que los sectores mas
protegidos cambian en los distintos periodos. En 1985 los productos mas protegi-
dos pertenecian a la agrupacion de Quimicos (utilizados como bienes de consumo
y como bienes intermedios), a la rama de los Electrodomésticos (como bienes de
consumo) y a la rama de Metalicas basicas (como bienes intermedios). En el afio
2000, sin embargo, los productos mas protegidos, son los pertenecientes a las agru-
paciones Alimentos, bebidas y tabaco, Textiles y vestimenta y en tercer lugar, Me-
tales y productos metalicos.

En materia de exportaciones, Uruguay reestablece la devolucion de impuestos
indirectos con caracter permanente, recogiendo basicamente la legislacion anterior.
Los porcentajes de devolucion varian entre 2% y 6% del valor FOB de exportacion
(Cuadro 7).
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Cuadro 6
Tasas de proteccion efectiva de la Industria Manufacturera
(Promedios para el afio 2000)

Industria Manufacturera Con Arancel Legal Con AEC
Alimentos, bebidas y tabaco 24,46 33,45
Textiles y vestimenta 25,96 25,41
Productos de madera 15,85 15,05
Productos de papel 5,08 15,01
Productos de petrdleo y carbon 0,41 0,34
Productos quimicos 10,12 10,55
Productos minerales 14,34 14,24
Metales y productos metalicos 17,66 15,47
Vehiculos y equipos de transporte 15,95 19,70
Maquinaria y equipo 8,35 15,06
Otras industrias 21,72 27,87
Promedio Ponderado 18,84 19,18
Promedio Aritmético 21,31 22,37

Fuente: Berlinski, Kume y Vaillant (2006).

Cuadro 7
Régimen de devolucion de impuestos (afio 1998)
(Promedio por posiciones de la NCM, en %)’

1998
NUmero de alicuotas 10
Promedio aritmético (en %) 3,37
Max (en %) 6
Min (en %) 2
NUmero de posiciones con cero 9188
NUmero de posiciones con promocion 127
Incorporaciones 127
NUmero de posiciones totales 9315

1/Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM).

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto 487/997. Diario
Oficial (1998).

Concomitantemente a este régimen, a fines de 1994, se establecié otro meca-
nismo de devolucién de tributos, opcional a éste, que entrd en vigencia en enero de
1995 #. Este régimen, con caracter mas general, estuvo fundado en estudios técni-

8 Decreto 558/94 del 21/12/94.
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cos. Dentro de los considerados se mencionan tres aspectos: la conveniencia de que
los beneficios lleguen a todos los integrantes de la cadena productiva pero priori-
zando los niveles superiores de la misma, los criterios generales del GATT y los
informes técnicos elaborados. Los beneficios no se acumulan con los establecidos
en 1991 (que no fueron derogados), sino que se debe optar por uno u otro. Este
régimen de caracter temporal, ha sido sucesivamente prorrogado.

Cuadro 8
Evolucion del régimen de devolucion de tributos

1998 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005 | 2006
NUmero de alicuotas 20 22 23 24 24 24 24
Promedio aritmético (en %) 2,54 12,04 |3,86|2,89 |2,61](2,15]|2,03
Max (en %) 6 6 6 6 6 6 6
Min (en %) 1,5 | 1,25 | 1,25 1 1 1 1
Numero de posiciones con cero 8424 | 8399 | 8305 | 8280 | 8273 | 8268 | 8260
NUmero de posiciones con devolucion 891 | 916 | 1010 | 1035 | 1042 | 1047 | 1055
Incorporaciones 891 25 94 25 7 5 5
Namero de posiciones totales 9315 | 9315 | 9315 | 9315 | 9315 | 9315 | 9315

en el periodo

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto 487/997 y a los decretos del Parlamento
correspondientes al periodo 2001-2006.
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3. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DEL GRADO DE APERTURA

3.1 La primera etapa

La evolucion de los flujos comerciales en esta primera etapa de liberalizacion
es el reflejo de los cambios en la politica comercial y también de la politica cambia-
ria del periodo, caracterizada por el atraso cambiario y el abandono del régimen de
devaluaciones preanunciadas en 1982.

Ya en el comienzo de la primera etapa del proceso de liberalizaciéon comercial,
entre 1975 y 1979, cuando se simplifica la politica comercial, se reducen aranceles
y se eliminan restricciones, se registra un importante crecimiento de las importa-
ciones que pasan de 556 millones de ddlares corrientes en 1975 a mas de 1200
millones en 1979 (Grafico 1). Las importaciones de bienes intermedios, que repre-
sentaban mas del 85% de las importaciones de bienes en 1975, se duplican en ddla-
res corrientes, entre 1975 y 1979. Las de bienes de capital y de consumo, de mucho
menor importancia en la pauta importadora, se triplican y cuadriplican, respectiva-
mente, en dicho periodo.

Entre 1980 y 1982, cuando al programa de rebaja arancelaria se le suma el
descenso del tipo de cambio real, los precios relativos de los bienes importados son
alterados conjuntamente por ambas politicas. En 1980 y 1981, la rebaja arancelaria
y el deterioro del tipo de cambio real operaron con mayor intensidad para el caso de
los bienes de consumo, generando un aumento de mas de 300% en esos afios. En
1982, las importaciones disminuyen su dinamismo como consecuencia de la rece-
sion que comienzay experimentan una profunda caida que se extiende hasta 1986.
En este proceso recesivo, las importaciones de bienes de capital y de consumo
pierden transitoriamente importancia en la estructura importadora. A partir de 1986
retoman el crecimiento ininterrumpido, siendo las importaciones de consumo las
que nuevamente ganan participacion, pasando de representar un 9,2% en 1982 a un
14,9% en 1990.

Como resultado de todo lo mencionado, la estructura importadora segun el
destino de los bienes se vio modificada al final de la primera etapa del proceso de
apertura, aumentando el peso de los bienes de consumo en detrimento de las de
bienes intermedios, aunque estos siguen tendiendo una participacion superior al
70%. Es importante sefialar la diferente dinamica de ambos tipos de bienes frente a
la evolucion de la actividad y del tipo de cambio. En el caso de los bienes de consu-
mo, en la primera etapa se da un aumento significativo porque los efectos de la
politica comercial son profundizados por la politica cambiaria (si se compara 1980
respecto a 1975 la participacion de los bienes de consumo mas que se triplicd). En
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el caso de los bienes intermedios los efectos de la politica cambiaria son menos
claros ya que su evolucidon también depende del nivel de actividad interno y de las
exportaciones. La participacion de los bienes de capital no presenté modificacio-
nes importantes.

Grafico 1
Evolucion de las importaciones totales y por categorias de uso
(1975-1990)
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Fuente: Elaborado con datos del BCU.

La evolucién de las exportaciones también respondio basicamente a los esti-
mulos comerciales de las politicas de promocion, partiendo de una base muy re-
ducida (Gréafico 2). Entre 1975 y 1990 las exportaciones totales mas que se cuadri-
plicaron en ddlares corrientes, pasando de 390 a 1.700 millones. Este gran creci-
miento fue liderado por las exportaciones no tradicionales que se multiplicaron por mas
de cinco y pasaron a ser el grupo preponderante en la estructura de exportaciones.

Ya desde los primeros afios las exportaciones no tradicionales respondieron a
los estimulos mientras que las tradicionales muestran un retroceso relativo. Al co-
mienzo de la primera etapa del proceso de apertura las exportaciones se dividian en
partes casi iguales entre tradicionales y no tradicionales. Como consecuencia de las
politicas de promocidn establecidas en el periodo, hacia el final de esta primera
etapa las exportaciones no tradicionales superan a las tradicionales y pasan a repre-
sentar mas de del 65% del total.

Por otro lado, cabe resaltar que contrariamente a lo que se esperaba, entre 1978
y 1981, al caer el tipo de cambio real, las exportaciones no tradicionales continua-
ron aumentando y también comienzan a hacerlo las tradicionales. Esto se explica,
en parte, por la relacion cambiaria con Argentina, cuya moneda estaba mas sobre-
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valuada que la uruguaya, lo cual gener6 cierta reorientacion exportadora hacia di-
cho mercado. Este dinamismo exportador fue acompafiado por un cambio en la
pauta exportadora, ya que al mismo tiempo aumentaba la importancia relativa de
Argentina y Brasil en el total de nuestras exportaciones.

Luego de la devaluacion de 1982, las exportaciones retoman el crecimiento
recién a partir de 1986. Desde ese afio, las exportaciones comenzaron a expandirse
y crecieron sostenidamente.

Grafico 2
Evolucion de las exportaciones (1975-1990)
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En sintesis, el desempefio de los flujos de importacion y exportacion en la prime-
ra etapa del proceso de apertura de la economia uruguaya, entre 1974 y 1990, presen-
taron un crecimiento en dolares corrientes, con excepciones de algunos afios de retro-
ceso (1981 y 1982). Como resultado de las modificaciones de la politica comercial,
se perciben cambios en la pauta importadora que refleja una mayor importancia de
los bienes de consumo. Por otra parte, como resultado de los acuerdos comerciales
sefialados anteriormente, el comercio bilateral de Uruguay con Argentina y Brasil
se intensificé en forma exponencial. Teniendo en cuenta los indicadores usuales de
intensidad de comercio, a partir de 1984 el comercio bilateral se intensifica y alcan-
za un maximo entre 1989 y 1990. En esos afios los indicadores alcanzan valores
entre 35 y 40, lo que estéd indicando que el comercio con esos paises es entre 35 y 40
veces mas a lo esperado. Obviamente ademas de los acuerdos mencionados, la
elevada intensidad se explica por otros factores relacionados con la cercania geo-
gréfica, razones historicas y culturales, etc. (Osimani y Estol, 2006).
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3.2 La segunda etapa

3.2.1 Evolucion del comercio segun periodos

Para analizar estos ultimos 15 afios se diferencian distintos periodos. En el
primer subperiodo del MERCOSUR, el desempefio del comercio tanto de bienes
como de servicios fue muy positivo. Entre 1991 y 1995 (periodo de transicion), las
importaciones en dolares corrientes se duplicaron reflejando la evolucion de las
importaciones de bienes y también la de servicios (Cuadro 9). Por su parte, las
exportaciones crecieron 50% lideradas principalmente por las de servicios ya que,
las exportaciones de bienes solo crecieron un 13% en el periodo.

Cuadro 9
Evolucion de las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios (1990-2005)
(en millones de délares corrientes y porcentajes)

Importaciones Exportaciones saldo
Bienes | Servicios | Total | Bienes | Servicios| Total |Comercial
1990 1267,0 408,4 1675,4 | 1692,9 465,6 2158,5 483,1
1991 1543,7 422,5 1966,2 | 1604,7 596,2 2200,9 234,7
1992 1936,7 553,3 2490,0 | 1702,5 830,3 2532,8 42,8
1993 2118,3 740,1 2858,4 | 1645,3 1015,2 2660,5 -197,9
1994 2599,6 885,3 3484,9 | 1913,4 1334,9 3248,3 -236,6
Crecimiento 1994/91 105,2 116,8 108,0 13,0 186,7 50,5
1995 2710,6 857,7 3568,3 | 2147,6 1359,1 3506,7 -61,6
1996 3135,4 839,0 3974,4 | 2448,5 1398,6 3847,1 -127,3
1997 3498,0 892,0 4390,0 | 2793,0 1375,0 4168,0 -222,0
1998 3601,0 870,0 4471,0 | 2829,0 1232,0 4061,0 -410,0
Crecimiento 1998/95 38,5 -1,7 28,3 47,9 -7,7 25,0
1999 3186,1 810,4 3996,6 | 2290,6 1187,4 3478,1 -518,5
2000 3311,1 881,6 4192,7 | 2383,8 1275,8 3659,6 -533,1
2001 2914,8 806,7 3721,5 | 2139,5 1122,5 3262,0 -459,5
2002 1873,8 618,1 2491,9 | 1922,1 771,3 2693,4 201,5
Crecimiento 2002/99 -48,0 -29,0 -44.3 -32,1 -37,4 -33,7
2003 2097,8 636,3 2734,1 | 2281,2 802,9 3084,0 350,0
2004 2992,2 786,1 3778,3 | 3145,0 1150,8 4295,8 517,5
2005 3826,3 905,4 4731,7 | 3757,7 1344,2 5101,9 370,2
Crecimiento 2005/03 104,2 46,5 89,9 95,5 74,3 89,4

*A partir de 2004 se incluye la estimacion parcial de la actividad productiva de Zonas Fran-
cas e informacion provista por la Cdmara Uruguaya de Tecnologias de la Informacion (CUTI)
vinculada a la actividad de la industria del software.

Fuente: Elaborado en base a datos del BCU.
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En el segundo subperiodo (convergencia hacia una politica comercial comun),
el comercio de bienes continua el crecimiento pero a tasas menores, mientras que el
comercio de servicios cae. Este subperiodo se caracteriza por un gran crecimiento
de las exportaciones de bienes, que aumentan mas que las importaciones, a pesar
del atraso del tipo de cambio. Mas adelante veremos el papel jugado por contexto
regional en esta aparente paradoja.

Entre 1999-2002, subperiodo que caracterizamos como de la crisis regional,
caen todos los flujos comerciales, retrocediendo a valores de inicios de la década
del noventa. Ademas del papel jugado por el entorno macroeconémico de la region,
la caida de las exportaciones también se explica por dificultades sanitarias como
consecuencia de un brote de fiebre aftosa que afectd las exportaciones de carne
vacuna, principal rubro de exportacion.

Sin embargo en los afios siguientes (post crisis), se asiste a una recuperacion
acelerada de los flujos comerciales, caracterizada por un aumento de casi 90 %,
tanto de importaciones como de exportaciones. Uruguay alcanza en 2005 cifras
record en ambos flujos que se superan durante el afio 2006.

3.2.2 Las importaciones de bienes

En este apartado se analizara el dinamismo y la estructura de las importaciones
de bienes. Por un lado, se tendra en cuenta los paises de origen de las importaciones
y se identificaran los principales socios comerciales en los subperiodos considera-
dos. Por otro lado, se hara un analisis desagregado de las importaciones clasifica-
das seglin categorias de uso.

Si se analiza la estructura importadora de Uruguay desagregando por pais de
origen, la importancia de los socios comerciales en los distintos periodos es bastan-
te estable. En promedio, en el periodo 1990-2005 las importaciones provinieron en
mas de un 70% de Estados Unidos, Union Europea y MERCOSUR (Cuadro 10). El
principal origen de las importaciones es el MERCOSUR. La participacion de las
importaciones regionales ha crecido con respecto al periodo anterior cuando repre-
sentaban menos del 30%. Ademas de su crecimiento y magnitud, las importaciones
desde la region se caracterizan por su estabilidad, ya que en los cuatro periodos
considerados las importaciones desde la region representaron alrededor del 44%.

Los cambios mas importantes en la pauta importadora se relacionan con las
importaciones provenientes de China que han ido ganando importancia, pasando
de representar entre el 2 y 3% del total a un 6%. Como contrapartida, las compras
provenientes de la Union Europea y los Estados Unidos, que previamente represen-
taban alrededor del 18 y 11% respectivamente, pasaron a representar casi el 11 y
7% respectivamente.
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Cuadro 10
Estructura de las importaciones por origen geografico
(En porcentajes)

1991-1994 | 1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2005

Argentina 21,0 22,0 24,2 22,1
Brasil 24,8 21,8 19,7 21,1
Paraguay 0,3 0,5 0,5 0,5
MERCOSUR 46,1 443 44.4 43,7
Chile 1,6 1,7 1,9 1,8
CAN 1,3 2,5 5,0 3,2
UE-15 17,3 18,9 17,8 11,1
Resto UE 0,0 0,0 0,0 0,0
China 1,8 2,8 4,1 6,4
Estados Unidos 10,5 11,7 9,8 7,1
México 1,8 1,3 1,2 1,1
Canada 0,9 0,7 0,9 0,5
NAFTA 13,2 13,7 11,9 8,6
OCDE

Resto del Mundo 18,6 16,0 15,0 25,1
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion en base a datos del BCU.

Como fue analizado, la tasa de crecimiento de las importaciones uruguayas de
bienes presento oscilaciones a lo largo de todo el periodo en estudio. Entre los afios
1991 y 1994, las importaciones crecieron a una tasa acumulativa anual de casi un
19%, favorecidas por el la caida de los aranceles intrazona y el comienzo del atraso
del tipo de cambio real. En el subperiodo siguiente, a pesar de continuar las mismas
condiciones, las importaciones crecen a tasas bastante menores.

El crecimiento de las importaciones en el primer subperiodo, fue liderado por
las provenientes de los paises del MERCOSUR. Sin embargo, también crecieron a
tasas anuales mayores al promedio las provenientes de la Unidon Europea, China y
Canada. En el segundo subperiodo, las importaciones crecieron a tasas menores, des-
tacandose el dinamismo de las provenientes de la CAN, Estados Unidos y China.

En el tercer periodo, caracterizado por la crisis econdmica regional, las impor-
taciones se contrajeron alrededor de un 15%, destacandose el descenso de mas de
un 20% de las provenientes de Estados Unidos. Finalmente, en el periodo posterior
a la crisis, caracterizado por la devaluacion del peso uruguayo y la recuperacion
econdmica, las importaciones se expandieron mas de un 25%. En estos afios, se
destaca el crecimiento muy por encima del promedio de las importaciones prove-
nientes de la CAN, China, México y Resto del Mundo.
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Si se desagregan las importaciones por categoria de uso o destino econdmico
de los bienes pueden extraerse otras conclusiones importantes para relacionar los
efectos de la politica comercial con el crecimiento. Para ello se utiliza la misma
clasificacion del andlisis de la etapa anterior: bienes de consumo, bienes interme-
dios y bienes de capital.

Como fue sefialado, en Uruguay la mayor parte de los bienes importados co-
rresponden a bienes intermedios, seguidos por los de consumo, y finalmente por
los bienes de capital. En promedio, durante el periodo 1990-2005 representaron el
62%, 23%, y 15% respectivamente. Las importaciones de bienes de consumo fue-
ron las que mas se expandieron durante el subperiodo 1990-1994 (39,8%), seguidas
por las de bienes de capital, y finalmente por las de bienes intermedios. Este fenome-
no podria deberse a la gran sensibilidad de los bienes de consumo a las variaciones en
los precios relativos. Cabe recordar, que durante este periodo, el tipo de cambio real
estaba en un proceso de apreciacion, lo que favorecia la importacion de bienes en
general y los bienes de consumo son los que presentan mayor elasticidad precio rela-
tivo, en relacion al resto de los bienes. En el subperiodo siguiente, con la agudi-
zacion de la apreciacion del tipo de cambio, los bienes de consumo alcanzan la
mayor importancia en la pauta de importaciones en 1998, alcanzando casi al 30%
(Cuadro 11). Dicha participacion se reduce luego de la devaluacion de 2002.

Cuadro 11
Estructura de las importaciones por categorias de uso
(1991-2005) (En porcentajes)

Bienes de Consumo Bienes Intermedios Bienes de Capital
1991 16,1 67,8 16,1
1992 22,2 61,3 16,6
1993 27,6 55,2 17,2
1994 27,7 56,9 15,5
1995 28,2 54,8 17,0
1996 25,9 55.8 18,3
1997 27,9 53,8 18,3
1998 28,8 52,5 18,8
1999 27,7 56,1 16,2
2000 26,4 60,1 13,5
2001 28,0 58,7 13,2
2002 23,2 66,6 10,3
2003 18,8 73,2 8,1
2004 18,1 71,1 10,8
2005 18,6 68,1 13,3

Fuente: Elaboracién en base a datos del BCU.



244 |

La importancia de los bienes de capital en el total de importaciones sigue una
evolucion similar a los bienes de consumo. Como contrapartida, los bienes inter-
medios perdieron participacion en las importaciones en el periodo de apreciacion
cambiaria.

Al igual que lo ocurrido en la etapa anterior, durante la década del noventa los
bienes de consumo aumentaron su participacion, pasando de representar un 11%
durante los afios ochenta a un 26% durante los noventa, en detrimento de las impor-
taciones de bienes intermedios. También aumentaron la participacion en el total,
los bienes de capital, principalmente en la segunda mitad de los noventa.

Con la recesion que se inicié en Uruguay a fines de 1998, las importaciones de
bienes de consumo se redujeron en forma importante como también lo hicieron las
de bienes de capital. Si bien la recesion afectd al comportamiento global de las
importaciones, las de bienes intermedios aumentaron la participacion en el total de
la pauta de importaciones, debido en parte a la pérdida de participacion de los
bienes de consumo.

Cabe destacar que en el subperiodo de recuperacion econdmica, las importa-
ciones de bienes intermedios muestran un crecimiento relativo mayor (Grafico 3).
En la medida que estos bienes son utilizados como insumo en el proceso producti-
vo de diversas actividades industriales, dichas importaciones son las que reaccio-
nan primero luego de la devaluacion y con la recuperacion de la actividad y en
particular de las exportaciones.

Grafico 3
Evoluciéon de las importaciones totales y por categorias de uso
durante los noventa
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Fuente: Elaborado con datos del BCU.
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3.2.2 Las exportaciones de bienes

Luego del impulso que se le dio a las exportaciones a comienzos del periodo de
liberalizacion comercial, las exportaciones de bienes comenzaron a expandirse desde
mediados de los ochenta casi sin interrupcion hasta 1998.

En los flujos de las exportaciones intervienen basicamente los mismos socios
comerciales que en las importaciones. Sin embargo, cuando se analiza por subpe-
riodos, la importancia de los mismos presenta algunas diferencias.

En la primer mitad de la década de los noventa, caracterizada por la firma del
MERCOSUR vy el comienzo del libre comercio intrazona, la importancia de los
paises del MERCOSUR aument6 en forma significativa aunque Argentina y Brasil
ya eran previamente socios comerciales de gran importancia. La tercera parte de
nuestras exportaciones se dirigia a la region, siendo Brasil el principal socio comer-
cial de nuestro pais (Cuadro 12). La importancia de los paises de la region aumento
en el subperiodo 1995-1998, alcanzando casi al 43%. En 1998, considerado como
el afio del auge del MERCOSUR, las exportaciones de Uruguay hacia la region
representaban casi la mitad de las exportaciones.

Cuadro 12
Estructura de las exportaciones por destino geografico
(En porcentajes)

1990-1994 1995-1998 1999-2002 | 2003-2005

Argentina 12,3 11,8 14,3 7,6
Brasil 20,7 29,1 23,2 16,5
Paraguay 0,7 1,8 3,6 1,9
MERCOSUR 33,8 42,7 41,1 26,0
Chile 1,8 1,8 2,4 2,5
CAN 1,9 2,6 2,6 2,4
UE-15 17,2 13,7 17,2 17,9
Resto UE 0,7 0,3 0,3 0,4
China 3,7 4,1 4,6 4,0
Estados Unidos 8,0 53 7,5 18,4
México 2,1 0,8 3,3 4,1
Canada 0,9 0,7 2,3 3,3
NAFTA 10,9 6,8 13,1 25,8
Resto del Mundo 30,0 28,0 18,7 21,1
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion en base a datos del BCU
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En el subperiodo siguiente (1999-2002), caracterizado por serios problemas de
distinto tipo en los paises de la region, no hubo cambios relevantes en la politica
comercial, pero si hay cambios importantes en los flujos comerciales. La devalua-
cion del “real” en Brasil, como consecuencia de una serie de dificultades en el
contexto internacional, fue seguida por la devaluacion de Argentina en 2001 y la de
Uruguay en 2002. Durante la crisis, la politica comercial de los paises del bloque
sufrio modificaciones tendientes a sobrellevar los efectos de los cambios en los
precios relativos y de caidas importantes del nivel de actividad. Como resultado se
produjo un quiebre en la tendencia de los flujos comerciales percibida durante los
noventa. La importancia de Brasil disminuy6 y en contrapartida aumento la de
todos los otros socios. En particular, en el promedio del periodo aumentd la impor-
tancia de Argentina, que en los primeros afios de este periodo, alcanzé un maximo
y casi duplicd en importancia a los Estados Unidos como destino de las exportacio-
nes uruguayas.

En el ultimo periodo considerado, el porcentaje de exportaciones destinado al
MERCOSUR es similar al destinado al NAFTA. Esto se debe principalmente al
aumento de las exportaciones hacia los Estados Unidos y a otros mercados de fuera
de la region. En esta recuperacién incidieron factores del contexto internacional
que representan mejoras en los términos de intercambio y la recuperacion de mer-
cados que se habian perdido en el periodo anterior por los problemas sanitarios
vinculados a la aparicion de fiebre aftosa. Finalmente, el porcentaje de exportacio-
nes destinado a la Union Europea se ha mantenido constante.

Como resultado de estos factores el ultimo periodo se caracterizd por la pérdi-
da de importancia del comercio regional y el creciente protagonismo de los Estados
Unidos como destino de las exportaciones uruguayas. Si se compara con los afios
noventa, Estados Unidos duplica en este periodo su participacion en las exporta-
ciones uruguayas, y supera la posicion que tenia Brasil como principal comprador
de productos uruguayos. Argentina, por su parte, disminuye su participacion casi a
la mitad. La importancia del bloque como destino de nuestras ventas casi coincide
con la del NAFTA

El analisis del crecimiento de las exportaciones segun pais de destino muestra
que en el primer periodo del MERCOSUR (hasta 1994) crecen las exportaciones
hacia Argentina. En los noventa y hasta 1998, se destaca el crecimiento de las ex-
portaciones hacia Brasil que supera el 15 % anual. La creciente importancia de los
mercados de la region se da en un contexto de tipo de cambio atrasado, excepto con
dichos paises. (Cuadro 13).

En sintesis, a pesar del efecto de la apreciacion cambiaria, las exportaciones
continuaron aumentando, principalmente durante la segunda etapa de este periodo
de apertura de la economia. Si comparamos con la década del ochenta, la aprecia-
cion cambiaria que mencionamos fue mayor a la de los afios noventa, de todas
formas, las exportaciones durante ese tltimo periodo crecieron a tasas mayores que
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Cuadro 13
Crecimiento de las exportaciones segun destinos y periodos
(En porcentaje)

Tasa de crecimiento acumulativa anual
1991-1994 | 1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2005
Argentina 49,13 5,27 -29,90 33,07
Brasil 1,15 15,45 -16,19 2,00
Paraguay 41,97 35,87 -6,95 -3,28
MERCOSUR 12,87 12,24 -19,24 8,78
Chile 27,66 12,87 -5,74 16,22
CAN 14,33 21,40 -17,50 34,15
UE-15 -1,25 1,09 2,52 10,31
Resto UE -30,73 17,13 2,72 9,38
China 15,89 -10,64 7,60 4,78
Estados Unidos -1,88 3,21 -1,77 76,75
México 9,03 -15,51 31,65 25,04
Canada -12,94 10,39 5,62 47,59
NAFTA -0,96 0,24 5,11 61,10
Resto del Mundo -4,79 10,82 -16,90 24,21
TOTAL 3,49 8,58 -11,84 22,31

Fuente: Elaborado con datos del BCU.

las experimentadas en la década anterior. Cabe recordar que los acuerdos bilate-
rales de comercio, CAUCE y PEC, ya habian impulsado el comercio entre paises
socios, pero particularmente el comercio entre Argentina y Uruguay. En esta nue-
va etapa, el MERCOSUR permite expandir las exportaciones uruguayas destina-
das a Brasil.

3.3 Estructura por tipo de comercio: intra-industrial
e inter-industrial

En un proceso de integracion, ademas de la evolucion de los flujos comercia-
les, es util medir la importancia del comercio intra-industrial e inter-industrial. En
particular, la teoria vincula gran parte del comercio intra-industrial a las distintas
modalidades de procesos de integracion. El comercio intra-industrial supone la
presencia de flujos simultaneos de exportaciones e importaciones correspondientes
a una misma rama de actividad de la industria manufacturera. Varios son los traba-
jos que se han preocupado por analizar el patréon de comercio uruguayo analizando
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las caracteristicas del comercio de bienes industriales desde y hacia Uruguay,
enfatizando la existencia de comercio intra-industrial: Lorenzo (1990), Lorenzo
y Paolino (en Berretta ef al, 1991), Terra et al, (1995) y finalmente, Osimani y
Laens (2000).

Dichos trabajos se basan en la construccion de indicadores propuestos por Grubel
y Lloyd® (1975) y por Aquino (1978), que miden la importancia relativa de las
exportaciones de productos de una determinada rama o sector industrial que son
compensadas por importaciones de bienes de la misma rama o sector, expresada
como porcentaje del comercio global de dicho sector. Un problema que presenta el
indicador de Grubel y Lloyd (G-L) es que si la balanza comercial de productos
industriales no se encuentra equilibrada el coeficiente tiende a subestimar la impor-
tancia relativa del comercio intra-industrial. Por tanto, adicionalmente, se procedio
al célculo del indice G-L ajustado por los desequilibrios comerciales. A nivel agre-
gado se calcularon ambos indices.

A partir de la década del setenta, con el auge de la politica de promocion de
exportaciones y los acuerdos comerciales con la region, se constatd una creciente
importancia del comercio intra-industrial. En particular, este tipo de intercambio
comercial ha tenido lugar con Argentina, con el cual se evidencia mayores niveles
de comercio intra-industrial y diversificacion exportadora (Oddone, 2000).

Lorenzo y Paolino (1990) encontraron que en el periodo 1975-1978, el 55% de
las exportaciones dirigidas hacia Argentina se caracterizaban por intercambios de
este tipo, mientras que para Brasil, en el periodo 1986-1988, el 25% de las exporta-
ciones correspondia a comercio intra-industrial (porcentaje que duplico el experi-
mentado durante el periodo 1975-1978). Gran parte de las ramas exportadoras ha-
cia la region, en el marco de los acuerdos del CAUCE y del PEC y luego, durante
los noventa en el marco del MERCOSUR, se caracterizan por exportar bienes de
mas dificil insercion en mercados extraregionales.

En la primera etapa del proceso de apertura, la evolucion del indice G-L para el
periodo 1978-1991, muestra una tendencia creciente en el periodo aunque muy
leve (Grafico 4)'°. Este leve crecimiento se debe en parte a las fluctuaciones que
experimenta el indicador que presenta una caida entre los afios 1979 y 1983. Luego
de la recuperacidn, el indicador de comercio intra-industrial se estabiliza en los
ultimos afios alrededor de 23%.

Para el periodo 1991-2005, se realizaron nuevas estimaciones del indice
de G-L que muestran un crecimiento mayor al del periodo anterior, en el caso

9 Véase Anexo Metodologico.

10 Para este periodo (1978-1991) los datos fueron extraidos del trabajo de Osimani y Laens
(2001). Estos calculos fueron realizados considerando una muestra de 78 ramas industriales
a 4 digitos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 2, que repre-
sentan alrededor del 86% del total de exportaciones uruguayas en dicho periodo.
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Grafico 4
Evolucién del indice de Grubel-Lloyd para la industria
(1978-1990)

—¢ GL -~ Glajus

Porcentaje

T

e 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |

Fuente: BCU.

del indice de G-L sin ajustar, que llega a un maximo de 36% en 2001 (Grafico 5)'.
Este indicador toma valores mayores a partir de la entrada en vigencia del
MERCOSUR.

Dado el persistente desequilibrio en la balanza comercial de bienes indus-
triales, que caracterizé al comercio industrial uruguayo, se analizd también el
indicador G-L ajustado (Grafico 5). Como puede observarse, la evolucion de di-
cho indicador es muy similar a la del G-L (siguen la misma trayectoria pero siem-
pre G-L ajustado se encuentra por encima de G-L), sin embargo, para el afio 1993
se observa importante diferencia entre ambos indicadores. Esto podria estar ex-
plicado por el importante déficit comercial que experimenté Uruguay en el co-
mercio industrial. Justamente, en dicho afio el G-L ajustado super6 en gran medi-
da al G-L.

En sintesis, a lo largo del proceso de apertura comercial se observa una ten-
dencia creciente en los flujos de comercio de doble sentido o de comercio intra-
industrial a nivel agregado. El indice G-L ha presentado oscilaciones que van
desde un 15% en 1983 a 36% en el 2001 y presenta un mayor crecimiento a partir
del MERCOSUR.

11 La muestra seleccionada difiere en algunos casos a la muestra utilizada en el periodo
anterior. Se construyd el indicador por rama industrial a 4 digitos de la ClIU revision 2 en
base a una muestra de 80 ramas industriales que representan el % de las exportaciones
industriales en 2005.
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Grafico 5
Evolucién del indice de Grubel-Lloyd para la industria
(1991-2005)
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Fuente: Osimani y Laens (2001) y elaboracién propia a partir de datos del BCU.

Para el periodo 1991-2005 se realizaron adicionalmente estimaciones de co-
mercio intra-industrial para el comercio bilateral con los principales socios comer-
ciales (Brasil, Argentina, Estados Unidos, China e Union Europea) 2.

Al igual que fuera constatado en estudios anteriores, en el periodo 1991-2005, la
mayor proporcion de comercio intra-industrial se observa en el comercio bilateral
con Argentina (Gréafico 6). Con respecto a Brasil, el indicador presenta un comporta-
miento similar al agregado, exhibiendo menores valores que el de Argentina. El resto
de los paises socios considerados, presentan menor proporcion de comercio intra-
industrial. Un caso de especial interés es China, que parte con valores muy pequefios
de 1% en 1991 y crecientemente llega al 24% en el 2005. Estados Unidos y la Unién
Europea presentan pequeflos valores del indicador G-L pero se debe destacar la ten-
dencia descendente que se observa para el caso de Estados Unidos a partir de 2003.

Otra forma de abordar la importancia del comercio intra-industrial es analizar
la estructura de las exportaciones cuando los sectores se agrupan segun tramos del
indice de G-L (Cuadro 14). En el caso de la estructura de las exportaciones totales,
los sectores de menor comercio intra-industrial (ubicados en el tramo de 0 a 19%
de G-L), son responsables por entre el 40% y el 50% de las exportaciones segtn los
periodos. Si se consideran los dos primeros tramos, los sectores con indice de G-L
menor a 40% explican casi el 70% de las exportaciones totales en todos los periodos.
Un comportamiento similar presenta la estructura de exportaciones fuera de la re-

12 Los datos utilizados provienen de las estadisticas de comercio del BCU.
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Grafico 6

Evolucion del indice de Grubel-Lloyd
por principales socios comerciales (1991-2005)
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gion aunque con una concentracion aiin mayor en las exportaciones de los sectores
de G-L menor a 20%.

Como era de esperarse las exportaciones a Argentina muestran un perfil total-
mente diferente. En este caso, las exportaciones realizadas por sectores clasifica-
dos en el primer tramo no son las de mayor peso. Las exportaciones se concentran
en sectores pertenecientes a los tramos del medio. Finalmente las exportaciones a
Brasil, presentan caracteristicas similares a las exportaciones totales ya que se con-

Cuadro 14
Estructura de las exportaciones por tramos de Grubel y Lloyd
(en porcentajes)

Tramos Exp. Totales Exp. a Argentina Exp. a Brasil

de Grubel|1991-{1995-(1999-{2003- [1991-|1995-|1999- [ 2003-|1991- [ 1995-|1999-|2003-
y Lloyd 1994 | 1998 | 2002 | 2005 | 1994 | 1998 | 2002 | 2005 | 1994 | 1998 | 2002 | 2005
0-19 60,3| 40,5| 47,7| 50,0 17,6| 27,5| 15,5| 13,5| 49,8| 46,8| 47,3| 38,0
20-39 8,9| 31,6| 26,6 16,4 11,9| 35,0| 16,6| 22,3| 15,0| 20,3 10,7 9,7
40-59 23,2| 20,9 9,7\ 17,7| 53,5| 18,4| 20,3| 31,9| 21,3| 21,5| 17,2| 28,1
60-79 5,6 6,3| 10,7| 11,6 9,8 11,8 35,2 15,0 4,3 7,01 10,6 19,5
80-100 2,00 06| 54| 43| 16| 1,4 70| 13,2| 63| 00| 11,7 4,2
Total 100 100 100 100 94 94 95 96 97 96 97 99

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU.
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centran en el primer tramo. Sin embargo, también presentan una concentracion
importante en el tramo del medio, lo que las asemeja a las argentinas.

3.3 Evolucién del grado de apertura

Por lo general, suele relacionarse el grado de apertura con el tamaiio del pais.
Paises pequefios, especializados en productos de una limitada oferta exportable,
suelen caracterizarse por ser paises relativamente mas abiertos, en relacion a paises
mas grandes y con una mayor oferta exportable.

La apertura de una economia es el resultado de multiples factores. En este senti-
do los efectos de la politica comercial no pueden ser analizados en forma aislada de la
politica cambiaria y fiscal, dado que existe una interdependencia entre todas ellas. El
andlisis de la evolucion del grado de apertura de la economia se realiza a precios
corrientes y constantes. En la medida que en el periodo analizado hay distorsiones de
precios relativos como consecuencia de la apreciacion de la moneda nacional, los
resultados de ambos indicadores arrojan conclusiones interesantes.

3.3.1 Grado de apertura a precios corrientes

El grado de apertura a precios corrientes, medido como la razon entre el total
del comercio (exportaciones mas importaciones) sobre el PBI de la economia, mues-
tra una tendencia creciente en la primer etapa del proceso de apertura (Grafico 7),
aunque presenta algunos altibajos. Entre 1978 y 1982 el coeficiente de apertura que
habia alcanzado el 40% del PBI presenta un claro descenso relacionado con los
efectos de la apreciacion de la moneda nacional como resultado de la aplicacion
del plan de estabilizacion con ancla cambiaria (tablita) de estos afios. Inmediata-
mente después de superado el atraso cambiario en 1982, el grado de apertura crece
nuevamente y alcanza casi al 50%.

La sobrevaluacion de la moneda nacional o atraso del tipo de cambio afecta en
forma diferente el numerador y el denominador del coeficiente del grado de apertu-
ra. Mientras que los flujos comerciales estan afectados directamente por el tipo de
cambio, el denominador estd afectado parcialmente en tanto dentro del PBI hay
bienes y servicios que, por ser no transables, no varian sus precios en la misma
relacion que le tipo de cambio. Con atraso cambiario, el numerador estd mas subva-
luado que el denominador y por lo tanto el grado de apertura cae.

En la segunda etapa analizada el efecto de la subvaluacion cambiaria contra-
rresta totalmente el aumento del comercio producido en los noventa, a partir de la
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Grafico 7
Evolucion del grado de apertura en doélares corrientes
(en porcentajes)
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Fuente: Elaborado en base a datos de Penn World Table.

integracion en el marco de la region. En 2002, a partir del aumento del tipo de
cambio el grado de apertura se eleva nuevamente.

3.3.2 Evolucién del grado de apertura a precios constantes

Si se mide el grado de apertura a precios constantes, su evolucion refleja mejor
los cambios de la importancia del comercio que son independientes de la evolucién
del tipo de cambio.

El grado de apertura, medido a precios constantes del 2000, aument6 conside-
rablemente durante la primera etapa del proceso de liberalizacion comercial y se
acelerd a fines de la década del ochenta (Grafico 8).Como consecuencia de una
politica comercial que impulso las exportaciones y redujo las barreras arancelarias
el coeficiente de apertura crecié en forma significativa, pasando de un 18% en
1970, a un 28% en 1990 3.

13 En particular, el coeficiente de apertura a precios constantes depurado del efecto pre-
cios y tipo de cambio. permite aislar los efectos de los cambios en los precios relativos como
consecuencia de las devaluaciones de 1982 y 2002 y apreciar mejor el efecto que la politica
comercial pudo haber tenido sobre la apertura. Al hacer referencia a precios constantes
implica que se mide a precios de un afo determinado, sin embargo, el denominador del
coeficiente de apertura es el PBI ajustado por PPP.
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A partir de la creacion del MERCOSUR continua la tendencia creciente y se
percibe un aumento en el coeficiente de apertura, que registrd niveles muy superio-
res, pasando de 30 a 40% aproximadamente. En 1997 se da el maximo coeficiente
de apertura de todo el periodo considerado.

Sin embargo, en la segunda mitad de los noventa el coeficiente de apertura se
estabiliza en torno a 40%. El crecimiento mds importante del grado de apertura
de la economia se da entre 1987 y 1997 . A mediados de 1998 la economia
ingres6 en una nueva fase recesiva. A partir de 1999 y hasta el estallido de la
crisis argentina en diciembre de 2001, Uruguay debio6 absorber una serie de shoc-
ks externos adversos que significaron una caida de los flujos comerciales mayor
a la caida del nivel de actividad lo que hizo descender el coeficiente de apertura
entre 1999 y 2002.

Grafico 8
Evolucion del grado de apertura a precios constantes
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Fuente: Elaborado en base a datos de Penn World Table.

En el tltimo periodo, luego de corregidas las distorsiones de precios relativos
que caracterizaron a la década del noventa, se gan6 competitividad en relacion a
Brasil y otros socios comerciales. El crecimiento exportador fue muy importante a
partir de 2002 y en el 2005 las exportaciones en ddlares corrientes superaron las
registrados en 1998. En 2004, el grado de apertura ya supera el maximo anterior de
1997 y continta su crecimiento hasta la fecha.

14 En ese periodo también crece en forma ininterrumpida el grado de apertura de Argenti-
na vy Brasil.
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3.4 La apertura y la especializacion industrial

Como se ha resefiado la politica comercial de la apertura signific6 una caida de la
proteccion a las actividades en el mercado interno como resultado de un conjunto de
factores entre los cuales se encuentra rebaja de aranceles y la creacion del MERCO-
SUR. La reduccion arancelaria, sumada al proceso de apreciacion cambiaria que tuvo
lugar durante los noventa, tuvo los efectos mas importantes en el sector industrial,
dado que es directamente afectado por la liberalizacién. Como consecuencia de esto,
el grado de apertura industrial, medido en este caso como el cociente entre la suma de
las exportaciones e importaciones respecto al valor bruto de produccién industrial
(medido a precios constantes), experiment6 un fuerte incremento a partir de los no-
venta (Grafico 9). Particularmente la mayor apertura vino por el lado de la penetra-
cién importadora. Esto se prolongd practicamente a lo largo de toda la década. Ya en
el ultimo periodo, a partir de 2003, el grado de apertura se recuper6 luego de la caida
experimentada durante la crisis, pero esta vez, las exportaciones fueron las que incre-
mentaron la participacion en las ventas totales industriales.

Dos modalidades de especializacion relacionadas con la insercion comercial
suelen ser identificadas para los sectores industriales en las tltimas tres décadas .

Grafico 9
Apertura de la Industria manufacturera a precios constantes
de 1983 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU.

15 Ver los trabajos de Macadar (1986), Berreta (1987), Berreta et al. (1991), Osimani (1992)
y Osimani y Laens (2000).
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La primera modalidad de especializacion es la observadada para las relaciones co-
merciales que mantiene Uruguay con el resto del mundo y, parcialmente, con Bra-
sil, caracterizada por la existencia de ventajas comparativas (diferencias tecnologi-
cas y dotaciones relativas de factores) como lo postula la teoria neoclasica de co-
mercio internacional. La segunda modalidad de especializacion caracteriza al co-
mercio bilateral con Argentina y parcialmente con Brasil. Este tipo de insercion
podria explicarse por las nuevas teorias de comercio internacional que enfatizan el
papel jugado por la diferenciacion de productos, las economias de escala y las es-
tructuras de competencia imperfecta, como los determinantes fundamentales del
intercambio comercial (Osimani y Laens, 2000).

Por otro lado, los cambios ocurridos en el proceso de apertura han repercuti-
do en la estructura productiva industrial o sobre el patrén de especializacion in-
dustrial. Para analizar dichos cambios se agrupan los sectores industriales en cuatro
grupos en base a tres indicadores de especializacidon (Casar Pérez, 1989). Los
cuatro grupos se definen aplicando sucesivos filtros. El grupo de sectores de Bajo
Comercio esta integrado por aquellos sectores cuyo coeficiente de apertura (me-
dido como el cociente entre el total del comercio de bienes y la oferta total de
cada rama industrial) es menor al 5%. El de Comercio Intraindustrial se confor-
ma por aquellos sectores cuyo coeficiente de apertura es mayor al 5% y cuyos
indices de G-L son superiores al 50%. El grupo de Sustitutos de Importaciones
son aquellos sectores cuyo coeficiente de apertura es mayor al 5%, presentan un
indice de G-L inferior al 50% y tienen saldo comercial sectorial negativo. Final-
mente el grupo de Exportadores contiene aquellos sectores cuyo coeficiente de
apertura es mayor al 5%, presentan un indice de G-L inferior al 50% y tienen
saldo comercial sectorial positivo.

Esta clasificacion de los sectores industriales ha sido utilizada en 1978, 1988
y 1996. Los principales resultados encontrados en investigaciones pasadas y en
la actualizacién realizada para 2003 son los esperados en un proceso de apertura
(Cuadro 15). En los noventa, los cambios en el patron de especializacion indus-
trial se caracterizaron por una creciente contribucion al valor agregado y al em-
pleo de los sectores industriales con una especializacidon comercial de tipo intra-
industrial. En 1996, cuando el comercio regional es creciente, la contribucion de
los sectores clasificados como de comercio intra-industrial era semejante a la
contribucidn realizada por los sectores exportadores, que en décadas anteriores
eran los de mayor contribucidon. Otro resultado impactante relacionado con la
apertura de los noventa es la importancia de los sectores clasificados como susti-
tutos de importacion.

En 2003, luego del periodo denominado de crisis regional la importancia de
los sectores de Comercio intra-industrial en la generacion del producto industrial
se mantiene y aumenta. Se destaca, por otra parte, su relevancia en la generacion
del empleo industrial que sobrepasa por primera vez a los sectores exportadores,
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Cuadro 15

Patrén de especializacion

N° de sectores VAB (*) Empleo
Grupos de
sectores 1978 | 1988 | 1996 | 2003 | 1978 | 1988 | 1996 | 2003 | 1978 | 1988 | 1996 | 2003
De Bajo
Comercio 8 13 3 6 17 16 9 9 sd. 21 3 6
DeComercio | 7 | 45 | 23 | 20 | 18 | 12| 26| 31| sd | 12| 35| 43
Intraindustrial
Exportadores| 15 15 8 12 41 35 27 29 sd. 44 35 34
sustitutosde| g | 33 | 40 | 32 | 24| 37| 38| 31| sd | 23| 27| 17
importacion
Total 39 73 74 70 100 100 100 100 sd. 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, BCU, Osimani (1992); Osimani y Laens
(2000).

tradicionalmente los de mayor contribucion al empleo '°. Por otra parte, se detiene
el ascenso de la importancia de los sectores Sustitutos de importacion, tanto en la
generacion del producto como del empleo industrial. Este fenomeno se explica en
parte por la devaluacion del afio 2002 y por el resurgimiento de la demanda de
Estados Unidos de productos de exportacion mas tradicionales.

16 Para este trabajo, se realiz6 una nueva clasificacion de las ramas industriales para el afio
2003 con el objetivo de identificar si se efectuaron cambios en el patron de especializacion
dominante de la industria manufacturera uruguaya, respecto de las décadas pasadas, de
acuerdo a la clasificacion CIIU (revision 2), a cuatro digitos. En tal sentido, se clasificaron 70
sectores industriales que representan el 98% de la industria (en términos de valor bruto de
produccion (VBP) en los cuatro grupos de especializacion.
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4. EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA URUGUAYA

4.1 Caracteristicas del crecimiento

Alo largo de estos treinta afios que abarca el proceso de apertura, el comporta-
miento del PIB ha mostrado una tasa de crecimiento de algo mas de un 2% al afio,
en promedio. Si bien el crecimiento logra acelerarse en varios afios, el periodo se
caracteriza por dos profundas recesiones econdmicas con efectos negativos con
gran incidencia en la tasa promedio. Dichas variaciones son una caracteristica de la
evolucion de la economia uruguaya que se caracteriza por la ocurrencia de fluctua-
ciones de gran amplitud (Grafico 10).

En la primera etapa del proceso de apertura, comenzada en 1975, el desempefio
econdmico mejor6 sustancialmente con respecto a las décadas pasadas. En los pri-
meros cinco afios, entre 1975 y 1980, se alcanza un crecimiento promedio anual de
4,8%. Sin embargo, este crecimiento fue seguido de una nueva etapa recesiva que
se prolonga desde 1981 hasta 1984. En 1985 se produjo un nuevo repunte de la
economia y se recuperan los valores anteriores a la crisis. Luego de esa recupera-
cién la economia crece mas lentamente. Como resultado durante los ochenta el
crecimiento del producto fue casi nulo (0,7% promedio anual), al igual que sucedid

Grafico 10
Evolucion del PBI a precios constantes (1974-2005)
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en otros paises de América Latina. Como resultado, durante toda esta primera eta-
pa, el producto presentd un crecimiento promedio anual de 2,2%.

En la segunda etapa, definida como de profundizacion de la apertura, entre
1991 y 2005, el producto crecid a una tasa promedio anual de 2,5%, s6lo muy
levemente superior a la de la primera etapa. Nuevamente pueden distinguirse pe-
riodos muy diferentes en la evolucion econdmica ya que esta etapa también se
caracteriza por un periodo de crecimiento seguido por una profunda recesion. Entre
1991 y 1998, el producto crece en promedio un 4,4% por afio, por encima de su
tendencia de largo plazo. A eso le siguen cuatro afios de caida del producto, entre
1999 y 2002. Luego se retoma nuevamente el crecimiento a tasas aiin mas elevadas.
En este caso la recuperacion parece mas rapida que la anterior.

4.2 Composicion del producto y el papel de los sectores
en el crecimiento

En la medida que un proceso de apertura afecta a los sectores productivos en
forma diferente, la composicion del producto ha sufrido algunos cambios a lo largo
del periodo en estudio. Los datos disponibles permiten ver las modificaciones que
se procesaron a partir de 1983 7.

En los ochenta, la composicion del producto se caracteriza por una participa-
cién de la Industria de 28% (Industria Manufacturera y Construccion) y del sector
Agropecuario de 12% (incluye Agricultura, Ganaderia, Pesca, Minas y canteras).
El 60% restante lo constituyen sectores de servicios (Cuadro 16). El servicio de
mayor peso en la estructura productiva es el sector de Establecimientos Financie-
ros y Negocios Inmobiliarios (22%). Le siguen el sector de Comercio, Restauran-
tes y Hoteles (11%) y el de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (9%).

Entre los cambios mas importantes sucedidos en los noventa y principios de
este siglo se destaca la sistematica pérdida de participacion de la Industria, hasta
2002. La otra modificacion que se destaca es la creciente importancia del sector de
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. Otro sector que aumenta su par-
ticipacion, aunque se revierte en 1999, es el de Comercio, Restaurantes y Hoteles.

El dinamismo del producto que caracteriza buena parte de la década del noven-
ta, es consecuencia de la evolucion de los sectores de servicios principalmente.
Dentro de ellos, el sector de servicios que lidera el crecimiento en los primeros afios
es el de Comercio, Restaurantes y Hoteles y luego el liderazgo le corresponde al sector
de Establecimientos financieros seguido por el sector Transporte (Grafico 11).

17 La ultima metodologia utilizada para la elaboracion de las Cuentas Nacionales (BCU),
presenta los datos a partir de 1983.
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Cuadro 16

Estructura del PBI por periodos
(en porcentaje)

1980-1993 | 1990-1994 | 1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2005
Agro, Pesca, Minas y
Canteras 11,6 11,1 11,9 10,6 12,6
Industria manufacturera y
Construccion 28,3 25,5 23,2 20,5 20,6
Transporte,
Comunicaciones, 9,3 11,9 14,4 16,0 16,8
Electricidad, Gas y agua
Comercio, restaurantes y
hoteles 11,2 13,5 14,2 12,8 1,7
Establecimientos
financieros, inmobiliarias 22,2 21,5 21,0 24,6 23,0
Servicios del Gobierno
General 17,3 16,6 15,4 15,4 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de Cuentas Nacionales del BCU.

Cabe sefialar que la creciente importancia de los servicios es una tendencia que ya
se insinuaba en la etapa anterior.

A la salida de la crisis recesiva de los afios 1999-2002, el crecimiento es fuer-
temente liderado por la Industria y el sector Agropecuario que recuperan en este
periodo parte su participacion relativa (Grafico 11).
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4.3 Crecimiento de la industria

En esta seccidn se analiza el comportamiento de la industria manufacturera en
los ultimos treinta aflos. Como se ha mencionado, la evolucion de este sector es
relevante en la medida que es el sector mas afectado por la politica comercial de
desproteccion del mercado interno y también de promocién de exportaciones. Mues-
tra ademads, una trayectoria decreciente, opuesta a la que ha seguido la economia en
su conjunto. Si bien se presentan oscilaciones en la evolucién del producto indus-
trial, la tasa de crecimiento acumulativa anual en las tres décadas es de solo 0,3 aproxi-
madamente, en relacion al 2% del producto global de la economia (Grafico 12).

En la primera etapa del proceso de apertura, entre 1976 y 1980, se alcanza un
crecimiento promedio anual de 2%, que se detuvo en el periodo recesivo para nue-
vamente repuntar a partir de 1986. Entre 1985 y 1990 el producto industrial crecid
un 3% promedio anual, crecimiento que fue muy superior al que exhibié durante
los noventa, antes de llegada la nueva crisis econdmica. Esto demuestra, que a
diferencia de lo que sucedid con el producto global de la economia, la profundiza-
cion del grado de apertura, tuvo efectos negativos sobre la performance industrial
en su conjunto. Sin embargo, este comportamiento no debe ser generalizado ya que
la apertura generd una nueva configuracion de la estructura industrial a favor de los
sectores con una especializacion comercial de tipo intra-industrial.

Grafico 12
Evolucion del producto industrial
a precios constantes de 1983
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Fuente: Elaborado en base a datos del BCU.
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Como resultado de todos los cambios que implico la apertura unilateral y con
Argentina y Brasil, la industria disminuy6 su importancia como generadora de
empleo. Durante la primera mitad de los noventa la industria representaba alrede-
dor del 23% del empleo de la economia, siendo la que mayor participacion tenia
en el empleo agregado. En la segunda mitad de los noventa se registr6 una caida
muy fuerte en el empleo industrial. Paulatinamente otros sectores econdmicos,
como el comercio y los servicios fueron ganando participacion en la estructura de
empleo global.
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5. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO

5.1 Los posibles efectos

El proceso de apertura que comenzo6 a mediados de los setenta genera efec-
tos sobre la actividad productiva, que seran diferentes segun la especializacion
internacional de los sectores. Una forma de captar esos efectos es a través de la
descomposicion de la produccion siguiendo la férmula tradicional de Chenery
(1960, 1979). Segun esta metodologia es posible descomponer el crecimiento
del producto en tres efectos: el crecimiento por demanda interna, crecimiento
por sustitucion de importaciones y el crecimiento por dindmica exportadora'®.
Asi, si el proceso de apertura es exitoso, cabe esperar un impacto positivo en el
crecimiento proveniente del crecimiento de las exportaciones, acompafiado por
un impacto negativo derivado de la desustitucion de importaciones como con-
secuencia de la apertura.

El objetivo de esta seccidon es descomponer las variaciones del producto en los
distintos componentes con el fin de evaluar la capacidad explicativa de los mismos
a lo largo de los periodos en estudio. Para ello se toma el esquema metodoldgico
sugerido por Chenery (1979). De acuerdo a este enfoque es posible descomponer el
crecimiento del producto a partir de la identidad contable macroecondmica, de
acuerdo a la expresion que se plantea a continuacion:

Z_ Y;—l =4, (Dl_ Dt—l) + (az_ az—i)St + al—i(‘Xt _‘X;—i)
En donde:

Y es el producto de la economia;

D la demanda interna expresada como Y+M-X;

My X son el total de importaciones (CIF) y exportaciones (FOB) de bienes y
servicios respectivamente;

a es la participacion del producto en la oferta total (S);

t es el periodo final; y #-i el periodo inicial.

18 Véase Chenery (1979) y Ganuza, Morley, Robinson y Vos (2004).
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5.2 Efectos de la apertura en el crecimiento del producto
de la economia

En la primera etapa del proceso de apertura, para el total de la actividad
econdmica, sdlo es posible hacer la desagregacion segiin los componentes a par-
tir de 1977, por lo cual quedan excluidos los tres primeros afios del proceso de
apertura. En esta primera etapa, entre 1977 y 1990, la actividad econdmica medi-
da por la evolucion del PIB, presenta un crecimiento acumulado de casi 25%, que
se explica por partes iguales por efecto de la demanda interna y de las exporta-
ciones ya que la desustitucion de importaciones fue insignificante en esta prime-
ra etapa (Cuadro 17).

Cuadro 17
Descomposicion del crecimiento del producto: 1976-2005
(variaciones acumuladas, calculadas a precios constantes de 1983)

periodo | Upmands | sustiuconde | xportaciones | Cregimignte

Primera etapa del proceso de liberalizacion comercial

1976-1979 13,6 -3,7 1,9 11,8

1980-1982 -2,8 0,9 -0,2 -2,1

1983-1990 3,41 2,90 15,02 21,33

1976-1990 12,96 -0,77 12,76 24,95
Segunda etapa del proceso de liberalizaciéon comercial

1991-1994 30,3 -16,7 9,4 23,1

1995-1998 14,1 -5,3 5,4 14,1

1999-2002 -19,2 6,4 -4,8 -17,6

2003-2005 14,1 -6,5 14,1 21,8

1991-2005 35,8 -21,8 26,9 40,9

Fuente: Elaborado a partir de datos del BCU.

El efecto de la demanda interna es el de mayor contribucién al crecimiento en
los primeros afios del proceso de apertura, seguido por la desustitucion de importa-
ciones. En cambio, las exportaciones hacen su mayor contribucion al crecimiento
luego de la crisis de 1982 y la devaluacion de ese afio. Si bien el efecto del creci-
miento de la demanda interna es también positivo, su contribucion relativa es mu-
cho menor.

En los quince afios de la segunda etapa del proceso de apertura, el crecimiento
acumulado del producto es considerablemente mayor al de la etapa previa, alcan-
zando el 41%, a pesar de la aguda recesion del periodo (Cuadro 17). Si bien los dos
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componentes que explican el crecimiento son nuevamente la demanda interna y
las exportaciones, a diferencia de la etapa anterior, la demanda interna tiene un
efecto mucho mayor. La otra diferencia a resaltar es que el efecto de la desustitu-
cion de importaciones pasa a ser significativo y casi contrarresta el efecto positivo
del incremento de las exportaciones. Ambos efectos, que son los esperados en un
proceso de profundizacion de la apertura de la economia, alternan en su importan-
cia en los diferentes subperiodos.

El periodo entre 1991 y 1994, caracterizado por la liberalizacién del comer-
cio intra-zona, se distingue por el agudo efecto de la desustitucién de importacio-
nes que mas que compensa el efecto de las exportaciones. Esto se revierte en el
periodo siguiente, donde los dos efectos esperados de la apertura presentan igual
importancia.

Finalmente, el periodo 2003-2005, presenta como factor distintivo la elevada
contribucién de las exportaciones al crecimiento del producto, que iguala en este
periodo a la contribucién de la demanda interna ' . Cabe destacar, que las exporta-
ciones son el componente de mayor contribucion al crecimiento en los dos perio-
dos inmediatos a la devaluacion de la moneda y con una menor importancia del
comercio con la region.

5.3. Efectos de la apertura en el crecimiento de la industria

Siguiendo la propuesta de descomposicion de Chenery, es posible analizar como
han contribuido los distintos componentes al crecimiento del producto de la indus-
tria manufacturera. Como se vio en los apartados anteriores este sector de actividad
econdmica tuvo una evolucion negativa en materia de crecimiento econémico en el
conjunto del periodo estudiado %°.

Para la primera etapa del proceso de apertura se tomaron los calculos realiza-
dos en un trabajo anterior *'. Los resultados indican que en este primer periodo
tanto los efectos de las exportaciones como los de la desustitucion de importa-
ciones, son mas importantes que la demanda interna en la explicacion del creci-

19 El crecimiento exportador que se registr6 en dicho periodo estuvo asociado al aumento
del tipo de cambio real en una primera etapa, y a los precios favorables que caracterizaron
a algunos productos uruguayos que lograron ingresar a mercados extraregionales y llegaron
a ocupar los principales puestos de la pauta exportadora. En este contexto se destaca Esta-
dos Unidos, como socio comercial extraregional de mayor importancia.

20 En el caso de la descomposicion del crecimiento de los sectores se considera el valor
bruto de produccion y no el valor agregado sectorial. La demanda interna, en este caso, esta
compuesta por la demanda con destino final y también por la demanda intermedia.

21 Ver Lorenzo, et al.,1992.
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miento industrial. Las exportaciones tienen un efecto positivo mayor y en todo el
periodo la industria acumula un crecimiento de casi el 10% (Cuadro 18).

Como se sefiala en Lorenzo et al. (1993), la importancia de los tres efectos es
coherente con los cambios en la politica comercial. Asi en los primeros afios, entre
1975 y 1978, cuando la promocion de exportaciones fue mas intensa, el dinamismo
de las exportaciones tiene un rol preponderante en el crecimiento industrial. Entre
1978 y 1981, por el contrario, cuando se acentia la apertura del mercado interno,
por el efecto conjunto de la reduccion de aranceles y la politica cambiaria, el menor
crecimiento se explica fundamentalmente por la desustitucion de importaciones. El
efecto de la demanda interna es el que permite que no caiga la produccion industrial
ya que las exportaciones aportan muy poco al estar desestimuladas por el atraso
cambiario del periodo.

Luego de superada la crisis de 1982, a partir de 1985, la demanda interna se
recompone y adquiere el protagonismo en los ultimos afios de los ochenta.

Cuadro 18
Descomposicion del crecimiento del producto industrial:
1975-1988
A precios constantes de 1985 (variaciones acumuladas)
periodo |  Domands | Sustitucionde | exportaciones | Tota
Primera etapa del proceso de liberalizacién comercial
1975-1988 7,42 -18,47 20,66 9,61
1975-1978 7,88 -2,49 10,16 15,55
1978-1981 7,73 -9,14 3,97 2,56
1981-1985 -20,93 1,24 -1,75 -21,44
1985-1988 17,83 -8,66 8,59 17,76

Fuente: Los cdlculos fueron tomados de «Macroeconomics Conditions and Trade
Liberalization: The case of Uruguay (Lorenzo, Osimani y Laens;1993).

En la segunda etapa del proceso de apertura, caracterizada por la liberalizacion
del comercio con los paises de la region, el efecto negativo de la desustitucion de
importaciones se manifiesta en gran magnitud y tiene como consecuencia que la
industria manufacturera practicamente no crezca, a pesar del dinamismo prove-
niente tanto de la demanda interna, como de las exportaciones (Cuadro 19).

Los efectos de la desustitucion de importaciones son muy importantes en los
primeros afios de esta segunda etapa, cuando se produce la desproteccion de la
industria frente a los paises del MERCOSUR, en el periodo llamado de transicion
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que lleva a la liberalizacion del comercio intrazona. A las consecuencias de la caida
de la proteccion frente a los vecinos debe agregarse también el régimen cambiario
instaurado a fines de 1990, con efectos de atraso del tipo de cambio. Los efectos
negativos fueron atenuados en buena parte por la demanda interna que mostrd un
gran dinamismo.

Cuadro 19
Descomposicion del crecimiento del producto industrial:
1991-2005
(variaciones acumuladas, a partir del calculo con VBP)
Periodo qﬁ?;argga is#];gtl;;é?gngi Exportaciones Total
Segunda etapa del proceso de liberalizacion comercial
1991-2005 15,44 -26,11 13,46 2,84
1991-1994 26,30 -30,36 -0,32 -4,39
1995-1998 19,82 -15,17 4,84 9,49
1999-2002 -37,80 11,72 -2,49 -28,57
2003-2005 15,17 0,00 12,35 37,52

Fuente: Elaborado a partir de datos del BCU.

Si bien los efectos de la desustitucion de importaciones contintian en los
aflos siguientes sus efectos se van atenuando y la demanda interna y las exporta-
ciones presentan un mayor dinamismo a pesar del atraso cambiario que caracteri-
za el periodo.

Finalmente, el periodo posterior a la crisis del 2002 y a la correccién del atraso
cambiario se destaca por el fuerte dinamismo aportado por las exportaciones y la
demanda interna.
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6. SINTESIS Y CONCLUSIONES

A partir de la segunda mitad de los setenta la economia uruguaya comienza
un proceso de reformas econdmicas tendientes a la liberalizacién comercial y
financiera. Este proceso se enmarca en un contexto internacional donde se obser-
va que los paises de la region siguen las mismas tendencias.

La primera etapa de la liberalizacion comercial del pais, que va desde 1974
hasta 1990, se caracterizo por reducciones arancelarias, especialmente en los
niveles mas altos de la estructura. La promocién de exportaciones puso énfasis
en las exportaciones no tradicionales. Sin embargo, la politica comercial estu-
vo sujeta a restricciones del contexto macroeconoémico del pais, dependiendo
en particular de la evolucion de las cuentas fiscales y de los cambios de la
politica cambiaria.

En esta etapa, las exportaciones son uno de los factores principales para
explicar el crecimiento del producto de la economia y de la industria, especial-
mente de esta ultima. La desustitucion de importaciones, en cambio, sdlo es
relevante en la explicacion del crecimiento (retroceso) industrial pero es irrele-
vante en la explicacion del crecimiento del producto de la economia. La demanda
interna contribuye en forma positiva en ambos pero tiene mayor importancia para
la economia en su conjunto. Por lo tanto, la apertura de la economia tiene inci-
dencia positiva por el lado de la contribucion de las exportaciones al crecimiento,
como era de esperarse. El otro efecto esperado, la desustitucion contribuye nega-
tivamente al crecimiento s6lo en el caso del sector industrial.

A inicios de la década del noventa Uruguay comienza a transitar una nueva
etapa en el proceso de liberalizacion comercial, asociandose con sus paises veci-
nos e intensificando los vinculos comerciales. Esto pone marcha una nueva con-
figuracion del patron comercial. La regidn pasa a ganar importancia en la pauta
exportadora e importadora al mismo tiempo que se llevan a cabo cambios en al
estructura productiva del pais.

En la segunda etapa, los efectos de la apertura en el producto son contrapues-
tos. El producto crece en forma significativa y la principal contribucion a dicho
crecimiento le corresponde a la demanda interna, seguida de las exportaciones.
La desustitucidon de importaciones, a diferencia del periodo anterior, es significa-
tiva y contrarresta buena parte de la contribucion de las exportaciones. En el caso
de la industria los efectos de la desustitucion son particularmente profundos en
los afios correspondientes a la liberalizacion del comercio intra-zona.y luego se
van atenuando.
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A nivel de la economia en su conjunto el grado de apertura y el crecimiento
estan positivamente correlacionados, ya que ambos crecen en el periodo estudia-
do. Sin embargo, a nivel de los sectores los efectos varian. En el caso de la indus-
tria, sector que experimenta el mayor grado de apertura, la importancia negativa
de la desustitucion de importaciones en ambos periodos es determinante de su
pobre desempefio en el periodo estudiado.
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ANEXO METODOLOGICO

A. Proteccion

Proteccién nominal arancelaria

Es la proteccion que otorga la tasa global arancelaria al producto. También se
le denomina tarifa legal.

Proteccion nominal formal

Es el equivalente ad valorem de todas las medidas protectoras que afectan al
producto con excepcion de las restricciones cuantitativas. Comprende el arancel
mas los precios de referencia, derechos especificos, etc. También se le denomina
tarifa explicita (CINVE, 1987). La proteccion nominal formal serd positiva en el
caso de los bienes industriales cuya importacion se encuentra gravada por arance-
les. También sera positiva en el caso de aquellos bienes industriales que gozan de
un subsidio a la exportacion. Serd negativa para aquellos bienes industriales cuya
exportacion se encuentra gravada por impuestos.

Proteccion nominal implicita

En determinados casos la proteccion formal no constituye una cuantificacion
nominal. La proteccion nominal implicita es una medicion directa de la diferencia
porcentual entre los precios internos y los de frontera. Analiticamente, la protec-

[1332]

cién nominal implicita del bien “j” viene dada por la siguiente expresion:

N=P/(P.T)-1

donde P, representa el precio interno del bien j (expresado en moneda nacio-
nal), Pj* su precio de frontera (expresado en dolares) y 7, el tipo de cambio. Los
valores N, constituyen tarifas y subsidios verdaderos. La proteccion nominal pue-
de ser positiva, negativa o nula.

Proteccién superflua

Es la diferencia entre la proteccion nominal formal y la nominal implicita,
expresada como porcentaje del precio ex aduana. También se le llama proteccion
redundante o excedente.



Proteccion efectiva (o proteccion al valor agregado)

Mientras que la proteccion nominal toma en cuenta la variacion en los precios
de los productos respecto a una situacion de libre comercio, la proteccion efectiva
hace referencia a la proteccion de la actividad productiva. La primera atafie al pro-
ducto final y consumidores, y la segunda atafie a los productores. Es distinto hablar
de proteccion del bien j, con proteccion al empleo de los recursos en la produccion
del bien j. Esta tasa se define como el exceso porcentual del valor agregado interno
respecto al extranjero. Si el exceso porcentual es positivo, habra mayor valor agre-
gado a distribuir entre los agentes que participan en la produccién y por tanto atrae-
ran recursos hacia la actividad considerada. Por el contrario, habra menor valor
agregado para distribuir y se desestimulara el uso de recursos productivos de dicha
actividad. Analiticamente, la tasa de proteccion efectiva a la actividad productora
del bien j se expresa de la siguiente manera:

E =VA/(VA,.T)-1

donde VA, representa el valor agregado interno de la actividad j.

Si se utiliza la notacién tomada del modelo insumo-producto, el valor agrega-
do interno de la actividad j puede escribirse como:

V=X, P Y (5, )

donde X es la cantidad producida del bien j y X, es la cantidad de insumo i
utilizada para obtener dicha produccion. Py P son los precios internos del bien j e
i respectivamente (precios desviados de los valores de libre comercio).

El valor agregado extranjero se define como:

VA A > (x,-B/T(1+N))
= — - x._.P +N
Tora+N) T ’

Luego, se sustituyen dichas ecuaciones en la expresion correspondiente a la
proteccion efectiva.
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La ecuacion a la que se llega equivale a:

(1-2a,)

E = !
TWEN) =Y (@, (14 N)

donde a, esun coeficiente técnico que indica la relacion existente entre el valor
total del insumo i utilizado y el valor total de la produccién del bien j.

La proteccidn efectiva no depende inicamente de la proteccion nominal impli-
cita del producto fabricado en la actividad j (N, /)’ sino también, de los coeficientes
de insumos y de la proteccion que recae sobre los ultimos. En el caso en que la
politica comercial esta constituida por medidas protectoras uniformes, siendo N, =
N, la proteccidn efectiva y la proteccion nominal al producto j, son iguales. Si en
cambio, la proteccion nominal implicita de los insumos es menor que la proteccion
implicita del producto, la proteccion efectiva es mayor que esta tltima.

B. Medicion del comercio intrarama

El indicador utilizado en este trabajo para cuantificar la magnitud del comercio
intrarama a nivel de sectores a cuatro digitos de la CIIU, en forma agregada y
discriminando segun principales socios comerciales, pueden derivarse de la pro-
puesta de Grubel y Lloyd (1975).

El comercio global de bienes es la suma de las exportaciones e importaciones
de dichos bienes y esta formado por dos componentes; uno relativo al flujo de
comercio intrarama y el otro relativo a un intercambio entre ramas. Dado que he-
mos trabajado con ramas de la CIIU pertenecientes a la Industria Manufacturera,
podemos hacer referencia a los términos comercio intra-industrial e inter.-industrial.

El tipo de comercio intra-industrial supone la presencia de flujos simultaneos
de exportaciones e importaciones correspondientes a una misma rama de actividad
(trade overlap o comercio balanceado). Este indicador viene representado por la
siguiente expresion:

n

Z[XU+MU_|XU'_MU] Zn:[ij_My”

GL = i=1 -1 i=1

J n - n
Zl (x, + M, 2 (x,+ M,
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donde i y j representan sectores y paises respectivamente.

El indicador cuantifica cuanto del total del comercio global corresponde a co-
mercio intrarama. Si la expresion en valor absoluto, correspondiente a comercio
interindustrial, es igual a la expresion del denominador, el coeficiente G-L sera
igual a cero, lo que indica que la totalidad del comercio es interindustrial. Esto
implica que el pais en cuestion posee sectores en los que es exclusivamente expor-
tador o importador. Si el indicador toma valores cercanos a 1, gran parte del comer-
cio es intraindustrial. En el caso que el indicador valga 1, el comercio es totalmente
intraraindustrial.

Un problema que presenta este indicador, es que si la balanza comercial no se
encuentra equilibrada, el indicador tiende a subestimar el porcentaje de comercio
intraindustrial. Con el fin de corregir dicho sesgo es que Grubel y Lloyd propusie-
ron una medida alternativa que la llamaremos G-L ajustado. Este indicador es el
que se propone a continuacion:

)
R

Z (XU+MU)7Z [‘XU.*MU
i=1

GLa, = —=!
J

3, + M) -
i=1







