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1. OPCIONES DE POLITICA COMERCIAL PARA
MITIGAR LOS IMPACTOS DE LA CRISIS
INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA:
¢HAY MARGEN PARA EL DISENO
DE POLITICAS REGIONALES?

José E. Duran Lima, Maria Inés Terra,
Cecilia Llambiy Dayna Zaclicever

1.1. INTRODUCCION

Hasta 2007 Estados Unidos y China habian sido los grandes impulsores del
crecimiento de la economia mundial de los Giltimos afnos. La expansion de la
demanda interna estadounidense constituyd un estimulo para la economia
china, la que atrajo asimismo inversiones directas gracias a los bajos costos
salariales relativos. El dinamismo del resto de las economias dependia di-
recta o indirectamente, via el comercio mundial, de la demanda generada
por Estados Unidos y China. Los paises de América Latina se beneficiaron
adicionalmente del alza de los precios de los productos basicos provocada
por la mayor demanda vy, especialmente en 2008, por factores especulativos
vinculados a operaciones en los mercados de futuros.

El comercio internacional fue uno de los principales canales a través
del cual la crisis mundial, iniciada en 2008 en Estados Unidos como una
crisis financiera, se transmitié a los mercados latinoamericanos. En 2009
el comercio se desacelerd, tanto en las exportaciones como en las importa-
ciones. En particular, cay6 la demanda de productos latinoamericanos por
parte de los principales socios de la economia mundial (Estados Unidos, la
Unién Europea y Asia), aunque en menor medida de China. Asimismo, se
registraron caidas en los flujos comerciales intrarregionales, especialmente
en sectores manufactureros. Desde agosto de 2008, y hasta septiembre de
20009, los paises de América Latina sufrieron una gran desaceleracion de su
crecimiento econémico. Como consecuencia, la region, que habia crecido a
tasas promedio superiores al 4% anual entre 2003 y 2008, enfrentd un pa-
norama de crecimiento menor en la mayoria de los paises, lo que dio como
resultado una reduccién del pis regional de 1,9% en 2009 (cepaL, 2010).
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La crisis llevo a la adopcion de medidas proteccionistas por parte de
diversos paises, principalmente para evitar problemas de balanza de pa-
gos, potenciar el mercado interno como alternativa de crecimiento y lidiar
con el aumento de la competencia en productos con excesivos inventarios
en China y otros paises de Asia. En general, los Gobiernos recurrieron a la
aplicacién de barreras no arancelarias, cuyo impacto es dificil de evaluar.
Estas medidas restrictivas, de las que no estuvieron exentos los paises de
América Latina, agravaron los impactos de la crisis sobre los intercam-
bios comerciales.

En este marco, este trabajo analiza las medidas de politica comercial
adoptadas por los paises de América Latina y el Caribe en el contexto de la
crisis internacional, evaluando en forma cuantitativa sus impactos sobre las
grandes variables macroeconomicas, la pobreza y la desigualdad. Asimismo,
se discuten otras opciones de politica comercial aplicables en un contexto
de crisis. De esta manera, se presenta a los hacedores de la politica pablica
insumos para el debate con el objeto de poner en sus agendas instrumentos
que permitan cuantificar los impactos de los cambios de politicas.

El trabajo se desarrolla en base a la combinacion de cuatro metodolo-
gias complementarias:

a. laidentificacién y cuantificacién de las medidas restrictivas al comercio y
los cambios en la politica comercial producidos en la region en el contexto
de la crisis,

b. laestimacion del potencial de comercio intrarregional para los esquemas
de integracion subregional en América Latina,

c. laaplicacién de técnicas de equilibrio general computable para el analisis
de los efectos reales de los shocks de politica, y

d. el uso de microsimulaciones para la medicion de los efectos sobre la po-
breza y la distribucion del ingreso.

Esto se traduce en los siguientes objetivos especificos:

1. Identificacidn, sistematizacién y medicién de la incidencia de las medi-
das de politica comercial adoptadas por los paises de América Latina y el
Caribe durante la crisis.

2. Calculo de equivalentes ad valorem de las medidas no arancelarias aplica-
das por los paises de la region.

3. Disefio de un conjunto de escenarios de medidas de politica comercial
para enfrentar en América Latina y el Caribe situaciones de crisis interna-
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cional, teniendo en cuenta las medidas relevadas en el punto 1 asi como
otras alternativas.

4.  Medicion del comercio real y potencial de América Latina y el Caribe y
discusion de politicas que permitan acortar la brecha entre ambos.

5. Estimacion de los efectos sobre la produccién, el bienestar, el comercio,
el empleo y la distribucién del ingreso factorial de las medidas de politica
definidas en los escenarios planteados en el punto 3.

6. Analisis del impacto de esas medidas sobre la distribucién del ingreso de
los hogares y la pobreza de algunos paises seleccionados.

El libro se organiza en cinco capitulos. En este primer capitulo se pre-
sentan los principales resultados del trabajo y se discuten algunas recomen-
daciones de politica surgidas de los mismos. En el capitulo 2 se realiza una
recopilacion de las medidas de politica comercial adoptadas por los paises
de América Latina y el Caribe en el contexto de la crisis, en base a la cual se
desarrollan metodologias para evaluar la incidencia de las medidas en las
importaciones regionales a nivel de paises, asi como para calcular los cam-
bios a nivel arancelario derivados de su aplicacion. En el capitulo 3 se anali-
za el patron de especializaciéon de comercio de cada esquema de integracién
regional de América Latina y el Caribe y se desarrollan tres metodologias
para estimar el potencial exportador de estos paises, tanto en el ambito in-
trarregional como extrarregional. En el capitulo 4 se evaltian, mediante la
aplicacion de técnicas de equilibrio general computable, los efectos sobre el
nivel de actividad, el bienestar, el comercio, el empleo y la distribucién fac-
torial del ingreso de los paises latinoamericanos de las medidas de politica
comercial implementadas por éstos durante el periodo de la crisis, asi como
de otras medidas alternativas aplicables en ese contexto. Finalmente, en el
capitulo 5 se presentan las estimaciones del impacto de las medidas comer-
ciales sobre la pobreza y la desigualdad, realizadas utilizando un esquema
tipo top-down mediante el cual se combinan los resultados de los modelos de
equilibrio general computable con la metodologia de microsimulaciones.

1.2.  MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL ADOPTADAS POR LOS
PAISES DE AMERICA LATINA DURANTE LA CRISIS

La reaccion de muchos paises frente a la crisis financiera y su contagio al
comercio consisti6 en la adopcion de medidas paliativas de cierto corte res-
trictivo, catalogadas por varios investigadores y organismos internaciona-
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les como indicios de rebrotes proteccionistas que amenazan la salud del
comercio mundial. Para los paises de América Latina —que no estuvieron
exentos de la aplicacion de este tipo de medidas— la identificacién, siste-
matizacion y medicion de estas politicas resulta importante para conocer
las nuevas reglas a las que se enfrenta el comercio regional. Asimismo, la
estimaci6én de la incidencia de estas medidas en las importaciones regiona-
les y el calculo de equivalentes ad valorem de las barreras no arancelarias
implementadas, constituyen un insumo indispensable para evaluar cuanti-
tativamente los impactos de estas medidas y analizar politicas comerciales
alternativas aplicables por los paises de la region.

En base a informacioén por paises y partidas arancelarias, en este trabajo
se realiza una recopilacién de las medidas de politica comercial adoptadas
por los paises de América Latina durante la crisis, especialmente en el afio
2009. A partir de esa recopilacion se aplica un conjunto de metodologias
para evaluar la incidencia de las medidas en las importaciones regionales
a nivel de paises y grupos de productos, y para calcular los cambios en la
proteccion derivados de la aplicacion de estas medidas.

La principal fuente de informacién utilizada para captar las medi-
das arancelarias y no arancelarias implementadas fue el banco de datos
Global Trade Alert (GTa) —proyecto mundial que monitorea las medidas
restrictivas del comercio—, complementado con informacién primaria
(decretos oficiales e informacion de prensa) de algunos paises omitidos.
Por otra parte, se utilizé informacién de la base de datos de comercio de
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (arapi) referida al valor y
volumen del comercio bilateral de los paises de la region a nivel de item
arancelario. En los casos en que no fue posible obtener informacion re-
ciente de esta fuente, se utilizaron datos de la base de comercio de Nacio-
nes Unidas (COMTRADE).

El analisis de las medidas de politica implementadas por los paises la-
tinoamericanos permite extraer las siguientes conclusiones generales res-
pecto a las caracteristicas, la incidencia y el impacto de estas politicas:

e Laaplicacién de medidas restrictivas al comercio no fue una norma gene-
ral entre los paises de América Latina, sino que estuvo acotada a un grupo
especifico de paises, especialmente Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y
Venezuela. Si bien otros paises de la regién también aplicaron medidas,
éstas tuvieron una incidencia bastante menor en sus importaciones.

e En comparacién con otras regiones del mundo, América Latina y el Caribe
aplicé un namero menor de medidas y éstas se concentraron, mas que en
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medidas de apoyo directo a sectores afectados por la crisis, en medidas
de proteccién en frontera (como alzas arancelarias, precios minimos, li-
cencias y cuotas), medidas de defensa comercial (antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardas) y otro tipo de barreras no arancelarias
(discriminacion fiscal, controles cambiarios, entre otras).

e La comparacion entre barreras arancelarias y no arancelarias muestra
una preponderancia de este Gltimo tipo de medidas: el porcentaje de im-
portaciones regionales sujetas a nuevas barreras no arancelarias supera
al de las barreras arancelarias (5,7% frente a 1,9%).

e El analisis de la incidencia por tipo de medidas muestra una proporciéon
considerablemente mayor de importaciones sujetas a control de cambios,
licencias y prohibiciones, respecto a las importaciones afectadas por la
aplicacion de medidas antidumping y salvaguardas. Esto se explica por el
alcance mas reducido de estas Gltimas medidas, en términos de los pro-
ductos y socios comerciales afectados. No obstante, si se considera el ni-
mero de medidas aplicadas, predominan las de defensa comercial.

e Argentina, Ecuador, Venezuela y Brasil son los paises que presentan la ma-
yor proporcion de importaciones afectadas por medidas restrictivas, sien-
do las mas perjudicadas las provenientes de sus vecinos mas proximos.

¢ Entre los paises que aplicaron medidas no arancelarias en muy baja esca-
la se encuentran Chile, Colombia, Pera y Paraguay. En los tres primeros
casos s0lo se registra la aplicaciéon de medidas antidumping, con una in-
cidencia practicamente imperceptible en las importaciones.

¢ Si bien la mayoria de las politicas implementadas por los paises latinoa-
mericanos consistieron en medidas restrictivas, se destaca la aplicacion
de medidas pro-comercio (relacionadas con la eliminacion de distorsio-
nes existentes o la reduccion efectiva de aranceles) por parte de algunos
paises. En particular, México llev6 adelante una reduccion de aranceles
de gran alcance en el conjunto de las manufacturas, lo que signific6 un
estimulo a las exportaciones del resto de los socios de la region.

e Por sectores, los que registraron una mayor proporcién de importacio-
nes sujetas a medidas fueron confecciones, textiles, cuero y calzado, ali-
mentos, azlcar y autopartes, asi como otros sectores de manufacturas
livianas y pesadas.

e La aplicacién de las medidas arancelarias y, sobre todo, no arancelarias,
determin6 un aumento del arancel promedio de la region respecto al nivel
de 2008: considerando todas las medidas aplicadas el incremento fue de
aproximadamente 18%, y si se excluye la reduccién arancelaria realizada
por México el aumento fue de 28%.
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e Las mayores alzas arancelarias se registran en productos en los cuales la
produccion nacional de cada pais podria verse afectada por la competen-
cia de productos similares de procedencia externa, especialmente de los
paises asiaticos, principales competidores en los mercados locales. Las
medidas aplicadas afectaron particularmente a las manufacturas livia-
nas (principalmente textiles, confecciones y cuero y calzado) y pesadas
(equipos de transporte, productos minerales, maquinaria y equipo, entre
otras), y en menor medida a los productos mineros. Por el contrario, en el
grupo de materias primas no hubo practicamente cambios en los arance-
les del conjunto de los paises de la region.

¢ No obstante, las medidas adoptadas afectaron también a los paises veci-
nos. Al interior de los esquemas de integracién de América del Sur se re-
gistraron aumentos importantes de aranceles, especialmente en los casos
de la Comunidad Andina y del MERCOSUR.

1.3.  EL COMERCIO INTRARREGIONAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE:
PATRON DE ESPECIALIZACION Y POTENCIAL EXPORTADOR

A pesar de los esfuerzos de integracion realizados, el comercio intrarregio-
nal en América Latina y el Caribe sigue siendo de escasa magnitud, aunque
su composicion presenta caracteristicas que lo diferencian claramente de
los flujos de comercio extrarregionales.

El peso del comercio intrarregional ha fluctuado entre el 12% y el 20%
del comercio total, siendo Estados Unidos el principal socio extrarregional.
Pese a los episodios de turbulencias financieras internacionales y regiona-
les, entre 1990 y 2008 los flujos de exportacion hacia los mercados regio-
nales crecieron mas que aquellos destinados a mercados extrarregionales,
mostrando a su vez una mayor participacion de productos industrializados
y una mayor diversificacion.

Enlos flujos intrarregionales los productos industrializados representan
practicamente el 80% del total, destacandose las manufacturas basadas en
recursos naturales y las manufacturas de tecnologia media y baja. Entre los
destinos extrarregionales, en cambio, s6lo las exportaciones dirigidas a Es-
tados Unidos tienen un peso importante de manufacturas de contenido tec-
nolégico alto y medio, y ello se explica en particular por las exportaciones
desde México. Las exportaciones de la regién hacia China, el resto de Asia,
y la Unién Europea muestran una composicién plenamente sesgada hacia
los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales.
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En forma analoga, las exportaciones dentro de cada esquema de inte-
graciéon subregional muestran una proporcion de manufacturas mucho
mas elevada que las dirigidas hacia terceros mercados, y ademas han teni-
do un comportamiento muy dinamico, que no se desacelerd con el auge de
los mercados de productos basicos del periodo 2003-2008.

El grueso del comercio intrarregional se localiza dentro de los esquemas
de integracion: 24% del comercio intrarregional se realiza entre paises del
MERCOSUR ¥ 10% entre los paises andinos. El analisis de la distribucion de los
flujos de exportaciones intrarregionales pone de manifiesto la importancia
de los esquemas de integracion subregionales. Desde mediados de los afos
ochenta las exportaciones intrasubregionales pasaron de representar me-
nos del 15% del total de exportaciones a poco mas del 20% para América
Latina y el Caribe en su conjunto.

Sin embargo, la densidad del comercio al interior de los esquemas
de integracion latinoamericanos es todavia baja en comparaciéon con la
Uni6on Europea, cuyos niveles parecerian no alcanzables para la region.
Las Secretarias de los esquemas de integracion subregionales, y organis-
mos internacionales como cepaL, han insistido en la necesidad de aprove-
char el espacio intrarregional para promover el comercio de sus socios. Sin
embargo, existen pocos trabajos que estimen el valor de las exportaciones
potenciales, tanto para los espacios subregionales como para el conjunto
del comercio intrarregional.

Este trabajo se propuso estimar la intensidad de integracién intraindus-
trial y el potencial exportador en el comercio intrarregional y extrarregional
de América Latina y el Caribe a través de las siguientes metodologias:

e Intensidad de integracion intraindustrial. Se estimd el comercio en dos
sentidos de productos similares o comercio intraindustrial utilizando el
indice de Grubel y Lloyd (icL). Este indicador se calcul6 para los flujos de
comercio bilaterales entre los paises latinoamericanos, asi como para el
comercio de estos paises con socios extrarregionales utilizando datos de
comercio agregados a 3 digitos de la Clasificacién Uniforme del Comercio
Internacional (cucr), en su revisién 2 ( 233 grupos de productos).

e Indice de intensidad de comercio intrarregional. Un primer indicador del
comercio intrarregional potencial se derivo a partir del calculo del indice
corregido de comercio intrarregional medido por exportaciones. Se trata
de una metodologia ad hoc que permite una primera aproximacion al co-
mercio potencial considerando los datos histéricos de comercio. Se basa
en el supuesto de que el comercio intrarregional potencial es aquel que
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mantiene la participaciéon del comercio intrarregional en el comercio total
de los socios al nivel maximo registrado en el periodo, corregido por los
cambios en la participacién de la region en el comercio mundial.
Comercio intrarregional potencial estimado a través de un modelo gravita-
cional. Otra metodologia aplicada para la medicién del comercio intrarre-
gional potencial consisti6 en la estimacion de una ecuacién gravitacional
para el comercio, considerando que los residuos de dicha ecuacién re-
presentan la diferencia entre el comercio efectivo y el comercio potencial.
Esta ecuacion fue estimada para los paises de la regiéon considerados in-
dividualmente, para los cuatro esquemas de integraciéon existentes, asi
como para los intercambios al interior de la Asociacién Latinoamericana
de Integraci6n (arapr) y el comercio con otras regiones del mundo.

A continuacion se resumen los principales resultados obtenidos:

Comercio intraindustrial

Los paises con iGL altos son Argentina, Brasil, Colombia y México. En
particular, en los casos de Brasil y México el comercio intraindustrial se
concentra en el intercambio bilateral con Estados Unidos. En contraste,
la relacién con los paises de Asia esta dominada por el intercambio de
recursos naturales por manufacturas, determinado por las ventajas com-
parativas de cada pais.

En el comercio bilateral intrarregional, tres paises muestran niveles
altos de comercio intraindustrial (Brasil, Colombia y Argentina). Entre
1990 y 2008 se observa un aumento de este tipo de comercio, no obstan-
te, el incremento se concentra en pequefios ndcleos de paises geografi-
camente cercanos, por ejemplo entre El Salvador y Guatemala o entre
Costa Rica y Guatemala. Argentina y Brasil son los paises que muestran
mayor comercio intraindustrial bilateral en 2008 y mayor crecimiento
durante el periodo.

El intercambio intraindustrial dentro del meErcosur, medido segiin el icL,
ha sido importante. En el caso de la Comunidad Andina de Naciones,
la relacion de comercio intraindustrial de mayor intensidad se produce
entre Colombia y Ecuador. En América Central, los intercambios intrain-
dustriales mas intensos se producen en las relaciones entre tres paises:
Costa Rica, Guatemala y El Salvador. Finalmente, el comercio intrarregio-
nal en la Comunidad de Estados del Caribe (caricom) es en su mayoria de
tipo interindustrial.
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Comercio intrarregional potencial

La evolucion del indice de intensidad del comercio intrarregional entre
1986y 2008 muestra que hacia el final del periodo las exportaciones intra-
rregionales se encontraban por debajo de su nivel potencial. En términos
de su peso en las exportaciones totales de la region, el comercio intrarre-
gional potencial estimado es de 26%, mientras que el nivel observado en
2008 fue de 19%. La brecha entre ambos fue minima a comienzos de la
década de los afios noventa y se amplia en los afios posteriores cuando se
profundizan los acuerdos de integracion regionales en América Latina.
Para los distintos esquemas de integracién, el indice de comercio intra-
subregional se encuentra por debajo de su nivel potencial. Los paises del
Mercado Comiin Centroamericano (Mcca), con un nivel de comercio intra-
subregional mas alto que el promedio, se encuentran mas proéximos a su
nivel potencial. Los paises andinos, por su parte, muestran una realidad
opuesta, caracterizada por una baja participaciéon de los destinos subre-
gionales en sus exportaciones.

Las estimaciones del modelo gravitacional para los socios de aLapi muestran
que en varios casos el comercio efectivo esta por debajo del nivel potencial.
En particular, los miembros del MERCOSUR presentan exportaciones a sus so-
cios muy por debajo del potencial, con la excepcion de las exportaciones de
Paraguay hacia Argentina y Uruguay. Los paises de la Comunidad Andina
también podrian explotar en mayor medida su comercio potencial; en parti-
cular, las exportaciones de Bolivia hacia todos los socios y las de Colombia
a Ecuador y Peri estan por debajo del nivel potencial. En cambio, las expor-
taciones de todos los paises del grupo hacia Venezuela parecen haber alcan-
zado su nivel potencial. Para la caricom, el comercio efectivo se encuentra en
muchos casos por debajo de su nivel potencial, aunque también se observan
valores particularmente altos, probablemente afectados por la pequeiia di-
mension de estos paises. Por Giltimo, en el mMcca los flujos efectivos estan tam-
bién en general por debajo del potencial, con algunas excepciones (como las
exportaciones de El Salvador a Honduras y Nicaragua, y las de Honduras y
Nicaragua hacia todos los destinos de la subregion).

Las estimaciones del comercio potencial bilateral entre grupos muestran
posibles espacios de comercio no aprovechados, especialmente entre los
paises de la Comunidad Andinay los del mercosur. Asimismo, existe poten-
cial para las exportaciones hacia México por parte de todos los paises de
ALADI, mientras que las exportaciones mexicanas no alcanzan el potencial
con Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela. Por su parte, Chile muestra un
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margen para explotar el potencial que brinda la regién, tanto como merca-
do de destino de sus exportaciones como origen de sus importaciones.

e Las mayores brechas al interior de casi todos los bloques subregionales
se encuentran en los productos manufacturados, con excepcion de los
paises del caricom que muestran una brecha mas amplia en los productos
de tecnologia baja y aquellos basados en recursos naturales. Los demas
bloques podrian explotar mas el mercado de los socios, sobre todo en las
manufacturas de tecnologia media. En el caso del mErcosur, la brecha a
cerrar es importante sobre todo en los productos de alta tecnologia.

1.4. ELIMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES
ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION

Con el fin de evaluar cuantitativamente el impacto real de las medidas de
politica comercial adoptadas por los paises de América Latina y el Caribe
durante la crisis, se utilizan dos modelos de equilibrio general computable
complementarios: el modelo del Global Trade Analysis Project (GTap) en su
version estandar, con algunas modificaciones introducidas con el objeti-
vo de simular las condiciones generadas por la crisis internacional, y un
modelo del Departamento de Economia de la Universidad de la Repiiblica
(decon-upeLar), Uruguay basado en el modelo de Jean Mercenier (1995).
Para enriquecer el debate respecto a las opciones de politica, ademas
de evaluarse las medidas efectivamente aplicadas por los paises de la re-
gion durante el periodo de crisis —incorporadas en los modelos a través de
nuevos aranceles— (escenario 1), se discuten varias politicas alternativas.
En primer lugar, se examina un escenario en el que todos los paises apli-
can politicas de retaliacién aumentando a su vez sus aranceles (escenario
2). En segundo lugar se simula un escenario en el cual las medidas comer-
ciales se aplican Ginicamente a los paises extrarregionales, manteniéndose
el statu quo de los aranceles intrarregionales (escenario 3). Asimismo, se
considera una opcién de politica que conlleva una mayor profundizaciéon
de la integracién regional a través de la liberalizacién plena del comercio
intrarregional, evaluada en un contexto de crisis (escenario 4) y en otro de
recuperacion de la economia mundial (escenario 5). Finalmente, se simula
un escenario extremo de guerra comercial en el cual tanto los paises de
la region como los del resto del mundo aumentan sus aranceles hasta el
maximo consolidado en la Organizacién Mundial de Comercio (omc), lo que
reflejaria el peor escenario posible que podria enfrentar la region de no me-
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diar el cierre de la Ronda Doha (escenario 6). Con el propoésito de contrastar
las diferentes politicas analizadas y comparar sus impactos con los efectos
que tendria la crisis de no adoptarse ninguna medida, se consider6 adicio-
nalmente un escenario que incorpora tinicamente la crisis internacional,
sin cambios en la politica comercial (escenario 0).

Los resultados obtenidos en los diversos escenarios simulados permiten
extraer las siguientes conclusiones generales:

La aplicacion de medidas de proteccidén comercial genera una pérdida de
dinamismo del comercio de los paises de América Latina y el Caribe. No
obstante, el impacto de las medidas es bastante menor que el que se deri-
va del contagio de la crisis mundial.

El mayor impacto se observa en los flujos de comercio extrarregional, que
experimentan una reduccion en todos los escenarios simulados. En cam-
bio, salvo en el escenario de retaliacion, tanto las exportaciones como las
importaciones intrarregionales presentan a nivel agregado variaciones
positivas —o levemente negativas en alglin caso, segtin el modelo consi-
derado—, lo que compensa en parte la caida del comercio extrarregional.
Dentro del comercio intrarregional, las medidas de politica comercial im-
plementadas afectan mucho mas a los flujos de comercio intra-bloques
subregionales y a los paises vecinos.

La caida del comercio se hace mas pronunciada en el escenario de retalia-
cion. Por el contrario, la aplicacién de medidas comerciales inicamente a
socios extrarregionales, con mantenimiento del statu quo en el comercio
intrarregional, modera los efectos adversos de la crisis sobre los flujos de
comercio de la region. Por su parte, la liberalizacion plena del comercio
intrarregional resulta ampliamente beneficiosa para la expansion de este
comercio, mas atin en un contexto de recuperacion de la economia mun-
dial. Finalmente, el escenario extremo de guerra comercial generaria un
desplome del comercio de la region.

Los resultados en términos de evolucion del nivel de actividad, bienestar,
empleo y retribuciones factoriales son consistentes con los obtenidos para
los flujos de comercio. La adopcion de medidas de retaliaciéon agrava los
impactos adversos derivados de la reduccién de la demanda internacio-
nal producto de la crisis. Un escenario intermedio en el cual las medidas
de politica se aplican inicamente a los socios extrarregionales atentia en
general estos impactos, aunque los escenarios de liberalizacion del co-
mercio intrarregional, con crisis y, sobre todo, con recuperacioén de la eco-
nomia mundial, son los mas favorables.
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e El principal mensaje derivado de los ejercicios de simulacién realizados es
que los espacios intrarregionales de comercio deberian ser preservados, es-
pecialmente en tiempos de crisis. La proliferacién de medidas proteccionistas
en forma indiscriminada agudiza los impactos adversos de escenarios de cri-
sis. La opci6n de politica que implica el mantenimiento del statu quo arance-
lario a nivel intrarregional contribuye a crear un mejor ambiente comercial al
interior de la region, ayudando a frenar el impacto negativo de situaciones de
crisis internacional. Las medidas restrictivas, de ser necesarias para proteger
a sectores vulnerables a nivel nacional, deberian ser aplicadas de manera
transitoria, indicandose el tiempo especifico de aplicacion, con el fin de no
influir negativamente en las decisiones futuras de comercio e inversion.

1.5. OPCIONES DE POLITICA PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DE LA
CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA: SUS EFECTOS
SOBRE LA POBREZA'Y DESIGUALDAD DEL INGRESO

Existe un extenso debate acerca del impacto de las crisis financieras sobre
la distribucién del ingreso y la pobreza agregada en los paises en desarro-
llo. Es de esperar que la pobreza, medida a través del ingreso, aumente.
Respecto a la desigualdad, si bien existe cierta evidencia de que ésta se
incrementa (Baldacci, de Mello y Inchauste, 2002), los resultados no son
concluyentes, por lo que el consenso es menor. Dentro de los principa-
les aspectos de las crisis financieras que afectarian en mayor medida la
magnitud y profundidad de los cambios sobre la pobreza y la desigualdad
se destacan: la reduccioén en la actividad econémica (que podria provocar
una contracciéon del empleo y de los ingresos), la dependencia respecto
al comercio exterior, la posibilidad de realizar inversiones, y la situacion
fiscal pre-crisis que le permita a los paises cierto margen de maniobra para
enfrentar los posibles ajustes frente a la crisis (Ravallion, 2009).

Evidentemente, los efectos de las crisis financieras no repercuten Gni-
camente sobre la poblacion en situacion de pobreza, y no necesariamente
afectan a ésta en su totalidad. No obstante, dado que se trata de la pobla-
cion mas vulnerable que enfrenta un contexto mas desfavorable en térmi-
nos relativos, la atencion y estudio sobre este grupo poblacional es de es-
pecial interés para los hacedores de politica. Asimismo, la profundizacién
de la desigualdad del ingreso bajo un contexto de crisis financiera podria
llevar a mayores tensiones desde el punto de vista social, lo que deberia ser
tenido en cuenta por los Gobiernos.
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En particular, América Latina se caracteriza por contar histéricamente
con altos niveles de desigualdad y pobreza respecto a otras regiones del
mundo (Ferreira y Ravallion, 2008), aunque recientemente — y con distinto
grado de intensidad— se han logrado reducir. Otro rasgo distintivo de las
economias latinoamericanas se relaciona con que la especializaciéon pro-
ductiva en la mayoria de los paises esta basada en bienes primarios y en
productos con bajo nivel de industrializacién. La capacidad de comerciali-
zacion de estos productos estaria fuertemente influida por los cambios en
los precios relativos que ocurran en el comercio exterior, que podrian modi-
ficarse debido a la crisis.

En virtud de estas dos caracteristicas, resulta relevante el estudio de
los posibles impactos de la crisis internacional sobre la pobreza y la des-
igualdad, asi como de las posibles estrategias comerciales que adopten los
paises para mitigar sus potenciales efectos negativos. Los avances que se
puedan realizar en este tipo de analisis no s6lo son relevantes en materia
de politicas comerciales para cada pais individualmente, sino que a nivel
regional pueden arrojar resultados interesantes que impliquen diferentes
acciones de coordinacion y de integraciéon comercial entre los paises lati-
noamericanos.

A estos efectos, mediante el empleo de la técnica de microsimulaciones
se estudia el impacto sobre la pobreza y la desigualdad del ingreso en tres
de los escenarios simulados en los modelos de equilibrio general computa-
ble (escenarios de crisis, de medidas de politica 2009 y de retaliacion), para
seis paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay
y Venezuela). El esquema empleado es del tipo top-down, que permite com-
binar los resultados de los modelos de equilibrio general computable con
la metodologia de microsimulaciones. Se sigue la propuesta de microsi-
mulaciones sugerida por Ganuza, Paes de Barros y Vos (2002), a la que se
agrega el efecto de la remuneracién al capital. Las estimaciones se realizan
de forma acumulativa considerando cinco efectos secuenciales: desempleo
por calificacion, estructura sectorial del empleo por calificacion, estructura
sectorial de remuneraciones por calificaciéon, remuneraciones promedio al
trabajo y precio del capital.

Si bien los resultados respecto a la profundidad de los cambios en la po-
brezay la desigualdad varian entre paises, los resultados globales de las mi-
crosimulaciones concluyen que en la casi totalidad de los paises analizados
el escenario de crisis es el menos favorable, ya que tanto la pobreza como
la desigualdad se incrementan. En cambio, el panorama es mas propicio
para algunos paises en los escenarios en los que se aplican medidas comer-
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ciales frente a la crisis internacional, ya que la pobreza y/o la desigualdad
disminuyen. No obstante, las medidas tendrian impactos negativos sobre la
pobreza y la desigualdad en otros paises que no aplican dichas medidas. En
general, son las variaciones en la remuneracion promedio las que explican
en mayor medida estos cambios. Al considerarse los efectos individuales, el
efecto parcial de las variaciones en la tasa de desempleo y en la estructura
sectorial de las remuneraciones por calificacion es también significativo.

A nivel desagregado, los efectos por pais reflejan que las medidas de
politica comercial restrictivas no solamente afectan a aquellas economias
que las adoptan sino que inciden colateralmente sobre el resto de los
paises de la regién. En efecto, bajo el escenario de politicas, la pobreza
se reduciria Gnicamente en Argentina y Ecuador (paises que aplicaron
las mayores medidas restrictivas a las importaciones). Por el contrario,
Uruguay, que aplico escasas medidas comerciales, se veria afectado por
las politicas aplicadas por sus socios. Asimismo, las politicas de retalia-
cion comercial redundarian en diferentes efectos sobre la pobreza y la
desigualdad: la indigencia aumentaria en todos los paises, la pobreza se
incrementaria en Ecuador, Uruguay y Venezuela y se reduciria de acuerdo
a algunos indicadores en Argentina y Brasil, y 1a desigualdad disminuiria
en Brasil y Venezuela.

Los resultados obtenidos muestran que las medidas de politica co-
mercial simuladas tienen efectos heterogéneos entre paises, y en algunos
casos los impactos son opuestos entre los escenarios considerados. En
particular, en Uruguay y Venezuela las medidas no lograrian modificar
los efectos de la crisis sobre la pobreza y la desigualdad sino que, por el
contrario, en el segundo caso los acentuarian. Dado que en el resto de los
paises la aplicacién de las politicas simuladas tendria en algunos casos
efectos positivos en materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad,
esto constituiria un elemento importante a considerar por parte de los
hacedores de politica.

Por ultimo, en virtud de los potenciales efectos sobre aquellas econo-
mias —como la uruguaya— que no aplicaron fuertes politicas comerciales
restrictivas a las importaciones, del presente estudio se desprende que resta
continuar avanzando en este campo mediante analisis exhaustivos que in-
volucren un mayor namero de paises de la regién con estas caracteristicas.
En particular, podria aplicarse a los casos de los paises centroamericanos,
México y Chile, adicionalmente a los ya incluidos. Esto permitiria un mejor
diagnostico sobre el panorama complejo que, de acuerdo a los resultados,
de no tomarse las medidas comerciales adecuadas podria involucrar mayo-
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res aumentos de la pobreza y desigualdad respecto al periodo pre-crisis. Por
otro lado, si no se acciona de forma oportuna, la crisis financiera podria dar
lugar al alza de la incidencia de la pobreza.

En este sentido, se requeriria debatir el esquema de negociacion en la
regién bajo la necesidad de actuaciones coordinadas para resguardar de-
bidamente los espacios de integraci6én y, de esta forma obtener, mediante
el empleo de politicas comerciales adecuadas, resultados que mejoren la
condicion de vida de la poblacion.

1.6. A PROPOSITO DE LAS OPCIONES DE POLITICA
PARA MITIGAR SITUACIONES DE CRISIS

Los estudios presentados en los diversos capitulos de este libro ponen de
manifiesto que, pese a los impactos adversos sobre el producto, el comer-
cio, el empleo y los indicadores sociales en varios paises de la region, hay
espacios reales para la aplicacion de politicas de mitigacion de los efectos
de situaciones de turbulencia internacional, asi como oportunidad cierta
para una mayor coordinaciéon. A continuacion se sefialan las principales
conclusiones a este respecto:

¢ Entre las posibles politicas comerciales se sefalan tres alternativas: a)
aplicacion de medidas transversales a todos los socios comerciales, b)
aplicacién de medidas a socios extrarregionales con mantenimiento del
statu quo en las preferencias intrarregionales, y c) aplicacion de medidas
a socios extrarregionales con profundizacion de la liberalizacion intrarre-
gional. De las tres opciones de politicas, la mas adecuada pareceria ser la
tercera. No obstante, en términos practicos, la aplicacion de la segunda
alternativa resulta aceptable para alcanzar al menos la estabilizacién de
los flujos comerciales intrarregionales y globales.

¢ Todo esfuerzo por garantizar un espacio de comercio intrarregional lati-
noamericano y caribeilo mas abierto tendra como principal ventaja la ge-
neracion de estimulos para la expansion de la produccién exportable, con
efectos positivos sobre el empleo y el bienestar. Los mayores beneficios se
producirian en sectores manufactureros, toda vez que los paises de la re-
gi6n logren resolver algunas limitantes endogenas del desarrollo. En este
sentido, es urgente poner atencién a la solucién de las restricciones que
limitan la expansiéon del comercio intrarregional. Factores como la mala
calidad de la infraestructura, la escasa dotacién de servicios logisticos,



30 | LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

ademas del bajo involucramiento de sectores empresariales en la promo-
cién comercial y en el desarrollo de nuevos proyectos de inversién, son
altn cuellos de botella visibles por atender.

e Reacciones de retaliacion comercial no parecerian ser medidas adecuadas
frente a situaciones de contagio y desaceleracion de la produccién y el
comercio, sobre todo por sus efectos contractivos no deseados que se ma-
nifiestan en caida del producto, asi como pérdidas de empleo y bienestar
que llevan a aumentos de la pobreza y la indigencia.

e Si han de aplicarse medidas que impliquen la suspensiéon o modificacién
de preferencias intrarregionales de tipo bilateral o plurilateral, éstas de-
ben ser acotadas y de corta duracion. En algunos casos particulares estas
medidas podrian ser justificables, como en el caso de Ecuador, donde la
ausencia de herramientas de politica cambiaria y monetaria obligaron a
dicho pais a la adopcion de una politica comercial mas restrictiva. Sin em-
bargo, incluso en casos extremos como éste, siempre cabe la posibilidad
de evitar la afectacion a paises vecinos, y con ello fricciones que van mi-
nando la confianza y resintiendo los nexos comerciales y productivos.

e Las politicas pablicas de mitigaciéon de los impactos comerciales deben
estar acompanadas de medidas de tipo contraciclico que amortigiien los
resultados no deseados de episodios de crisis sobre la pobreza y desigual-
dad, teniendo en cuenta que la experiencia demuestra que la recupera-
cion de la actividad econémica no necesariamente conlleva a una mejora
simultanea de los indicadores de pobreza y desigualdad (Kacef, 2009).

e El trabajo pone en evidencia que la crisis internacional puede provocar
fallas de coordinacion entre politicas nacionales y subregionales, las que
podrian ser minimizadas mediante un mayor involucramiento y coopera-
cion de las autoridades técnicas encargadas del desarrollo y aplicacion de
las politicas (ministerios de Hacienda, Comercio Exterior, Bancos Centra-
les, Secretarias de Integracion, entre otros).
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2.  MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL
ADOPTADAS POR LOS PAISES DE
AMERICA LATINA PARA DURANTE LA CRISIS

José E. Duran Lima, Sebastian Herreros y Gonzalo Veliz

2.1. INTRODUCCION

Este capitulo analiza las politicas comerciales implementadas por los paises
de América Latina y el Caribe en el contexto de la crisis que la region atrave-
s6 entre el segundo semestre de 2008 y marzo de 2010. Se recopilan las me-
didas de politica que estos paises aplicaron, especialmente durante el afio
2009 cuando América Latina y el Caribe y sus subregiones sufrieron la caida
de sus exportaciones como consecuencia de la reduccion de la demanda in-
ternacional. En particular, cay6 la demanda de productos latinoamericanos
por parte de los principales socios de la economia mundial (Estados Unidos,
la Uni6én Europea y Asia), aunque en menor medida desde China.

La reduccion de las exportaciones en 2009 fue generalizada en todos los
paises del mundo, que vieron desplomarse sus ventas externas afectadas
por el contagio de la crisis financiera hacia el sector real de la economia
mundial. La caida del valor del comercio entre julio de 2008 y la primera
mitad de 2009 super? el 35%. Durante 2009 la reduccién en volumen fue de
12%, con una caida de los precios en torno a 13% en promedio. Esta caida
del comercio mundial fue mas rapida y mas aguda que la experimentada
durante los meses posteriores a la Gran Depresion. En el caso de América
Latina se trat6 de una doble caida, tanto en precios como en voliimenes, no
observada en mas de setenta afios y s6lo semejante a los desplomes de las
crisis mas severas por las que atraves6 la region en los Gltimos decenios,
especialmente la crisis de la deuda externa a inicios de los afios ochenta.

Las reacciones frente a la crisis financiera y su contagio al comercio no se
dejaron esperar. Muchos paises adoptaron medidas paliativas de cierto corte
restrictivo para evitar, entre otros, problemas de balanza de pagos, asi como
para lidiar con el aumento de la competencia en productos con excesivos
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inventarios en China y otros paises de Asia. Asimismo, se aplicaron medidas
para potenciar el mercado interno como alternativa de crecimiento. Este tipo
de reacciones, catalogadas como indicios de rebrotes proteccionistas simila-
res a los de los afos treinta, fue denunciado como amenazante para la salud
del comercio mundial de bienes y servicios. Muchos economistas de comer-
cio levantaron la voz de alerta, y se crearon grupos de estudio para seguir
este tema (Evennet, 2009 y 2010; Newfarmer y Gamberoni, 2009; oMC-UNCTAD-
0CDE, 2009 y 2010). En general, los Gobiernos han recurrido a la aplicacion
de barreras no arancelarias, cuyo impacto es dificil de evaluar. La identifica-
cién, sistematizacion y medicion de estas politicas resulta importante para
conocer las nuevas reglas a las que se enfrenta el comercio regional.

América Latina no ha estado exenta de la aplicaciéon de medidas ten-
dientes a estimular su demanda agregada, fuertemente debilitada. A dife-
rencia de los paises desarrollados que aplicaron medidas de apoyo directo a
sectores afectados por la crisis (como el caso de la industria automotriz, los
paquetes de rescate para los sistemas financieros o medidas para potenciar
las compras publicas de productos nacionales), en América Latina se imple-
mentaron en materia comercial medidas mas tradicionales y de proteccién
en frontera, como alzas arancelarias, precios minimos, licencias y cuotas,
o medidas de defensa comercial (antidumping, derechos compensatorios y
salvaguardas), asi como otro tipo de barreras no arancelarias (discrimina-
cion fiscal, controles cambiarios, entre otras).

Con base en el seguimiento del tipo de medidas anteriormente descrito
y en la recopilacién de informacion particular a nivel de paises, partidas
arancelarias y sectores industriales, este trabajo desarrolla una metodolo-
gia para evaluar la incidencia en el total de importaciones a nivel de paises,
de las diferentes medidas de politica comercial aplicadas para proteger in-
tereses locales frente al impacto adverso de la crisis, asi como para calcular
los cambios a nivel arancelario derivados de la aplicacion de estas medidas.
Se consideran especialmente las medidas relacionadas con el comercio in-
trarregional, que son el ndcleo de los cambios arancelarios simulados en
el capitulo 4 para evaluar, mediante la utilizacién de modelos de equilibrio
general computable, los efectos de las politicas adoptadas por los paises
latinoamericanos, asi como de medidas comerciales alternativas.

La segunda seccion de este capitulo describe las principales fuentes de
informacién empleadas para la construcciéon de las bases de datos de me-
didas de politica. La tercera seccién desarrolla el analisis de las medidas
implementadas en el mundo y en América Latina entre noviembre de 2008
y mayo de 2010. Seguidamente, la cuarta seccion describe las metodologias
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de calculo aplicadas para la estimacion de la incidencia de las medidas en
las importaciones, asi como de los equivalentes ad valorem (gav) de las ba-
rreras no arancelarias. La quinta seccion presenta los resultados de estas
estimaciones. Por tiltimo, la sexta seccidén desarrolla algunas conclusiones
y recomendaciones de politica.

2.2. FUENTES DE DATOS UTILIZADAS

Para el analisis de las medidas de politica comercial aplicadas por los pai-
ses de la region se utiliz6 informacion de diversas bases de datos comple-
mentarias. Como eje central, y para captar las medidas arancelarias y no
arancelarias implementadas, se empled el banco de datos Global Trade
Alert (cra), proyecto mundial que monitorea las medidas restrictivas del
comercio. Por otra parte, se utiliz6 la base de datos de comercio de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion (aLapi) que registra, a nivel de valor
y volumen, el comercio bilateral de los principales paises y/o regiones se-
leccionados en el proyecto. Ambas fuentes de datos debieron ser comple-
mentadas, en el primer caso con informacién primaria (decretos oficiales e
informacion de prensa) de algunos paises omitidos, y en el segundo con in-
formacion de la base de datos de comercio de Naciones Unidas (COMTRADE).

2.2.1. Base de datos de medidas comerciales (Global Trade Alert)

La base de datos de cta recoge medidas que afectan intereses comerciales de
diverso tipo. En general, incluye un amplio espectro de medidas, tanto aran-
celarias como no arancelarias, algunas de las cuales s6lo tienen una relacién
indirecta con la politica comercial (por ejemplo, medidas migratorias o que
afectan la inversion extranjera), y/o sus impactos son dificiles de cuantificar.

La ¢ta clasifica las medidas discrecionalmente por colores segin su ma-
yor o menor impacto restrictivo, o su plena compatibilidad con un mejor
clima comercial. Asi, clasifica como medidas verdes aquellas que implican
liberalizacion sobre una base no discriminatoria o aumentan la transpa-
rencia del régimen comercial de un pais, como medidas rojas aquellas que
casi con certeza discriminan contra intereses comerciales extranjeros, y
como medidas ambar aquellas que probablemente discriminan contra di-
chos intereses pero atin no hay plena certeza de su aplicacion, por tratarse
de medidas inicamente anunciadas, aunque algunas de ellas pueden pa-
sar al grupo de medidas rojas en el futuro. Debe tenerse en cuenta que la
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atribuciéon de un color a una medida no constituye juicio alguno sobre su
compatibilidad con los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio
(omc) o sobre si ella constituye una respuesta apropiada a determinadas cir-
cunstancias. De hecho, medidas clasificadas como rojas pueden ser apro-
piadas para ciertos objetivos de politica ptblica (por ejemplo, restricciones
sanitarias o fitosanitarias con adecuada base cientifica).

Corresponde indicar también que algunas medidas pueden afectar a vo-
limenes acotados de comercio (por ejemplo, un derecho antidumping a las
importaciones de un producto especifico procedentes de un @nico pais),
mientras que otras tienen un amplio alcance, ya sea en términos de produc-
tos, paises o ambos, salvo que su aplicacién sea acotada a un sector o par-
tida arancelaria concreta (por ejemplo, ciertas rebajas o alzas arancelarias,
licencias o precios minimos).

Los investigadores del ¢ra recogen periddicamente las medidas de poli-
tica bajo un criterio de transparencia que hace piablica la informacién com-
pilada en su banco de datos, al cual es posible acceder en linea en el sitio
web www.globaltradealert.org. No obstante, la base de datos de cTa no es
exhaustiva, registrando algunas omisiones, como las alzas arancelarias de-
cretadas por Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia en marzo y junio
de 2009 respectivamente, y otras medidas implementadas en las economias
mas pequenas de la region (Centroamérica y el Caribe). Una omisiéon mas
significativa es la de las restricciones aplicadas desde 2009 por Venezuela a
las importaciones colombianas, asi como las derivadas de politicas de racio-
namiento del acceso de los importadores al mercado formal de divisas en ese
pais, materializadas en los controles cambiarios aplicados por la Comision
de Administracion de Divisas de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela (ca-
pwvi). Si bien estos controles estan vigentes desde 2003, se han intensificado
a partir de 2009 debido a la menor liquidez provocada por la crisis.

A pesar de estas omisiones, la base de datos de Ta es bastante completa
en cuanto a las medidas adoptadas por las economias mas grandes, que
representan el grueso del comercio exterior de la region y han sido las mas
activas en materia de politica comercial durante el periodo considerado.
No obstante, con el propoésito de evitar que el analisis sobre un niimero li-
mitado de paises resultara sesgado y basado principalmente en los paises
de mayor tamafio, se procedio a registrar las medidas comerciales de otros
paises como Bolivia, Paraguay y Venezuela.

Las consideraciones realizadas implican que los resultados presentados
mas adelante, y utilizados como insumos principales en las simulaciones de
politica, deben ser interpretados con cautela, mas atin teniendo en cuenta la
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dificultad para discernir entre aquellas medidas adoptadas especificamente
en respuesta a la crisis de aquellas que obedecen a otras razones. En atencién
aque el grueso de las medidas fue detonado por la crisis internacional, y en el
periodo en que ésta se estaba desarrollando con mayor intensidad, en el pre-
sente trabajo se considera principalmente como reacciones directas a la crisis
todo el conjunto de medidas aplicadas entre noviembre de 2008 y marzo de
2010 inclusive, si bien en la seccién de comparacioén internacional se analizan
las medidas recogidas en la base ¢ta hasta el 20 de mayo de 2010.

2.2.2. Base de datos de comercio de ALapi

La arani recopila periédicamente los flujos mensuales de comercio de todos los
paises miembros de la asociacion, presentandolos a nivel de item arancelario
en dolares corrientes y en unidades fisicas por socio o pais coparticipe. Como
insumos para este proyecto de investigacion, se procesaron los datos mensua-
les para el periodo enero-junio de 2008 y 2009, y se obtuvieron cambios por-
centuales, a nivel de item y grupos de productos, de valores, unidades fisicas y
precios, estos Gltimos inferidos por la metodologia de valores unitarios.

Al no disponerse de datos desagregados de valor y volumen de importa-
ciones para el ano completo, para el calculo de los equivalentes ad valorem
de las medidas no arancelarias implementadas en 2009 se utilizaron los va-
lores correspondientes a los cambios de precios del primer semestre, consi-
derandose la base de datos de medidas de todo el afio. De este modo, con la
aplicacion de la metodologia descrita en la seccion 2.4, se obtuvo el cambio
en los precios imputable a las medidas no arancelarias implementadas por
los paises de la regi6n para el afio completo.

La informaci6én de base correspondiente al periodo enero-junio de 2008
y 2009 fue procesada a nivel de sub-partidas arancelarias a 4 digitos del
Sistema Armonizado 2007. En los casos de Ecuador, Venezuela y México
fue necesario utilizar datos de estadisticas espejo, asi como informacién de
estructura de la base de datos comtrADE de Naciones Unidas.

2.3. MEDIDAS DE POLITICA IMPLEMENTADAS ENTRE
NOVIEMBRE DE 2008 Y MAYO DE 2010

Durante practicamente todo el afio 2009y el primer trimestre de 2010 hubo un
gran aumento de las acciones tendientes a proteger los mercados domésticos
de los efectos adversos de la crisis internacional. El proteccionismo comercial
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comenzd a verse como una amenaza real, con cada vez mas paises aplicando
medidas restrictivas a intereses comerciales de terceros paises. Pronto se hi-
cieron patentes fuertes bajas de la actividad exportadora en la Unién Europea,
Japo6n y Asia. Esto alert6 a varios investigadores y organismos internacionales
a monitorear las reacciones de los Gobiernos frente a la crisis.

La cepaL siguié muy de cerca las medidas adoptadas por los paises de la re-
gion y sus principales socios (cepar 2009 y cepar. 2010). La omc monitored tam-
bién por su cuenta, a instancias del 620, las principales medidas restrictivas
al comercio y la inversion (omc, oEcD Y uNctabp, 2010). Asimismo, investigadores
independientes lanzaron la iniciativa Global Trade Alert (Evenett, 2009) con
laidea de seguir de cerca y en forma oportuna las amenazas del proteccionis-
mo. La informacién de todas estas fuentes fue consolidada y analizada con el
propdsito de encontrar una medida aproximada de los nuevos equivalentes
ad valorem que los paises de la region enfrentaron tras la crisis.

En esta seccion se analiza la evolucion general de las medidas aplicadas
en el mundo y en la region de interés (América Latina y el Caribe), para luego
explicar en detalle la forma en que se realiz6 la sistematizacién de la infor-
macién para obtener la incidencia y los equivalentes ad-valorem de las medi-
das efectivamente implementadas en 2009 por los paises latinoamericanos.

2.3.1. Medidas de politica y barreras al comercio en el mundo

Entre noviembre de 2008 y el 20 de mayo de 2010 se habrian registrado a ni-
vel mundial 823 medidas restrictivas al comercio internacional de diferente
tipo, afectando intereses comerciales en diversos paises (véase el Cuadro
2.1). De este total, los paises de América Latina y el Caribe habrian apli-
cado alrededor del 17%. El mayor nimero de medidas registradas a nivel
de regiones correspondi6 a Asia y la Unién Europea, con 183 (22,2%) y 160
(19,4%) medidas respectivamente. Estados Unidos, (inicamente, represento
el 7,0% del total, con 58 medidas registradas.

En el «Resto del mundo» se destaca la aplicacion de medidas por parte de
Rusia, pais que al no ser miembro de la omc no tiene compromisos que limi-
ten su margen de maniobra para disponer alzas arancelarias. En total, Rusia
implement6 66 medidas, alcanzando casi el 24% del total de medidas de la
region «Resto del mundo» y colocandose en el segundo lugar entre los pai-
ses con mayor frecuencia proteccionista, segiin la categoria tipo de medidas
aplicadas. Ya en febrero de 2010 ocupaba ese lugar (véase Evenett, 2010).

El porcentaje de medidas rojas alcanza al 52% del total de medidas con-
sideradas, mientras que las medidas de tipo no restrictivo (medidas verdes)
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representan el 15% (véase el grafico 2.1). A nivel de regiones, la Unioén Euro-
pea presenta la mas alta proporcién en el total de las medidas restrictivas.
En general, de acuerdo al detalle de la base de datos cra al 20 de mayo de
2010, las medidas rojas y ambar alcanzaban el 71% del total, con una pro-
porcion bastante alta de medidas aplicadas.

Cuadro 2.1 Resumen de las medidas rojas y ambar implementadas y
anunciadas en el mundo entre noviembre de 2008 y mayo de 2010

N % roj
Regiones R?}SS "ﬁ):l:ll ATBb)ar T;td;l (C:O/t\TB) of;?:ll erl/oeli‘Jtl:tsal
(D=A/Q)
América Latina y el Caribe 71 14,2 71 22,0 142 17,5 50,0
Uni6n Europea 27 140 28,0 20 6,2 160 19,4 87,5
Estados Unidos 14 2,8 44 13,6 58 7,0 24,1
Asia 100 20,0 83 25,7 183 22,2 54,6
China 19 3,8 17 53 36 4,4 52,8
Resto de Asia 81 16,2 66 20,4 147 17,9 55,1
Resto del Mundo 175 35,0 105 5 280 34,0 62,5
Total Mundo 500 100,0 323 100,0 823 100,0 60,8

Fuente: Autores, sobre la base de Gra e investigacion propia en el caso de América Latina y el Caribe.

Grafico2.1 Resumen de tipos de medidas y nivel de aplicacion de las
medidas restrictivas: rojas y ambar (Porcentajes en el total)

TODAS LAS MEDIDAS NIVEL DE APLICACION

10%

15%

33%

52%

W 15% verdes  33% ambar [l 52% rojas [ 29% ambar pendientes  10% ambar aplicadas
M 61% rojas aplicadas

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de cra. Datos globales por tipo de medidas hasta el 20 de
mayo de 2010.
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A nivel desagregado, los diversos tipos de medidas implementadas en
el mundo dan cuenta de la gran preponderancia de los apoyos estatales en-
tre las medidas aplicadas o anunciadas, con un gran mend de acciones que
van desde la entrega de apoyos de rescate directos —como incentivos a la
contratacién piiblica de productos locales en discriminacion de productos
similares provenientes del exterior (Buy America, Buy China, entre otras)—,
o la entrega de subsidios al consumo, a las exportaciones o a las importacio-
nes. En esta categoria se incluyen ademas medidas subnacionales. Entre los
apoyos estatales dominan las medidas restrictivas y discriminadoras, repre-
sentando esta categoria el 45% de las medidas rojas, el 18% de las medidas
ambar y una proporcién menor de las medidas verdes (véase Cuadro 2.2).

El grueso de los apoyos estatales entra en la categoria de subsidios,
los que han significado una suma superior a los 20 billones de ddlares
si s6lo se considera el paquete de rescate de Estados Unidos y la Uni6n
Europea, que representaron 12 y 8 billones de délares respectivamente
(omc, 2009). Por sectores, estos paquetes y ayudas se dirigieron sobre todo
al sector financiero y al sector automotriz. Muchos bancos y empresas
automotrices en Estados Unidos y Europa recibieron subsidios estatales
dirigidos en todos los casos a prevenir el riesgo sistémico planteado por
las amenazas de quiebra, y con ello el colapso social por pérdidas de em-
pleo y caidas de precios.

Cuadro 2.2 Resumen de las medidas de distinto tipo implementadas y
anunciadas en el mundo entre noviembre de 2008 y mayo de 2010*

Tipo de medida Verdes %t:trelxlel Ambar "/.;:tr;lel Rojas %t:t:lld
Defensa comercial 20 14,2 183 46,2 99 18,4
Medidas arancelarias 57 40,4 41 10,4 62 11,5
Apoyos Estatales 5 3,5 71 17,9 243 45,3
Rescates, ayudas del Estado 2 1,4 17 4,3 166 30,9
Contratacion pablica 1 0,7 18 4,5 27 5,0
Exigencias de contenido local 0 0,0 14 3,5 14 2,6
Subsidios a la exportacién 0 0,0 7 1,8 16 3,0
Otras medidas estatales o subnacionales 0 0,0 3 0,8 10 1,9
Subsidios al consumo 2 1,4 6 1,5 6 1,1

Subsidios a la importacion 0 0,0 1 0,3 1 0,2
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Tipo de medida Verdes "/r;:tr;lel Ambar /::tgllel Rojas %;:tr;lel
Financiacion al comercio 0 0,0 5 1,3 3 0,6
Licencias, prohibiciones y cuotas 11 7,8 21 53 44 8,2
Restricciones a la exportacin 8 5,7 11 2,8 25 4,7
Prohibiciones a la importacion 2 1,4 6 1,5 14 2,6
Cuotas 1 0,7 4 1,0 5 0,9
Inversion y servicios 33 23,4 45 11,4 37 6,9
Medidas de inversion 22 15,6 22 5,6 10 1,9
Medidas migratorias 7 5,0 6 1,5 20 3,7
Medidas sector servicios 4 2,8 13 3,3 5 0,9
Medidas de proteccion intelectual 0 0,0 4 1,0 2 0,4
Otras barreras no arancelarias (0sna) 13 9,2 23 5,8 42 7,8
OBNA no bien definidas 8 5,7 11 2,8 23 4,3
Medidas sanitarias y fitosanitarias 2 1,4 5 1,3 13 2,4
Barreras técnicas al comercio 3 2,1 7 1,8 2 0,4
Devaluaciones competitivas 0 0,0 0 0,0 4 0,7
Total 141 100,0 396 100,0 537 100,0

2 Las medidas indicadas en este cuadro en algunos casos se consideran mas de una vez, motivo por el
cual la suma es mayor que la correspondiente al cuadro 2.1. Por ejemplo, la salvaguarda implementada
por Ecuador implicd, ademas de alzas arancelarias, la aplicacion de aranceles especificos, asi como
prohibiciones a la importacién y cuotas. En este caso, una misma medida puede ser incluida mas de
una ocasién.

Fuente: Autores, sobre la base de ¢ra e investigacion propia en el caso de América Latina y el Caribe.

En segundo lugar de importancia se encuentran las medidas de de-
fensa comercial, entre las que se destacan las medidas antidumping y las
investigaciones antidumping, ademas de la aplicacién de salvaguardas y
derechos compensatorios. Este tipo de medidas representa el 18% entre las
medidas rojas y el 46% entre las medidas ambar.

Gran parte de estas medidas han tenido como destino principal produc-
tos manufactureros, especialmente quimicos, hierro, acero y maquinaria,
ademas de productos relacionados con la industria textil y de la confec-
cion. A nivel de paises, la aplicacién de este tipo de medidas ha afectado
principalmente a las importaciones procedentes de paises en desarrollo,
en especial China y el resto de Asia. Entre los paises que mas han aplicado
estos mecanismos se cuentan India y Argentina. Asimismo, se destaca la
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aplicacion de salvaguardas transitorias para el caso de productos proce-
dentes de China, especialmente por parte de Estados Unidos.

El tercer tipo de medida en orden de importancia entre las medidas de cor-
te restrictivo aplicadas tras la crisis han sido las medidas arancelarias, con un
11% y 10% entre las medidas rojas y ambar respectivamente. Al igual que en
los casos anteriores, las alzas arancelarias se han aplicado mas en paises en
desarrollo que en paises desarrollados, destacandose Rusia, Ucrania, Bielo-
rrusia y Ecuador. Sin embargo, las alzas han sido aplicadas a pocos productos
y en total no superan el 1% de los flujos mundiales de comercio. Se destaca asi-
mismo que el 40% de las medidas verdes consistieron en reducciones de aran-
celes, aplicadas por algunos paises para mejorar su inserciéon internacional.

Otro tipo de medidas de importancia son las licencias, prohibiciones y
cuotas, tanto a las exportaciones como a las importaciones. Este conjunto
de medidas represent6 el 8% del total de medidas rojas y el 5% del total
de medidas ambar. Le siguen en importancia las medidas destinadas a las
restricciones migratorias y de servicios.

Finalmente, en la categoria otras barreras no arancelarias se incluyen
las medidas sanitarias y fitosanitarias y las barreras técnicas, con mayor
nimero e incidencia en el grupo de las medidas rojas (véanse el Cuadro 2.2
y el Gréfico 2.2).

Grafico 2.2 Distribucion de medidas discriminatorias en contra de intereses
comerciales extranjeros de tipo rojo y ambar aplicadas entre
noviembre de 2008 y mayo de 2010 (En porcentajes del total)

MEDIDAS ROJAS MEDIDAS AMBAR
8% 6%

12%

5%

45% 8%

13%
8%

19%

B 8% Otras barreras no arencelarias B 6% Otras barreras no arencelarias
B 12% Medidas arancelarias B 11% Medidas arancelarias
8% Licencias, prohibiciones y cuotas 5% Licencias, prohibicionesy cuotas
8% Inversion y servicios 13% Inversion y servicios
I 19% Defensa Comercial M 48% Defensa Comercial
45% Apoyo Estatal 17% Apoyo Estatal

Fuente: Autores, sobre la base de cra e investigacion propia en el caso de América Latina y el Caribe.
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2.3.2. Medidas de politica y barreras al comercio
en América Latinay el Caribe

En América Latina y el Caribe, de las 142 medidas registradas s6lo se habria
aplicado efectivamente el 50% (71 medidas). Esta cifra es bastante menor al
total de medidas de tipo rojo aplicadas por la Unién Europea, que llega a
127, liderando el ranking de paises o regiones con mayor nimero de medi-
das restrictivas implementadas (véase el Cuadro 2.1).

El Grafico 2.3 presenta, para los paises de la regién, la distribucién por
tipo de medidas aplicadas y por aplicar entre noviembre de 2008 y el 20
de mayo de 2010. Este resumen del conjunto de medidas implementadas
indica que han sido las medidas restrictivas las que han predominado entre
los paises de América Latina frente a las medidas «pro-comercio» (medidas
verdes): mientras que estas Gltimas s6lo alcanzan a 32, las primeras supe-
ran el centenar. Esta tendencia es similar a la observada a nivel mundial.

El grueso de las medidas restrictivas se concentra en medidas antidum-
ping, las cuales representaron mas del 50% del total de medidas tanto apli-
cadas como pendientes de aplicacién. Al 20 de mayo de 2010 habia al me-
nos 43 medidas de este tipo que atin estaban en proceso de investigacion.
En el grupo de otras barreras no arancelarias se incluyen los precios mini-
mos, las licencias, el control de cambios y la discriminacién fiscal, entre
otras medidas. En este grupo hay alrededor de 6 medidas anunciadas que
estarian afectando intereses de terceros paises (medidas ambar).

Grafico 2.3 América Latina y el Caribe: distribucion de medidas
implementadas entre noviembre de 2008 y mayo de
2010 (totales de medidas rojas, dmbar y verdes)
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Fuente: Autores, sobre la base de ¢ra e investigacion propia en el caso de América Latina y el Caribe.
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El Cuadro 2.3 resume la tipologia de medidas restrictivas (rojas) aplica-
das en la region. Por tipo de medidas se destacan las alzas arancelarias, las
medidas antidumping y las investigaciones antidumping, aplicadas por 6, 4
y 4 paises respectivamente. Por paises, los que mas medidas aplicaron fue-
ron Brasil, Venezuela, Argentina y Ecuador, con 8, 6, 5y 3 tipos de medidas
respectivamente. El resto de los paises para los que se tiene informacién
registra la aplicacion de dos o s6lo un tipo de medidas.

En la lista de medidas aplicadas por los paises de la regiéon aparecen
también algunas que tienen por objeto el incentivo a las exportaciones o
su financiamiento, asi como también algunas restricciones al comercio de
servicios y las inversiones extranjeras.

Un grupo de paises de la region, formado por Bolivia, Colombia, Chi-
le, Perti y Uruguay, apenas aplicé medidas restrictivas, y si lo hizo, éstas
afectaron pocas lineas arancelarias y pocos sectores. Asimismo, en el caso
de los paises del Mercado Comun Centroamericano (mMcca) y Panama prac-
ticamente no se reportaron medidas contra el comercio (véase el Cuadro
2.3). Por el contrario, estos paises siguieron profundizando sus relaciones
con terceros paises, mediante la continuacién de las negociaciones comer-
ciales, especialmente con Colombia y los paises de la Unién Europea. Se
destaca también la reduccién de aranceles por parte de Nicaragua para la
importacién de diversos productos alimenticios (aceite comestible, frijoles,
pastas alimenticias y cebada, entre otros). Hasta junio de 2010, Nicaragua
elimind los impuestos a las importaciones de materias primas, bienes inter-
medios, bienes de capital, partes y accesorios para maquinarias y equipos
destinados a actividades agropecuarias y de las micro, pequefas y media-
nas empresas industriales pesqueras (cepaL, 2010).

Cuadro 2.3 Ameérica Latinay el Caribe: Mapeo del conjunto de medidas
rojas aplicadas entre noviembre de 2008 y mayo de 2010
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Alzas arancelarias X X X X X X 6
Antidumping X X X X 4
Investigacion antidumping X X X X 4
Licencias X X X 3

Incentivo a las exportaciones X X 2
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'g © 2 5| o 'E '§ o | & % \2

< @a|la | S|S8S &8 =& &|ER|S|2 =2
Precios minimos X X 2
Discriminacion fiscal X X 2
Salvaguardas X 1
Cuotas X 1
Control cambiario X 1
Devaluaciones competitivas X 1
Prohibiciones a la importacion X 1
Compras piblicas X 1
Impuestos a la [ED X 1
Créditos para la exportacion X 1
Medidas sanitarias y fitosanitarias X 1
Nacionalizacién de empresas extranjeras X 1
Total medidas aplicadas 5 1 8 2 1 3 2 2 1 1 1 6 | 33

Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de informacién de las bases de datos de cepar, Gta y omc/
OCDE/UNCTAD, asi como investigacion adicional para los casos de Bolivia, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Los paises de la region que aplicaron mas medidas de tipo restrictivo
fueron Argentina y Brasil, con 67% del total de las medidas implemen-
tadas (44% y 23% respectivamente). De igual forma, estos dos paises,
ademas de México, fueron los que aplicaron la mayoria de las medidas
verdes, destacandose Brasil con el 47% del total de medidas de este tipo
(véase el Grafico 2.4).

Por tipo de medidas, las mas aplicadas fueron las medidas de defensa
comercial y las medidas arancelarias, con 59% y 10% del total respectiva-
mente. El resto de las medidas a nivel regional representaron alrededor de
un tercio del total (véase el Cuadro 2.4).

En cuanto al niimero de lineas arancelarias afectadas, se observa que
cuatro paises son los que tienen sus importaciones sujetas al mayor na-
mero de medidas: Venezuela, Brasil, Ecuador y Argentina. Notese que en
los casos de Venezuela y Ecuador, si bien el niimero de medidas de pro-
teccion en frontera es considerablemente menor que las aplicadas por Ar-
gentina y Brasil, la cobertura en cuanto a la cantidad de lineas y sectores
afectados es significativa.
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Grafico 2.4 América Latinay el Caribe: Estructura por
pais de las medidas de politica aplicadas entre
noviembre de 2008 y mayo de 2010, por tipo

DISTRIBUCION MEDIDAS DISTRIBUCION MEDIDAS
ROJAS Y AMBAR VERDES
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Fuente: Calculos de los autores sobre la base de informacién de ¢ra y Cuadro 2.4.
En la seccion 2.5 se volvera sobre este punto, cuando se analice la magnitud

delaincidencia del conjunto de medidas sobre el total de las importaciones por
pais y sobre los principales sectores para el comercio intra y extrarregional.

Cuadro 2.4 América Latinay el Caribe: Distribucion de las medidas rojas y
ambar implementadas entre noviembre de 2008 y mayo de 2010

Pais que aplica dMedidas Medidas Otras Todas las N2 de lineas N2 de sectores
la medida e defer_lsa arancelarias barreras.no barreras afec_tadas afe.ctados

comercial arancelarias® (4 digitos SA) (2 digitos CUCI)
Argentina 45 0 18 63 276 23
Bolivia, E.P. 0 1 1 2 156 5
Brasil 14 6 12 32 440 22
Chile 2 0 0 2 1 1
Colombia 4 0 1 5 1 1
Costa Rica 0 0 0 0 0 0
Ecuador 1 2 2 5 316 30
El Salvador 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 0 0 0 0 0
Honduras 0 0 0 0 0 0

México 7 1 3 11 63 24
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Pais que aplica dMedidas Medidas Otras Todas las N2 de lineas N2 de sectores
la medida e defer]sa arancelarias barreras.no barreras aff:c.tadas afeFtados
comercial arancelarias® (4 digitos SA) (2 digitos CUCI)
Nicaragua 0 0 0 0 0 0
Panama 0 0 0 0 0 0
Paraguay 0 2 3 5 110 9
Perd 7 0 0 7 1 1
Rep. Dominicana 3 0 0 3 0 0
Trinidad y Tobago 0 1 0 1 7 2
Uruguay 0 0 1 1 61 4
Venezuela, R.B. 0 1 4 5 451 57
TOTAL 83 14 45 142
% del total 58,5 9,9 31,7 100,0

1. Incluye licencias de importacién (automaticas y no automaticas) y precios de referencia para productos
importados, asi como impuestos y restricciones a la exportacion, subsidios a la exportacién, cuotas
y prohibiciones de importacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio,
ayudas de Estado y medidas relacionadas con la inversion, la contratacién piblica y la propiedad
intelectual, ademés del control de cambios aplicado por Venezuela.

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de informacién de la base de datos cra (consultada el
20 de mayo de 2010) y de fuentes oficiales (Decreto Supremo N° 125 de 13-05-2009 de la Presidencia del
Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta N° 0028 y Decreto N° 1731 de la Presidencia de la Reptiblica del
Paraguay); asi como informacion oficial de listas de capwvi para el caso de Venezuela.

Por sectores, el grueso de las medidas aplicadas se concentra en sectores
manufactureros, especialmente manufacturas livianas y pesadas. A nivel
de productos especificos se destacan las barreras en textiles, confecciones,
quimicos, metales, productos metalicos y otras manufacturas diversas (véa-
se el Cuadro 2.5). Esta constatacién es importante destacarla, sobre todo
porque es en el segmento manufacturero en el que se concentra el comercio
intrarregional, con alrededor del 80% del total.

Cuadro 2.5 América Latinay el Caribe: Mapeo de medidas por tipo
y proporcion sectorial en el total de las lineas afectadas
(En porcentajes del total por tipo de medida)

Sectores
Tipo de medidas Agropecuario Mlnen:'a‘y Mar.lu.facturas Manufacturas Total
extraccion livianas pesadas
Alzas arancelarias 1 1 75 22 100

Antidumping 0 0 46 54 100
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Sectores

Tipo de medidas Agropecuario ::l(ti::crci?g; Malr;;f::::as Ma::sf:(ci;usras Total
Discriminacion fiscal 0 0 0 100 100
Licencias 0 1 29 69 100
Precios minimos 0 5 20 75 100
Salvaguardas 21 0 47 32 100
Cuotas 5 0 29 66 100
Control de cambios 1 2 28 69 100
Total lineas 6 1 40 53 100

Fuente: Elaboraci6én propia de los autores a partir de informacion de las bases de datos de cepaL, GTa y
OMC/OCDE/UNCTAD.

2.4. METODOLOGIAS APLICADAS PARA EL CALCULO DE INCIDENCIAS Y
EQUIVALENTES AD VALOREM DE BARRERAS NO ARANCELARIAS

Con el objeto de llegar a medidas apropiadas y comprensivas de la inciden-
cia de las politicas comerciales aplicadas en cada pais, asi como obtener
medidas ad valorem adecuadas para estimar mas adelante los impactos de
estas politicas, se definieron dos metodologias que utilizan como insumo
principal informacién referida a la existencia de barreras comerciales a ni-
vel de algunos sectores agricolas, mineros y de manufacturas. En general,
se utiliz6 como fuente primaria la informacién sobre las medidas de politica
anteriormente descritas.

Dado que la politica comercial normalmente se formula con un gran nivel
de desagregacion, las fuentes de informacion utilizadas (aranceles aplicados,
datos de comercio y base de medidas de politica) se colectaron a un nivel de
4 digitos del Sistema Armonizado'. Si bien se trabaj6 inicialmente con esta
desagregacion, las medidas obtenidas fueron luego agregadas a un nivel de
32 sectores, los que discriminan entre productos agricolas y manufactureros
de diferente grado de intensidad (industrias livianas e industrias pesadas).

1. Labase de datos tanto de comercio como de aranceles de arapi fue inicialmente procesada a un
nivel de desagregacion de 6 digitos. Sin embargo, la limitacion de la base de datos de medidas,
Gnicamente disponible a un nivel de 4 digitos, determiné que las medidas de precios se deriva-
ran finalmente a este nivel.
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El cuadro 2.6 presenta el detalle de los grupos de productos (sectores) y
el arancel aplicado por los distintos paises de América Latina a diciembre
de 2008. Como puede observarse, los sectores con mayor proteccion son
confecciones, bebidas y tabaco, cuero y calzado, autopartes, otros alimen-
tos y textiles, en todos los casos con aranceles promedio superiores a 8%.

Cuadro 2.6 América Latinay el Caribe: aranceles aplicados
a las importaciones de bienes desde el mundo
por sectores, 2008 (Promedios simples)

b 2

e |3 ; . 5|3

£ 5 5 5 ° 5 g 3 S

z|&8|s|S|8 & =& &5 2 <

1| Arroz 0,8 | 0,4 1,2 0,6 6,0 1,6 | 0,0 0,0 1,9 | 0,4 1,7 3
2 | Trigo 05| 1,7 0,0 0,9 19| 0,8 3,2 0,0 2,3 0,0 1,5 0,8
3 | Otros Cereales 0,6 1,4 1,1 0,9 5,1 2,5 1,4 0,2 4,3 0,8 4,0 2,0
4 | Frutasy Vegetales 28| 21| 56| 1,1 54| 3,7| 63| 21| 60| 29| 4,0 5,3
5| Semillas Oleaginosas 1,3 3,3 22| 09| 67| 43| 05 08| 38| 1,2 4,5 2,2
6 | Otros Cultivos 3,0 | 4,6 3,7 | 1,6 5,6 3,7 9,3 5,3 8,0 3,2 4,7 4,7
7 | Fibras Vegetales 0,7 | 1,4 1,5 0,0 2,1 0,6 | 0,6 0,5 3,0 0,4 1,4 0,8
8 | Ganaderia 1,51 1,8 1,9 0,8 5,1 3,6 | 4,8 1,7 4,2 2,8 2ofl 2,6
9 | Forestal 1,71 1,9 2,5 1,1 3,0 2,4 56 0,6 2,1 1,4 2,8 2,2
10 | Pesca 2,6 | 1,6 2,8 0,8 3,6 | 4,2 6,4 1,1 3,3 2,8 3,7 2,9
11 | Extraccion de Energia 0,0| 1,1 0,0| 1,3 0,5 0,4 0,5 0,1 2,1 0,0 1,4 0,6
12 | Mineria 1,7 | 2,7 1,51 1,2 2,1 1,8 3,4 1,2 4,3 1,3 2,3 2,1
13| Carne 2,51 1,9 3,4 1,1 10,1 6,4 6,3 2,0 5,6 2,3 7,9 4,3
14 | Aceites Vegetales 4,4 | 3,8 52 1,8 11,3 8,1 6,9 2,0 4,8 3,4 9,3 5,3
15 | Lacteos 2,4 39| 45| 1,2 9,3 6,7 8,4 3,7 8,1 3,6 | 11,2 6,1
16 | Otros Alimentos 7,7 | 5,6 6,4 | 1,8 | 11,5 10,1 | 14,3 7,2 8,1 8,0 | 10,0 8,1
17 | Azlcar 1,7 1,8 23| 29| 40| 37| 07| 21| 47| 3,0 80| 4,0
18 | Bebidasy Tabaco 8,7 | 3,7 8,7 | 2,2 9,4 | 10,4 | 12,0 7,3 7,3 8,1 8,9 9,2
19 | Textiles 9,8 4,1 8,4 | 2,0 9,1 10,1 12,0 9,0 9,1 10,3 12,3 8,0

20 | Confecciones 13,4 | 4,2 |11,5| 2,2 | 12,8 |12,8 | 19,9 | 10,0 | 12,1 | 11,8 | 13,9 | 11,2
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21| Cueroy Calzado 9,9 34| 90| 26 9,8 11,0 | 13,1 6,4 | 10,5 7,5 10,4 8,6
22 | Madera 73| 51| 79| 20| 91|11,6| 82| 79| 68| 86| 94| 7,5
23 | Papel 56 3,1 56| 2,5 5,6 5,2 4,4 5,7 5,9 5,9 6,2 4,7
24 | Derivados del Petréleo 03] 26| 03] 22 4,2 2,7 4,7 0,7 58| 04 4,6 3,4
25 | Quimicos 6,5 | 4,6 59| 2,7 | 47 3,4 6,1 7,4 6,2 7,0 6,4 4,8
26 | Productos Minerales 69| 37| 55| 22| 77| 74| 95| 67| 46| 68| 7,1 5,9
27 | Metales 4,7 | 3,3 4,8 1,5 4,4 4,6 5,5 3,7 | 4,6 3,7 4,3 3,4
28 | Productos Metalicos 91| 47101 23| 76| 81| 85| 87| 55| 78| 84 6,4
29 | Autopartes 13,0 | 3,7 12,4 | 1,8 | 13,6 7,8 8,0 9,6 5,5 7,9 | 14,6 8,2
30 | Equipo de Transporte 20| 18| 3,4 08| 38| 53| 74| 35| 3,7| 47| 3,6 3,7
31 | Otras Manufacturas 77| 47 7,6 21 61| 69| 47| 63| 59| 64| 6,6 5,6
32 | Maquinariay Equipo 461 31| 86| 22| 55| 52| 72| 58| 49| 59| 60 4,8
Promedio simple 45 30| 49| 16| 6,5 5,5 6,6 | 4,0 5,5 4,4 6,4 4,7
Promedio ponderado 4,9 | 3,6 6,6 1,6 8,1 6,0 3,0 55 5,9 3,8 8.8 5,2

Fuente: Autores, sobre la base de datos Grap 7.0

La lista de los 32 productos particulares, y su agregacion en grandes
grupos, asi como los aranceles aplicados en 2008, son las principales re-
ferencias para el andlisis de la incidencia y el calculo de equivalentes ad
valorem de las medidas no arancelarias. Estos aranceles equivalentes seran
utilizados en el capitulo 4 para la estimacion del impacto de las medidas de
politica en las diversas variables de la economia de los paises incluidos en
el estudio. A partir de alli se definiran los diversos escenarios a simular con
los modelos de equilibrio general computable.

A continuacidn se describen los detalles de las metodologias aplicadas
para la medicién de la incidenciay el calculo de los equivalentes ad valorem
de los cambios de politica comercial implementados desde la crisis. Se acla-
ra que las estimaciones de aranceles equivalentes para las simulaciones del
capitulo 4 fueron derivadas considerando las medidas adoptadas hasta el
31 de marzo de 2010 inclusive. No obstante, los calculos de estos aranceles
fueron realizados a partir de las variaciones de precios del primer semestre
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de 2009 (versus igual periodo de 2008). Si bien esto es una limitacién, ya
que en rigor inicamente se recogen los precios para la primera parte del
afno 2009, los resultados son una buena aproximacion a los cambios experi-
mentados por la politica comercial en el periodo analizado, por haber sido
el primer semestre el de mayor sensibilidad para las economias regionales
en cuanto al traspaso del contagio financiero a la economia real por la via
del desplome del comercio internacional.

2.4.1. Calculo de incidencias de las medidas de
politica en las importaciones de bienes

La estimacién de la incidencia de una medida de politica en las importa-
ciones totales tiene como punto de partida la existencia de alguna barrera
(arancelaria o no arancelaria), identificada con una variable dummy que
adopta el valor 1. Por simplicidad definimos a esta variable como BA en
el caso de la existencia de una barrera arancelaria, y Bva en el caso de una
barrera no arancelaria. Formalmente:

1 Siexiste una medida de aumento del arancel

54, g

() Sielarancel no se modificé

1 Siexiste una medida de tipo no arancelario

BNA,, ©)

() Sielarancel no se modificé

donde i identifica al pais que aplica la medida, j al socio comercial afecta-
do, y k ala partida arancelaria a un nivel de 4 digitos del Sistema Armoniza-
do. Para los casos particulares de medidas concretas se definieron dummies
particulares, como se indica en el Cuadro 2.7:

Cuadro 2.7 Notacién aplicable para diversas medidas de politica

Tipo de barrera o medida (c1a) Notacién particular variables dummies
Barreras arancelarias BAijk
Reducciones arancelarias RAijk
Licencias .
Ll]k
Precios minimos PMini]'k

Antidumping ADijk
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Tipo de barrera o medida (61a) Notacién particular variables dummies
Discriminacion fiscal DFijk
Salvaguardas Sijk
Cuotas Qijk
Control de cambios CCijk

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Para obtener la incidencia de las distintas medidas aplicadas por los
paises de América Latina se recurri6 ademas a la informacién de las impor-
taciones de cada pais desde sus socios comerciales. Este ejercicio dio origen
a i matrices de k x j elementos, donde i es el nimero de paises que aplican
medidas, k es el nimero de lineas tarifarias (en el Sistema Armonizado) y j
es el nimero de socios comerciales para un periodo dado.

A partir de informacion oficial de aLapi se obtuvieron periodos equiva-
lentes de importaciones para el primer semestre de 2008 y 2009. En los
casos en que no fue posible la obtencién de informacién reciente de esta
fuente, se utilizaron datos de la base de comTrADE. Esto sucedio en los casos
de México, Ecuador y Venezuela, paises que no tenian reportada informa-
cion en las bases de datos de la arapi. Por simplicidad, y para facilitar la
notacion, a cada una de las matrices de importaciones se las denominé Mijk,
donde i es el pais de destino de las importaciones, j el pais de origen, y k la
linea tarifaria particular.

El monto de importaciones sujetas a una medida en particular se obtiene
multiplicando los vectores escalares dummies por el valor de las importacio-
nes desde cada socio. Por ejemplo, para calcular el monto de importaciones
sujetas a licencias y precios minimos se multiplica el vector escalar corres-
pondiente a esta medida por la matriz de importaciones, como sigue:

n n
Importaciones con licencias = Z Z LijkMijk (3)

j=1 k=1

n n
Importaciones con precios minimos = ZZPM[}’L

j=1 k=1

M ijk (4)

ijk

El mismo procedimiento se utiliza para la estimaciéon del monto de impor-
taciones sujetas a alzas o reducciones arancelarias, multiplicando el vector
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de variables dummies BAijk’ o alternativamente RAl.jk para el caso de reduc-
ciones arancelarias, por la matriz de importaciones M.

En el caso de las medidas antidumping, y las salvaguardas especificas
para unos pocos productos y socios comerciales, aunque la notacion es si-
milar, el tratamiento es un tanto diferente ya que se multiplicd la matriz
AD,, que filtra los socios y productos afectados, por la matriz de importa-
ciones. Formalmente:

Importaciones con medidas antidumping = Zn:i AD, M, (5)
j=1 k=1

Notese que para el caso de las medidas antidumping la variable dummy
en lugar de ser un vector escalar es una matriz. En este caso las medidas
afectan a determinadas lineas tarifarias y ciertos socios, por lo que resultd
necesario generar una matriz AD, que tiene las mismas dimensiones que
la matriz de importaciones, siendo k el niimero de lineas tarifarias y j la
cantidad de socios comerciales.

Para la obtencién de una medida sintética consolidada de la propor-
cion del valor total de lineas arancelarias sujetas a medidas de diverso tipo,
que incluyera tanto las medidas de tipo escalar como aquellas de orden
matricial, se definié6 una nueva variable binaria, denominada BNAU.k. Esta
variable fue construida mediante una condicién que asigna el valor 1a cada
flujo comercial bilateral a nivel de partida k para el que exista al menos una
variable de barreras no arancelarias del tipo antes referido. De esta manera,
permite filtrar el valor de las importaciones sujetas a las diferentes medi-
das de tipo no arancelario, evitando la doble o multiple contabilidad en los
casos en que el producto de una partida esté sujeto a mas de una medida.
Asi, si se suman las incidencias de las importaciones sujetas a cada medi-
da, la incidencia total resultara mayor que la obtenida aplicando este filtro,
el cual tiene la virtud de contabilizar los flujos comerciales afectados por
barreras no arancelarias una tGnica vez. Formalmente, el procedimiento es
similar a los ya definidos:

n n
Importaciones sujetas a barreras no arancelarias = Z z BNAijkMijk (6)

j=1 k=1

A partir de aqui es posible calcular la incidencia del conjunto de medi-
das no arancelarias en el total de las importaciones de un pais o regién, o en
un determinado grupo de productos. Siguiendo a Bora, Kuwahara y Laird
(2002), para la obtencion de la incidencia de tales medidas en las importa-
ciones totales se aplicé la siguiente formula:
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> (BNAUk X Mtjk )

CBNA, =| =2 T %100 (7)

i

donde CBNA, es el coeficiente de cobertura de las barreras no arancelarias
en las importaciones totales del pais i en el periodo t; BNa es la variable
dummy que identifica la presencia de cualquiera de las medidas no arance-
larias anteriormente definidas, y MT corresponde al total de importaciones
del pais i en el periodo t.

Notese que este coeficiente puede calcularse para un determinado gru-
po de productos, en cuyo caso se consideraran en el numerador iinicamen-
te los productos del grupo, y se agregaran en el denominador las importa-
ciones correspondientes al grupo considerado. De esta manera, se calcula
laincidencia de las barreras no arancelarias inicamente para los productos
(k) de un grupo (g) (por ejemplo, quimicos, textiles, confecciones, etc.). For-
malmente:

(BNA, x M)
CBNA? =| == x100 (8)

El coeficiente resultante es indicativo de la incidencia de las barreras
no arancelarias en las importaciones totales o de un grupo determinado de
productos. Es un valor entre 0 y 100 que indicara el porcentaje de importa-
ciones sujetas a barreras no arancelarias, o a una medida en particular. La
interpretacion es similar si se trata de una incidencia sectorial.

Si lo que se quiere es obtener la incidencia de cada tipo de medida por
separado (por ejemplo, precios minimos, licencias o discriminacion fiscal),
conviene utilizar la formula antes referida en (7) modificando la variable
BNA por la correspondiente a cada tipo de barrera.

2.4.2. Arancelizacion de las barreras no arancelarias
Para la definicién de escenarios de cambios en la politica comercial de los

paises de América Latina y el Caribe, y dada la importante proporcién de me-
didas de tipo no arancelario implementadas —especialmente en el comercio
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intrarregional— se hizo necesaria la transformacion de tales medidas en sus
correspondientes equivalentes ad valorem (gav). Para ello se definieron dos
metodologias: una general basada en los cambios en los precios observados
de las importaciones a nivel de partidas arancelarias del Sistema Armoni-
zado, y otra que considero el efecto de la distorsion del control de cambios
sobre las importaciones de Venezuela, luego de aislar el monto de comercio
con facilidades para el acceso a divisas oficiales.
A continuacioén se describen en detalle ambos métodos.

i) Método de cambios en precios observados de importaciones

La metodologia propuesta tiene su base en el supuesto de que el grueso
del alza de los precios «observados» de las importaciones se debe a las
barreras no arancelarias aplicadas. El calculo de estos precios se deriva
de los datos de comercio bilateral de los paises de la region, especifica-
mente de los valores y volimenes de importaciones reportados por los
organismos oficiales a la Secretaria de aLap1. En el caso de los paises para
los que no se contd con informacién de importaciones se recurri6 a las
estadisticas espejo, también de la base de datos de aLap1. De este modo se
pudo obtener informacién sobre gran parte de los paises de la region y su
comercio bilateral.

En base a esta informacion se calcularon para cada pais indices de vo-
lumen y valor a nivel de partida del Sistema Armonizado (4 digitos), con-
siderando las importaciones del primer semestre de 2008 e igual periodo
de 2009. A partir de estos indices, y teniendo en cuenta la propiedad de
circularidad de los mismos, se procedi6 al calculo del cambio observado en
los precios a nivel de partida, que luego fue agregado para los 32 grupos de
productos indicados en el Cuadro 2.6.

Se detalla a continuacién la formalizacién de la derivacion de los indi-
ces de comercio.

Indices de volumen importado (1om):

k
oM ij2008

IQMgzoox =0 x100 (9)

{2008

om?
IQM,§2009: =122 X100 (10)

k
ij2008
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Indices de valor importado (rvm):

VM,
IVM s = [7';{200" JXIOO a1

{2008

k

VM
IVM 00 { ’f““"’]xloo (12)

2008

donde QMI.].k es el volumen de producto k importado por el pais i desde j y
VMUk es el valor de producto k importado por el pais i desde j. Notese que el
valor de los indices en 2008 por construccion es igual a 100, afio definido
como base para la derivacion de los cambios en valores y cantidades.
Dividiendo el indice de valor entre el indice de volumen se obtiene para
cada periodo el indice de precios de las importaciones a nivel de partida:

VM,
IPM s = (lﬂ] x100

ij2008

(13)

(14)

Luego, el cambio entre 2009 y 2008 en los precios observados se obtiene de
la siguiente forma:

_IPM k

k (2009 1
/A k
IPM"ZOOS
! (15)
Posteriormente, a partir del cambio observado del precio del producto du-
rante el periodo de analisis, o delta precio de las importaciones por partida
(apm?), se verifico si al nivel de partida se habia registrado efectivamente
una barrera no arancelaria. Si éste era el caso, se filtraron las variaciones
de precios positivas a fin de derivar los nuevos aranceles a nivel de la par-

tida de la siguiente forma:

APM! >0 yke (GTA=1)  EAV = ims}y, = tmsl e, x(1+ APM})
Si APM; =0yke(GTA=1) EAV no observable (16)
APM; <0yke(GTA=1) EAV no observable
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Los Eav estimados de esta manera suponen que los cambios en los pre-
cios observados se deben a las restricciones no arancelarias impuestas a
las importaciones a nivel de partida. En rigor, podria haber otros factores
que afecten tales precios, como una deflaciéon causada por la crisis, en cuyo
caso los deltas serian negativos. En estos casos, pese a existir en la base
de barreras no arancelarias una medida, es imposible la derivacion de su
arancel equivalente por el método aqui propuesto.

Para la derivacion de eav la literatura normalmente recomienda la reco-
leccién de precios en frontera (rFos) y los correspondientes precios domésti-
cos de los productos importados en los puntos de venta finales. El diferen-
cial entre ambos valores es la proporcion del alza arancelaria imputable a
la medida. Asi lo definen Baldwin (1975), Deardorff y Stern (1981, 1985) y
otros trabajos similares de Roningen y Yeats (1976), que utilizan el enfoque
de estimacién de un precio doméstico de referencia. Formalmente:

d* — pm*
EAVET1={1’L7fv}x100 (17)
pmij

donde pd/ es el precio doméstico de venta del producto k en el pais i, pmi).k
es el precio (en frontera) en el pais i del producto k importado desde j, y TI
es la tasa implicita, también denominada arancel equivalente.

Lo interesante de la metodologia aplicada aqui es que en un periodo de
crisis internacional en el cual la tendencia de los precios mundiales esta mar-
cada hacia la baja debido a las turbulencias econémicas, especialmente en los
mercados de commodities, la existencia de un delta precio positivo seria clara-
mente una sefial de que el alza de precios observada se deberia en gran medida
a las barreras no arancelarias aplicadas en el comercio bilateral de los paises.

I) Calculo de eav del control cambiario en Venezuela

En el caso del control cambiario aplicado por Venezuela, para la estima-
cion de los aranceles ad valorem equivalentes se consider6 la distorsién re-
sultante entre el tipo de cambio oficial promedio del Bolivar entre enero y
diciembre de 2009 y el tipo de cambio promedio del mercado paralelo para
igual periodo. Formalmente:

=& oo
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Este diferencial fue aplicado al arancel de la base a nivel de partida, y
luego agregado para los 32 grupos de productos definidos.

Dado que hay algunas excepciones y listas de productos considerados
prioritarios para la poblacién venezolana (medicamentos y alimentos basi-
cos), para los cuales hay un mejor acceso a las divisas entregadas por la capivi,
se asumi6 que en tales casos no existia distorsion, por lo que a nivel de la
partida se mantiene el arancel aplicado en 2008. Asimismo, se considerd el
hecho de que Venezuela utiliza de manera preferente para el pago de sus im-
portaciones el Convenio de Pagos reciprocos de aLapi. Teniendo en cuenta que
la proporcién de divisas correspondientes a importaciones desde paises ALADI
liquidadas por capwi en 2009 represent6 el 22% del total, se asumid que en el
caso de paises arani la distorsion era de un 25% de la calculada para el caso
general. Igual tratamiento se dio al comercio bilateral con los paises miembros
de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra América’® (aLBa).

La formalizacion del calculo es la siguiente:

ke (GTA = 1) y socio no miembro de ALADI EAV = tms,_",l2009 = tmsl_‘,ﬁ2008 X (l + 9:)
Si<ke (GTA=1) y socio miembro de ALADI EAV = tms,;zmg = tms,.j.zmx X (l + 0; X0,25)

ke (GTA = 0) EAV = t”1~Yf’;2(x)q = fms;zoﬂx (19)

donde k corresponde al producto, i a Venezuela y j al socio comercial.

Cuadro 2.8 Valor de referencia equivalente ad valorem, caso de Venezuela

Cotizaciones promedio y brecha 2008 2009
Tipo de cambio oficial (Banco Central de Venezuela) 2,15 2,15
Tipo de cambio mercado informal paralelo! 4,28 6,03
BRECHA (€N porcentaje) proxy eav importaciones 99% 180%
eav estimado paises Aapi (25% de la brecha) 45%

Fuente: Autores, sobre la base de cifras oficiales del Banco Central de Venezuela para el caso del tipo
de cambio oficial, y http://venezuelafx.blogspot.com para las cotizaciones del tipo de cambio del
mercado informal. Los calculos fueron validados con la informacion de referencia del sitio http://www.
controldecambio.com/dolar-paralelo-interactivo/.

1. Promedio entre la compra y la venta, calculado sobre la base de informacién diaria.

2. Segln informacion oficial de arapi, Venezuela utiliza el 95% del Convenio de Pagos de la entidad.
3. Belice, Cuba, Dominica, Dominicana, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicara-
gua, San Cristébal y Nieves, Granadinas, y Surinam.
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Grafico 2.5 Tipo de cambio paralelo del Bolivar (enero 2005 a marzo 2010)

7,200

6,260

4,380 M "

3,440 w"v'vv

2,500

03-Ene-05
01-Abr-05
01-Jul-05 A
03-0ct-05 -
02-Ene-06
03-Abr-06
04-Jul-06 |
02-Oct-06 |
02-Ene-07 |
02-Abr-07
03-Jul-07
01-Oct-07
02-Ene-08
01-Abr-08
01-Jul-08
01-Oct-08
02-Ene-09
01-Abr-09
01-Jul-09
01-Oct-09
05-Ene-10

Fuente: Autores, sobre la base de http://www.controldecambio.com/dolar-paralelo-interactivo/

2.4.3. Agregacion a nivel de sectores de eav

En ambos casos (general y control de cambios de Venezuela), los resultados
de los eav calculados a nivel de partidas a 4 digitos del Sistema Armonizado
fueron agregados para los 32 sectores definidos. De este modo, se obtuvo un
nuevo arancel ajustado por las medidas aplicadas:

Til;2009 = Til;zoos X (l + APMI',;) (20)
El arancel final correspondiente a cada grupo de productos se obtuvo como
una media ponderada calculada del siguiente modo:

3
i
752009 = Z Ti;2009 X Pl;ﬁ (21)

g=1

donde:
g indica la agrupacion de productos correspondiente a los sectores defini-
dos en el cuadro 4.2 del capitulo 4

T$00 indica el nuevo arancel del producto k aumentado con el correspondien-

te eav, calculado a partir de los cambios de precios observados para aquellos
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productos a los que se aplicaron medidas de politica en 2009 (para los casos en
que no se implementaron medidas, el valor de 7, esigual al valor de 2008)
p es la participacién del producto k en el total de importaciones del grupo
correspondiente, formalmente:

keg
ij

g
M

pi= (22)

i define al pais que cobra el arancel, j al pais de origen de la importacién
sujeta al gravamen estimado, y g al grupo de productos.

2.5. ANALISIS DE RESULTADOS
2.5.1. Incidencias de las medidas aplicadas durante
el primer semestre de 2009

Los resultados muestran una mayor incidencia de las barreras no arance-
larias respecto a las medidas de politica que incluyeron alzas de aranceles.
Esto se debe a que los paises de la region no recurrieron en forma genera-
lizada al aumento de aranceles; Gnicamente lo hicieron cinco paises y en
grupos de productos bastante acotados.

a) Incidencia de las alzas y reducciones de aranceles

El analisis de la incidencia de las alzas arancelarias sobre las importaciones
arrojo valores bastante bajos: apenas 1,9% del valor total de las importacio-
nes de América Latina y el Caribe y 0,5% del total de lineas arancelarias fue-
ron afectadas por este tipo de medida. Si se consideran tinicamente los seis
paises que implementaron alzas de aranceles, la incidencia no sobrepasa el
3%, con valores mas altos en el caso de Ecuador y México, 5,2% y 3,5% del
total de importaciones respectivamente (véase el Cuadro 2.9). En los casos de
Brasil, Bolivia, Paraguay y Trinidad y Tobago las importaciones sujetas a al-
gln alza arancelaria no alcanzaron al 2% del total, aunque estas medidas se
concentraron en productos manufactureros de tipo liviano (especialmente
en el rubro textiles y confecciones®, ademas de muebles, entre otros).

4, Los aumentos arancelarios incorporados en la politica comercial del Estado Plurinacional de
Bolivia se concentraron en productos correspondientes a las categorias textiles y confecciones.
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En cuanto a las reducciones arancelarias, las mas destacadas son las de
Brasil y México, con una incidencia de 7% y 93% respectivamente en el total
de importaciones de cada pais.

Brasil redujo los aranceles de un niimero importante de productos indus-
triales sin similares nacionales (especialmente bienes de capital, eléctricos,
metaltrgicos, papel y celulosa, graficos, equipos médicos, automotores, en-
tre otros), asi como a importaciones catalogadas de importancia para la sa-
lud doméstica (como las correspondientes a vacunas HIN1). Por productos, en
particular, las reducciones fueron importantes para fibras vegetales (77%),
quimicos (10%) y autopartes (10%). Por regiones, las reducciones arancela-
rias favorecieron mas a las importaciones extrarregionales, especialmente
las provenientes de la Uni6én Europea, Estados Unidos y Asia. En promedio,
el 8% de las exportaciones de estos paises se vieron favorecidas por las re-
ducciones arancelarias. En el caso de la region, la reduccion benefici6 tinica-
mente al 2% del total de las importaciones (véase el Cuadro 2.10).

Por su parte, el programa de desgravacion unilateral aplicado por Méxi-
co, que comenzo6 en enero de 2009 y se extiende hasta el 1° de enero de 2013,
contempla la reduccién del arancel de Nacién Mas Favorecida (NmF) para un
total de 10.900 lineas arancelarias hasta llegar al 4,3% en 2013°. Al conside-
rarse las reducciones arancelarias se encuentra un impacto muy alto a favor
del comercio. De un total de 32 grupos de productos considerados, México
redujo los aranceles en 22, especialmente en las manufacturas de alta y me-
dia tecnologia. Es importante considerar que el 100% de los productos de
las siguientes categorias se benefici6 ampliamente de las reducciones aran-
celarias de productos no agricolas: forestacion, extraccion de energia, mi-
neria, textiles, confecciones, cuero y calzado, madera, papel, derivados del
petroleo, quimicos, productos minerales, productos metalicos, autopartes,
equipo de transporte (99%). La incidencia, tanto para el comercio intrarre-
gional como para el extrarregional, es de poco mas del 90% del total de las
importaciones de México (véase el Cuadro 2.10).

Asimismo, otros paises como Nicaragua y Ecuador decidieron reducir
aranceles a productos estratégicos, especialmente alimentos en el caso del
primero, e insumos intermedios y bienes de capital que no se producen en
el pais en el caso de Ecuador. En esa misma linea, en noviembre de 2009

5. Desde el 1° de enero de 2010 el arancel nvr para la lista de productos del Programa de Simpli-
ficacion del Comercio Exterior de México se ubicd en 5,2%, el 1° de enero de 2011 bajara hasta
£4,6%, el 1° de enero de 2012 a 4,4%, y finalmente el 1° de enero de 2013 llegara a 4,3%.
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Venezuela redujo los aranceles a poco mas de 50 productos utilizados en
la generacion de electricidad.

Cuadro 2.9 Ameérica Latinay el Caribe: Modificaciones arancelarias
durante 2009 (Como proporcion del nitmero total
de lineas y las importaciones totales)

Reducciones de aranceles
México

Brasil

Ameérica Latina y el Caribe
Aumento de aranceles
Bolivia, E. Plurinacional
Brasil

Ecuador

México

Paraguay

Trinidad y Tobago

6 paises

América Latinay el Caribe!

Lineas Lineas
afectadas totales
(SA4 (SA 4
digitos) digitos)
1.028 1.206
12 1.168

44 1.103

17 1.168

62 1.150

55 1.206

42 1.062

7 1.117

38 1.134

% lineas
(SA4
digitos)

85,2%

1,0%

4,0%
1,5%
5,4%
4,6%
4,0%
0,6%

3,3%

Importa-
ciones
sujetas a
medidas

217.667

9.317

226.985

52

1.897

791

8.203

106

74

11.123

Importa-

ciones
totales

234.385

127.636

362.021

4.467

127.636

15.093

234.385

6.497

13.895

401.973

% importa-
ciones
sujetas a
medidas

62,7

2,8

1,9

1. Estimaciones para el primer semestre, a partir de informacion de 2009 de 11 paises (véase el

Cuadro 2.10).

Fuente: Autores, estimacién sobre la base de informacion oficial de arapi, para el primer semestre

de 2009.

Por socios comerciales, las alzas arancelarias se concentraron sobre
todo en importaciones procedentes de Estados Unidos, la Unién Europea y
Asia, y en menor medida en las importaciones intrarregionales. Por paises
y sectores, las alzas mayores se debieron a las impuestas por México a pro-
ductos estadounidenses, en retaliacion por la eliminacion del libre transito
de sus camiones en territorio de Estados Unidos. Los aumentos arancelarios
impuestos por México afectaron algunos productos agricolas (como frutas,
vegetales, productos forestales), ademas de alimentos procesados, textiles,
revistas, libros, asi como productos eléctricos y metalicos, entre otros.
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Cuadro 2.10 Brasil y México: Porcentaje de importaciones favorecidas por
reducciones arancelarias, detalle sectorial
(En porcentaje del total de importaciones de cada categoria de producto)

Brasil México
N Grupos de Productos AI{]éI’iCa Resto del AI{]éI’iCa Resto del
Latinay el Mundo Latinay el Mundo
Caribe Mundo Caribe Mundo

6 Otros cultivos 6% 34% 31% 0% 0% 0%
7 Fibras Vegetales 0% 78% 77% 100% 100% 100%
8 Ganaderia 0% 0% 0% 26% 26% 26%
9 Forestal 0% 0% 0% 100% 100% 100%
11 Extraccion de Energia 0% 0% 0% 100% 100% 100%
12 Mineria 0% 2% 1% 100% 100% 100%
14 | Aceites Vegetales 0% 0% 0% 99% 92% 92%
16 | Otros Alimentos 0% 0% 0% 4% 23% 23%
19 Textiles 0% 0% 0% 100% 100% 100%
20 Confecciones 0% 0% 0% 100% 100% 100%
21 Cuero y Calzado 0% 0% 0% 100% 100% 100%
22 Madera 0% 0% 0% 100% 100% 100%
23 Papel 0% 0% 0% 100% 100% 100%
24 | Derivados del Petroleo 0% 0% 0% 100% 99% 100%
25 Quimicos 9% 10% 10% 99% 100% 100%
26 | Productos Minerales 7% 3% 3% 100% 100% 100%
27 Metal 0% 0% 0% 100% 100% 100%
28 | Productos Metélicos 0% 0% 0% 100% 100% 100%
29 Autopartes 2% 18% 10% 100% 100% 100%
30 Equipo de Transporte 6% 0% 0% 100% 99% 99%
31 Otras Manufacturas 5% 6% 5% 100% 100% 100%
32 | Maquinariay Equipo 0% 0% 0% 100% 100% 100%

Todos los sectores 2% 8% 7% 91% 93% 93%

Fuente: Autores, estimacién sobre la base de informacién oficial de arapi, para el primer semestre de
20009.
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b) Incidencia de las barreras no arancelarias de distinto tipo

Comparativamente, son las medidas de tipo no arancelario las que han pre-
dominado durante el periodo de analisis, con una incidencia mayor que las
medidas arancelarias, ya que el monto de importaciones sujetas a barreras
no arancelarias asciende a 5,8% del total de las importaciones regionales. Por
paises, la mayor proporcion de importaciones afectadas por medidas de este
tipo se localizan en Venezuela, Ecuador y Argentina, con incidencias de 50%,
24% y 17% respectivamente. Otros paises que aplicaron este tipo de medidas
en menor proporcién fueron Brasil, Uruguay y Pert (véase el Grafico 2.6).

Por tipo de medidas, las de mayor incidencia a nivel regional fueron el
control de cambios y las licencias, en tanto que las salvaguardas y los pre-
cios minimos representaron una proporcién muy pequeiia del total de im-
portaciones regionales sujetas a medidas de politica durante 2009.

Grafico 2.6 Ameérica Latina y el Caribe (paises seleccionados): Incidencia
de medidas de politica, 2009 (por pais y tipo de medidas)

PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A
BARRERAS NO ARANCELARIAS POR PAIS, 2009 BARRERAS NO ARANCELARIAS POR TIPO DE MEDIDAS, 2009
(en porcentajes) (en porcentajes)

50.1 control de cambios 3.19

Venezuela, Rep. Bol.

licencias 1.5
prohib. a la importacién 0.35
16.5 1
aplicacion de cuotas 0.32

Ecuador 24.0

Argentina

Ameérica Latinay el Caribe
discriminacion fiscal | 0.16

Brasil fl 3.8 Antidumping | 0.11
Uruguay il 3.0 salvaguardas_ 0.02
Perd | 0.1 precios minimos_ 0.01

0 20 40 60 0 2.0 4.0

Fuente: Calculos de los autores, sobre la base de informacién de banco de datos de medidas de politica.

Laincidencia total de las medidas de politica (incluyendo las alzas aran-
celarias) en el total de importaciones represent6 en 2009 un 7,6%, conside-
rando los once paises respecto de los cuales fue posible la realizacion del
calculo. El monto de importaciones sujetas a medidas asciende a 46.000
millones de dolares.

Al desglosar la incidencia de las medidas segtn los socios comercia-
les afectados se encuentra que la proporcién mas alta de importaciones
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sujetas a medidas correspondi6 a las provenientes de Estados Unidos,
con aproximadamente el 45% del total de medidas aplicadas (véase el
Cuadro 2.11). Entre las medidas que mas afectaron las exportaciones de
Estados Unidos hacia la region, ademas de las alzas arancelarias —es-
pecialmente las derivadas de la retaliaciéon de México—, se destaca el
control de cambios aplicado por Venezuela. El impacto de las licencias,
prohibiciones, precios minimos y medidas de defensa comercial fue re-
ducido, no superando el 0,5% del total de las importaciones regionales
desde Estados Unidos.

Cuadro 2.11 América Latina (11 paises): Incidencia de medidas de politica
comercial en el comercio intrarregional y extrarregional, 2009
(En porcentajes del total de importaciones por tipo de medida)

Ameérica

N Estados Unién . Resto del
Latinay . Asia Mundo
N Unidos Europea Mundo

el Caribe
Alzas arancelarias 0,5 4,8 1,1 0,7 0,2 1,9
Barreras no arancelarias 8,3 4,4 53 7.4 0,2 5,7
Control de cambios 3,0 3,9 3,9 3,3 0,0 3,2
Licencias, prohibiciones y minimos 4,0 0,4 1,2 3,0 0,2 1,9
Defensa comercial 1,0 0,1 0,2 0,7 0,1 0,5
Todas las medidas 8,9 9,2 6,4 8,0 0,5 7,6
% del total 33,6% 44,7% 15,4% 25,7% 10,5%

Fuente: Elaboracién propia de los autores mediante la utilizacion de la metodologia descrita en la
seccibén 2.4.1.

En segundo lugar se ubican las importaciones intrarregionales de
Ameérica Latina y el Caribe, con un 33,6% del total sujeto a medidas de po-
litica, lo que alcanza aproximadamente a 15.500 millones de délares. En
este segmento de comercio intrarregional se destaca el uso de barreras no
arancelarias, con mas del 90% de las incidencias totales, incluyendo la
aplicacion de licencias, precios minimos, control de cambios y medidas
de defensa comercial.

Asia y la Union Europea se cuentan también entre las subregiones con
exportaciones sujetas a medidas, alcanzando a 25,7% y 15,4% respectiva-
mente la proporcion de importaciones regionales de esos origenes afecta-
das. En ambos casos, la incidencia de las barreras de tipo no arancelario es
mayor que la de las medidas arancelarias, destacandose el uso de medidas
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de defensa comercial, licencias, cuotas y prohibiciones en las importa-
ciones provenientes de Asia (especialmente de China, Indonesia, India y
Tailandia). Por productos, las importaciones sujetas a medidas de defensa
comercial, especialmente la imposiciéon de antidumping, se concentraron
principalmente en los rubros textiles, confecciones, calzado, juguetes,
productos metalicos, neumaticos y herramientas manuales, entre otros.

Por paises que aplicaron cambios en la politica comercial, la mayor parte
de las medidas se concentra en tres paises: Venezuela, Ecuador y Argentina.

En el caso de Venezuela la medida con mayor destaque es el control
de cambios, que afecté a poco mas de la mitad de todo el universo de
importaciones de este pais y a alrededor de 24% de sus importaciones
intrarregionales. A nivel de productos, la principal categoria afectada por
esta medida fue la de los productos manufactureros, con excepciéon de
algunos medicamentos sujetos a facilidades para la entrega de divisas por
parte de la capivi.

Entre las medidas aplicadas por Ecuador se destaca la salvaguarda de
balanza de pagos, ademas de las alzas arancelarias para alrededor de 630
subpartidas a 10 digitos, y la aplicacién de cuotas para otro grupo de pro-
ductos. Asimismo, Ecuador aplic6 a Colombia una salvaguarda cambiaria,
fundamentada en la necesidad de corregir la alteracién de las «condicio-
nes normales de competencia» causada por el descalce cambiario del peso
colombiano devaluado con respecto al dolar. Estas medidas derivaron en
el reclamo de los paises vecinos de la Comunidad Andina, especialmente
Colombia y Per1, ademas de Chile en América del Sur.

Argentina afecté sus importaciones principalmente a través de la impo-
sicion de medidas antidumping y la aplicacién de licencias automaticas y
no automaticas, ademas de la imposiciéon de precios minimos. Por produc-
tos, las medidas tuvieron como principales destinos algunas manufacturas
como piezas y partes para vehiculos de motor, equipos de calefaccién y re-
frigeracion, aparatos eléctricos, equipos de grabacién, aparatos de radio,
entre otros. Entre los socios mas afectados se encuentran China, resto de
Asia, la Unién Europea y la propia region latinoamericana.

La incidencia por paises muestra que las importaciones mayormente
afectadas fueron las originarias de China y Resto de Asia (véase el Cuadro
2.12). Este patron se reproduce en practicamente todos los casos, inclusive
en los paises que aplicaron medidas con menor intensidad. Las exporta-
ciones de China, ademas de verse afectadas por el control de cambios en
Venezuela y la salvaguarda de balanza de pagos ecuatoriana, sufrieron la
imposicion de una serie de investigaciones antidumping en diversos pro-
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ductos manufactureros (especialmente calzado, neumaticos, electrodo-
meésticos, herramientas manuales y cristaleria), en particular por parte de
Argentina, Brasil y México.

Las medidas aplicadas por Ecuador afectaron en forma importante a los
paises con mayor cercania geografica, los de América Latina y el Caribe,
para los cuales el porcentaje de importaciones sujetas a medidas alcanzé
a 48%. También en los casos de Venezuela, Argentina y Brasil se registra
una elevada incidencia de las medidas aplicadas en las importaciones in-
trarregionales. En otros casos, si bien la incidencia de las medidas a escala
regional es pequeiia, se produjo un impacto significativo en las importacio-
nes procedentes de los circuitos subregionales, especialmente en el caso de
los esquemas de integracién de América del Sur. La sub-seccion siguiente
analiza esta particularidad.

En términos globales, el conjunto de todas las medidas tuvo una inci-
dencia agregada de no mas de 8% en las importaciones totales de la regién
y se concentrd, como ya se menciond, en pocos paises.

Cuadro 2.12 Ameérica Latina (11 paises): Incidencia de medidas de politica
comercial en el comercio intrarregional y extrarregional,
2009 (En porcentajes del total por tipo de medida)

Paises Ll:;]:;;ael lﬁ':;:: Etlrnois:a China ReAs;Jade Mundo
Caribe
Argentina 17,8 9,0 15,1 23,5 20,9 16,5
Bolivia 1,1 0,5 0,6 7,6 0,8 1,2
Brasil 7,6 25 3,4 9,5 8,0 5,4
Chile 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Colombia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ecuador 47,5 20,2 26,9 88,3 6,1 29,2
México 0,0 7,2 0,0 0,0 0,0 3,5
Paraguay 0,8 0,3 0,6 10,9 0,5 1,6
Perd 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uruguay 2,5 0,8 0,1 10,7 10,7 3,0
Venezuela 23,7 72,1 65,1 87,5 87,5 50,1
América Latina (11) 8,9 9,2 6,4 10,0 6,0 7,6

Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de informacion de las bases de datos de cepaL, ALADI,
GTA Y OMC/OCDE/UNCTAD.
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¢) Incidencia de las medidas por paises, productos y contrapartes

En esta seccién se describe en detalle la incidencia de las medidas de po-
litica comercial para los tres paises que mas medidas aplicaron: Argenti-
na, Ecuador y Venezuela. Estas incidencias fueron calculadas, segin una
agregacion de algunos productos principales, para cada uno de los socios
comerciales indicados en el Cuadro 2.12. Los resultados detallados se pre-
sentan en el anexo al final del capitulo (Cuadros al, A2 y a3).

Argentina

En el marco de esta investigacion se han encontrado Gnicamente barreras
no tarifarias aplicadas por Argentina, tales como antidumping, discrimina-
cién fiscal, licencias y precios minimos. La incidencia de estas medidas se
circunscribe principalmente a sectores de alta y media tecnologia, entre los
que se ven mas afectados los productos textiles (53%), maquinaria y equipo
(45%), autopartes (25%), otras manufacturas (23%), productos metalicos
(22%) y cuero y calzado (20%)°. Entre los commodities y los productos ali-
menticios la incidencia es practicamente nula.

A nivel latinoamericano las incidencias varian, siendo los casos mas des-
tacables el sector de maquinaria y equipo (con un 72% de las importaciones
afectadas) y los productos de cuero y calzado (cuya incidencia es nula para
las importaciones provenientes de la regién). Al considerar otras regiones
del mundo se encuentra que Asia fue tan afectada como América Latina por
las barreras impuestas por Argentina (alrededor de un 21%), seguida de la
Unién Europea (con un 15% del valor de sus exportaciones a Argentina afec-
tadas). En el Cuadro a1 del anexo se presentan los porcentajes de incidencia
de las medidas aplicadas por Argentina para distintas regiones del mundo.

Ecuador

Ante la imposibilidad de adoptar politicas cambiarias y monetarias frente a
un inminente desequilibrio de su cuenta corriente, Ecuador decidi6 aplicar
una salvaguarda cambiaria, la cual contempld, ademas de la aplicacion de
sobretasas y aranceles especificos para un grupo importante de productos,

6. En general, los porcentajes presentados en esta seccion se refieren a la proporcion de impor-
taciones sujetas a medidas en el total de importaciones realizadas por el pais considerado,
desde uno o mas de sus socios comerciales en una o mas de las categorias de productos,
segln se indica.
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la imposicién de cuotas y prohibiciones a la importacién. Todas estas me-
didas afectaron a un amplio espectro de productos, destacandose, con mas
del 50% de las importaciones sujetas a medidas, arroz (89%), autopartes
(85%), bebidas y tabaco (70%), equipos de transporte (66%), frutas y vege-
tales (58%) y otros alimentos (58%).

Esta situacion no s6lo se mantiene para las importaciones provenientes
de naciones de América Latina sino que el efecto se incrementa, principal-
mente en el caso de confecciones (aumento de 40%), lacteos (aumento de
39%) y maquinaria y equipo (aumento de 25%), aunque el incremento se
observa en 19 de los 32 sectores considerados en este estudio.

En términos regionales, China resulta ser la mas afectada por las medi-
das aplicadas por Ecuador, llegando a cubrir un 88% de todas las importa-
ciones provenientes de tal origen. Le siguen América Latina con 48% vy la
Union Europea con 27%. En el Cuadro a2 del anexo se presentan mayores
detalles sobre la incidencia de estas medidas.

Venezuela

Los controles cambiarios constituyeron la barrera no arancelaria que mayor
peso tuvo entre las aplicadas por Venezuela, con un efecto considerable so-
bre el comercio internacional. Al desglosarse, a nivel sectorial, la incidencia
de esta medida sobre las importaciones, se observa que los sectores mas
afectados son los de nivel medio y alto en términos tecnolégicos, comen-
zando en textiles (69%), hasta maquinaria y equipo (81%); aunque existen
sectores de caracter primario, tales como forestal (63%), extraccion de ener-
gia (51%) y fibras vegetales (45%), que también se vieron afectados.

Por otra parte, los controles cambiarios presentan notorias diferencias
en su aplicacion a nivel intrarregional. En este sentido, las principales va-
riaciones se registran en los productos derivados del petroleo, que se ven
afectados en un 28% (frente a 68% a nivel mundial), y bebidas y tabaco, con
una incidencia en las importaciones regionales de s6lo 1% (frente a 34%
para las importaciones totales).

En términos de regiones afectadas, las medidas aplicadas por Venezuela
durante la crisis afectan a un 87% de las importaciones provenientes de
Asia. En cuanto a Estados Unidos, un 72% del valor de los envios desde esta
nacién se ven alterados por barreras no tarifarias al ingresar en Venezuela.
De igual forma, al considerarse los aumentos arancelarios, los socios co-
merciales mas afectados son China, resto de Asia y la Unién Europea (65%).
En el Cuadro a3 del anexo se muestra el detalle sectorial de la proporcion de
importaciones venezolanas afectadas por barreras no tarifarias.
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d) Incidencia de las medidas en los circuitos comerciales intrarregionales

Durante 2009 las medidas aplicadas por los paises de América Latina y el
Caribe para evitar los efectos adversos de la desaceleraciéon econémica deri-
vada de la crisis tuvieron un impacto un tanto mayor sobre el comercio intra-
rregional que sobre el comercio total, si bien las importaciones procedentes
de China, el resto de Asia y Estados Unidos también se vieron fuertemente
afectadas. Llama la atencién que dentro de los esquemas de integracion de
América del Sur la proporcion de importaciones sujetas a medidas es relati-
vamente mayor en el comercio intra-subregional, especialmente en los casos
de Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela.

Para el analisis del impacto en el comercio intrarregional de las medi-
das implementadas se calculd la proporcion de importaciones bilaterales
sujetas a medidas en el periodo enero-junio de 2009, para el caso de los
once paises para los que se dispuso de informacién detallada a nivel de
partida arancelaria a través de la base de datos de arapi. Los resultados,
presentados en el Cuadro 2.13, permiten observar que en algunos casos
—Argentina, Ecuador y Venezuela— la proporcion de comercio bilateral
sujeto a medidas supera el 10%.

Gran parte de los paises de la regién enfrent6 una mayor resistencia en
sus exportaciones hacia Ecuador y Venezuela, y en menor medida hacia
Argentina. Colombia, Chile, México y Per(1 practicamente no aplicaron me-
didas restrictivas, mientras que las medidas aplicadas por Uruguay, Para-
guay y Bolivia afectaron a una proporciéon pequeia de sus importaciones. El
pais que enfrent6 mayor resistencia en sus exportaciones hacia el resto de
la regién fue Colombia, que durante 2009 tuvo grandes complicaciones en
el acceso a dos de sus principales socios comerciales, Ecuador y Venezuela
(véase el Cuadro 2.13).

La aplicacion de estas medidas resintid el comercio intrarregional afec-
tando a cerca del 9% de los flujos totales, con una mayor incidencia en los
casos del comercio intra-subregional en el mercosur y la Comunidad Andina,
con 13% y 22% respectivamente de los flujos intrazonales afectados. Esto de-
terminé una fuerte caida del comercio intrarregional, del orden del 30%, lo
que representa una baja mas aguda que la sufrida por el comercio total de la
region con el mundo (-24%).

En el caso de Venezuela, la alta incidencia es resultado del régimen de
control cambiario aplicado por el pais que ha afectado indiscriminadamente
las exportaciones de todos los socios comerciales de la region, especialmen-
te las de sus vecinos mas cercanos, Colombia y Ecuador. Si bien el Gobierno
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de Venezuela exceptia un grupo de productos alimenticios y medicamentos,
considerados importantes para garantizar la seguridad alimentaria y la sa-
lud, las distorsiones cambiarias han llevado a que el precio de los productos
importados aumente mas de 180% en el caso de aquellos productos que no
disponen de divisas para la importacién entregadas por la capiv.

Cuadro 2.13 América Latina (11 paises): Incidencia de medidas
de politica comercial en el comercio intrarregional
durante el primer semestre de 2009 (En porcentaje
de las importaciones del pais que aplica)

Pais Afectado

©

£

© K] 5

Pais que aplica £ © 3 5 ° 5 =z g 5]

I = = @ £ ° =} oo = N =

@ = @ <@ S 5 4 © =) ) ] O

<4 ] o £ 3 3 2 s s 2 b} £

< ) 3] (=] o i = [ a = > <
Argentina 0,3 21,2 5,6 2,0 0,0 6,3 0,4 6,5 27,6 24,0 17,8
Bolivia, E.P. 0,4 1,3 0,4 3,5 6,6 0,7 0,5 2,8 0,7 0,0 1,1
Brasil 11,9 6,1 3,5 1,8 49,7 1,2 2,4 2,7 5,8 2,1 7,6
Chile 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Colombia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ecuador 13,6 3,1 30,4 69,4 75,1 45,7 1,1 37,2 7,6 14,1 47,5
México 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paraguay 0,8 8,1 1,1 0,5 0,1 0,0 0,0 7,7 0,6 0,0 0,8
Perd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Uruguay 3,1 1,0 2,4 2,0 2,0 1,2 0,6 6,6 2,8 0,0 2,5
Venezuela, R.B. 11,2 2,2 19,2 17,9 36,0 22,3 19,5 8,5 20,4 2,2 23,7

América Latina 6,1 2,9 9,7 6,3 | 19,1 2,4 7,5 1,3 5,7 8,4 1,2 | 8,9

Fuente: Elaboraci6n propia de los autores a partir de informacién de las bases de datos de cepaL, ALADI,
GTA Y OMC/OCDE/UNCTAD.

2.5.2. Aranceles equivalentes de las medidas no arancelarias

La aplicacién de las medidas arancelarias y, sobre todo, no arancelarias
determiné un aumento del arancel promedio de la region respecto al nivel
de 2008. Si se consideran todas las medidas aplicadas el incremento fue de
aproximadamente 18% (el arancel promedio paso de 5,2% a 6,1%), mientras
que si se excluye la reduccion arancelaria llevada a cabo por México -que
redujo su arancel promedio un 25%- , el aumento fue de 28%.
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Las medidas aplicadas afectaron especialmente a las manufacturas li-
vianas y pesadas, y en menor medida a los productos mineros. Notese que
en el grupo de materias primas no hubo practicamente cambios en la poli-
tica comercial del conjunto de los paises de la regién (véanse Grafico 2.7 y
Cuadros 2.14 y 2.15).

Grafico 2.7 América Latina y México: Cambios en los aranceles
aplicados segiin grandes sectores (en porcentajes de
su nivel de 2008 y aumentos entre 2008 y 2009)

AMERICA LATINA: ALZAS ARANCELARIAS EN PORCENTAJES MEXICO: REDUCCIONES ARANCELARIAS EN PORCENTAJES
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MP: materias primas, ME: mineria y extraccion, ml: manufactura liviana, mp: manufactura pesada, PP: promedio ponderado

Fuente: Elaboracioén propia de los autores a partir de informacion de las bases de datos de cepaL, ALADI,
GTA Y OMC/OCDE/UNCTAD.

En particular, los grupos de productos importados que experimentaron
las mayores alzas fueron: textiles, confecciones y cuero y calzado, con equi-
valentes ad valorem de mas de 45%, lo que significé aranceles adicionales
de mas de 12 puntos porcentuales. Otras alzas de importancia se produjeron
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en vehiculos, otros alimentos, bebidas y tabaco, maderas y productos me-
talicos, con alzas netas de aranceles de 8 puntos porcentuales respecto al
nivel de 2008 (véase el Cuadro 2.14).

Cuadro 2.14 América Latina (excluyendo México): aranceles aplicados a
las importaciones de bienes desde el mundo por sectores,
2008 con y sin medidas de politica (Promedios simples)

Arancel eav medidas Arancel 2.008 Au;z:t:;;jel
Productos 2008 con medidas (en porcentajes)
(C)] ®) O=(A)+(B) D)=((B)/(A)*100
1 | Aroz 1,4 0,1 1,5 4%
2 Trigo 1,0 0,0 1,0 0%
3 Otros Cereales 2,1 0,0 2,1 0%
4 Frutas y Vegetales 3,6 0,0 3,6 0%
5 Semillas Oleaginosas 2,9 0,0 2,9 0%
6 Otros Cultivos 4,3 0,0 4,3 0%
7 Fibras Vegetales 1,2 0,0 1,2 0%
8 Ganaderia 2,6 0,0 2,6 0%
9 Forestal 1,9 0,0 1,9 0%
10 | Pesca 2,7 0,0 2,7 0%
11 Extraccién de Energia 0,7 0,1 0,8 21%
12 | Mineria 2,0 0,2 2,2 8%
13 Carne 4,3 0,9 5,2 21%
14 | Aceites Vegetales 5,4 0,0 5,4 0%
15 | Lacteos 5,5 0,3 5,8 6%
16 | Otros Alimentos 7,7 0,9 8,5 11%
17 | Azicar 3,4 0,2 3,6 6%
18 | Bebidasy Tabaco 7,5 1,1 8,6 15%
19 | Textiles 8,4 4,8 13,2 56%
20 | Confecciones 10,5 6,7 17,1 64%
21 | Cueroy Calzado 8,1 3,8 11,9 47%
22 Madera 7,6 1,3 8,8 17%
23 Papel 5,1 0,8 5,9 16%

24 | Derivados del Petréleo 2,4 0,6 3,0 23%



76 | LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

25 Quimicos 5,5 0,6 6,1 11%
26 | Productos Minerales 5,9 .3 7,1 22%
27 | Metales 4,0 0,5 4,5 14%
28 Productos Metalicos 7,2 0,9 8,1 13%
29 | Autopartes 9,0 1,3 10,3 15%
30 | Equipo de Transporte 3,3 0,8 4,1 26%
31 Otras Manufacturas 6,0 1,3 7,3 22%
32 | Maquinariay Equipo 5,2 1,0 6,2 19%

Fuente: Autores, sobre la base de datos rap 7.0 y calculos propios siguiendo la metodologia propuesta
en las seccion 4.2.

Por paises, las alzas arancelarias debidas a los cambios en las politicas
comerciales, en porcentajes del nivel arancelario de 2008, fueron mas altas
en los casos de Venezuela, Ecuador, y Bolivia, seguidos de Brasil y Argen-
tina (véase el Cuadro 2.15). Llama la atencion el bajo nivel de alza agregada
en el caso de las medidas aplicadas por Argentina, ya que en promedio ésta
no supera el 2,6%. Nuevamente, entre paises, se confirma la evidencia del
mayor efecto de las medidas sobre las manufacturas livianas.

Cuadro 2.15 Ameérica Latina y el Caribe: Aumentos de aranceles ad valorem
por grandes sectores (en porcentajes del nivel del 2008)

Ameérica Latina (11 paises)
América Latina (sin México)

&

© wi © > T

(= — - © > [

= < o =) o = ) >

< 2 & S S o = & & S L
WELSiES 00 | 00| 00| 00| 00| 1,8 | 00| 00 00 00| 00/ 01 | 01
Primas
Mlnerlq}/ 44 01| 0,0 0,0 7,8 | 40,4 0,0| 0,0 0,0 0,0 52,7 | 7,3 7,6
extraccion
m/?:;‘:“t“'a 3,6 | 1524179 | 3,5 | 03 [840 | 30,9 1,6 | 01 | 00 | 43,4 141 | 13,2
Manufactura

34 | 00| 58 | 04 | 00 |632 |-224| 00 | 00 | 00 | 742| 94 | 98
pesada
Promedio 26 | 397 57 | 00 | 00 |682 | -246| 03 | 00 | 00 | 1064|176 | 280
ponderado

Fuente: Autores, sobre la base de datos ctap 7.0 y calculos propios siguiendo la metodologia propuesta
en la seccién 2.4.2.
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Un analisis mas detallado a nivel de paises y productos confirma la
mayor incidencia de las medidas aplicadas en textiles y confecciones,
productos cuyos aranceles se incrementaron mas de 20% y 30% respec-
tivamente.

Al comparar los niveles arancelarios de 2008 (Cuadro 2.6) con los
aranceles aumentados por las medidas de politica (Cuadro 2.15), se evi-
dencia que las importaciones mayormente afectadas corresponden a
confecciones, con niveles arancelarios que sobrepasan el 30% en Ecua-
dor y Bolivia, el 20% en Venezuela y el 15% en Argentina. Si bien otros
paises de la region no aplicaron medidas en este subsector, en promedio
los aranceles en 2009 habrian aumentado cerca de 30% si se considera
México. Si este pais es excluido el incremento supera el 60%, ya que el
arancel promedio para las importaciones mexicanas se redujo 75% (pa-
sando de 20% a 11%).

En el caso de los textiles, los aumentos respecto al arancel de 2008 fue-
ron de entre 30% y 50%, segln se incluya o no a México. Similares conclu-
siones pueden obtenerse para el caso del cuero, con alzas de entre 21% vy
47%. Nuevamente, Ecuador, Venezuela y Argentina aparecen como los pai-
ses que realizaron los mayores aumentos (véanse los Cuadros 2.6 y 2.16).

Nétese que las mayores alzas se produjeron en productos en los cua-
les la produccién nacional de cada pais podria verse afectada por la com-
petencia de productos similares de procedencia externa. Con la crisis,
los precios de muchos de estos productos se redujeron, especialmente
en paises asiaticos (China, Indonesia, Malasia, entre otros), principales
competidores en los mercados locales. La reaccién de los Gobiernos de
la regi6n ante este escenario de precios declinantes fue un sistematico
compromiso a favor de los productores domésticos. No obstante, las me-
didas adoptadas afectaron también a los paises vecinos. De hecho, los
aumentos de aranceles generados por las politicas comerciales al inte-
rior de los esquemas de integracién de América del Sur fueron impor-
tantes, especialmente en el caso de los paises de la Comunidad Andina,
donde las medidas combinadas de Ecuador y Venezuela implicaron el
aumento del arancel intrarregional aplicado desde 1,2% a 4,1%. En el
caso del arancel intra-MERCOSUR, éste aument6 en 1%. Las alzas mayores
se produjeron en el grupo de productos manufactureros anteriormente
descrito, y por paises los mayores incrementos se registraron en los aran-
celes aplicados por Ecuador a Colombia, Argentina a Brasil y sus otros
socios al interior del MERCOSUR, asi como los de Venezuela al resto de sus
socios en América del Sur.
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Cuadro 2.16 América Latinay el Caribe: Aranceles ad valorem

aumentados por aplicacién de medidas de politica
tras la crisis en 2009 (Promedios simples)

o ©

£ < 5 5 ° g z E 3

< @ o o o o = a a =} > <

1  Arroz 0,8 0,4 172 0,6 6,0 2,2 0,0 0,0 1,9 0,4 1,7 1,3
2 Trigo 0,5 1,7 0,0 0,9 1,9 0,8 3,2 0,0 2,3 0,0 1,5 0,8
3 Otros Cereales 0,6 1,4 1,1 0,9 5,1 2,5 1,4 0,2 4,3 0,8 4,0 2,0
4 Frutasy Vegetales 2,8 2,1 5,6 1,1 5,4 3,7 6,3 2,1 6,0 2,9 4,0 5,3
5 gfe“;:liizsas 13 3322 09| 67| 4305|0838 12| 45| 22
6  Otros Cultivos 3,0 4,6 3,7 1,6 5,6 3,7 9.3 5,3 8,0 3,2 4,7 4,7
7  Fibras Vegetales 0,7 1,4 1,5 0,0 2,1 0,6 0,6 0,5 3,0 0,4 1,4 0,8
8  Ganaderia 1,5 1,8 1,9 0,8 5,1 3,6 4,8 1,7 4,2 2,8 2,7 2,6
9  Forestal 1,7 1,9 2,5 1,1 3,0 2,4 5,6 0,6 2,1 1,4 2,8 2,2
10 Pesca 2,6 1,6 2,8 0,8 3,6 4,2 6,4 1,1 3,3 2,8 3,7 2,9
11 Eﬁ:fgclg")” i 00 | 11 00| 13| 07|09 05 01 2100 21| 07
12 Mineria 1,7 2,7 1,5 1,2 2,1 2,2 3,4 1,2 4,3 1,3 3,5 2,2
13 Came 2,5 1,9 3,4 1,1 | 10,1 | 15,3 6,3 2,0 5,6 2,3 7,9 4,9
14 Aceites Vegetales 4,4 3,8 5,2 1,8 | 11,3 8,1 6,9 2,0 4,8 3,4 9,3 5,3
15 Lacteos 2,4 3,9 4,5 il22 9,3 9,9 8,4 3,7 8,2 3,6 | 11,2 6,3
16  Otros Alimentos 7,8 5,6 6,4 1,8 | 11,5 | 18,7 | 14,3 7,2 8,1 8,0 | 10,0 8,7
17 Azicar 1,7 1,8 2,3 2,9 4,0 4,1 0,7 2,1 4,7 3,0 9,5 4,1
18 Bebidasy Tabaco 8,7 3,7 9,1 2,2 9,4 18,3 |12,0 7,3 7,3 8,1 | 11,5 9,9
19 Textiles 9,8 | 35,0 9,5 27 9,1 | 15,3 53 9,3 9,1 10,3 | 21,5 | 10,5
20 Confecciones 15,8 | 35,0 | 14,0 2,2 12,8 | 32,2 4,9 10,8 | 12,1 | 11,8 | 24,8 | 14,5
21 Cueroy Calzado 10,0 3,4 | 18,0 2,7 |10,2 | 30,5 4,9 6,4 | 10,5 7,5 19,5 | 10,5
22  Madera 7,3 5,1 7,9 2,0 9,1 | 16,1 5,3 7,9 6,8 8,6 | 17,6 8,1
23 Papel 5,6 3,1 5,6 2,5 5,6 8,3 4,2 5,7 5,9 59 | 11,3 5,2
2% g:{:gfedf del 03 | 26| 03| 22| 42| 50| 47 07|58 04/ 79 38
25 Quimicos 6,6 4,6 6,2 2,7 4,7 6,4 5,0 7,4 6,2 7,0 &) 5,2
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o ©

: c

o "-; =

ol wi © > o] =

S| & | _ 25| g 3 = 5 ¢

& 2| % |2 s | 8|5 || B| 25

8| & 5 s | &|2|& & 5| 2| &
Productos

26 5 7,0 B4 5,7 27 7,7 |13,3 5,9 6,7 4,6 6,8 | 13,6 6,5
Minerales

27 Metales 4,7 3,3 5,9 1,5 4,4 5,4 5,4 3,7 4,6 3,7 7,8 3,7

28 Prod’u‘ctos 9,8 47 | 1041 2,3 7,6 9,9 6,1 8,7 5,5 7,8 | 151 6,9
Metalicos

29 Autopartes 13,0 3,7 | 13,1 1,8 | 13,6 9,7 5,4 9,6 5,5 7,9 | 251 8,9

p MEDEE 20 | 1,8 | 34 | o8 | 38 [106 | 64 | 35 | 37 | 47 | 67 | 41
Transporte

31 Otras Manufacturas 8,4 4,7 7,6 2,1 6,1 | 14,8 4,2 6,3 5,9 6,4 | 10,8 6,4

3  WERJIENRY 50 | 31| 94 23| 55|86 | 48 | 58| 49 | 59 [11,3 | 53
Equipo
Promedio simple 47 | 50 | 54| 1,6 | 65 | 91 | 51 | 41 | 55 | 44 | 93 | 52
Riopedlc 51 | 50 70| 1,6 | 81 (101 | 23 | 55 | 59 | 3,8 181 | 61
ponderado

Fuente: Autores, sobre la base de datos Grap 7.0.

2.6. CONCLUSIONES

Tras la crisis financiera iniciada en 2008 y su posterior contagio a la eco-
nomia real por la via del comercio, los Gobiernos han recurrido en gene-
ral a la aplicacion de barreras no arancelarias. El impacto de este tipo
de medidas es dificil de evaluar, motivo por el cual, pese a que existen
iniciativas destinadas a recolectar este tipo de informacion, son pocas las
estimaciones conocidas.

Dado que la identificacion, sistematizaciéon y medicion de estas politi-
cas resulta importante para conocer las nuevas reglas a las que se enfrenta
el comercio de los paises de América Latina y el Caribe, este estudio de-
sarroll6 dos metodologias de estimacion de la incidencia e impacto de las
medidas de politica sobre los aranceles aplicados por la region.

La revision y estimacion de las reacciones particulares de los paises la-
tinoamericanos durante el periodo de crisis permiti6 determinar algunas
conclusiones generales en relacion a la caracterizacion, incidencia e im-
pacto de las politicas implementadas sobre la proteccién en frontera aplica-
da por estos paises. A continuacidn se listan las principales:
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e En general, la region resistio la tentacidn proteccionista, ya que la aplica-
cion de medidas restrictivas al comercio no fue una norma generalizada
sino mas bien acotada a un grupo especifico de paises, especialmente Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Venezuela. Si bien otros paises también
aplicaron medidas, éstas tuvieron una incidencia bastante menor en las
importaciones totales y consistieron principalmente en la medida mas
tradicional de alza de aranceles (por ejemplo, Trinidad y Tobago).

e América Latinay el Caribe, en comparacion con otras regiones del mundo
tanto en desarrollo como de paises desarrollados, ha aplicado un menor
nimero de medidas, las que se concentraron sobre todo en protecciones
en frontera, especialmente barreras no arancelarias como licencias, pre-
cios minimos, cuotas y control de cambios, entre otras.

e La comparacion entre barreras arancelarias y no arancelarias inclina la
balanza hacia una mayor aplicacion de este Gltimo tipo de medidas. El
porcentaje de importaciones regionales sujetas a barreras no arancela-
rias supera al de las barreras arancelarias (5,7% frente a 1,9%). La inci-
dencia total del conjunto de medidas fue de inicamente 7,6% del total de
las importaciones.

e De las estimaciones de la incidencia por tipo de medidas se deriva una
mayor presencia de importaciones sujetas a control de cambios y licencias
y prohibiciones, muy por encima de las importaciones afectadas por la
aplicacion de medidas antidumping y salvaguardas. Esto se debe a que es-
tas Gltimas medidas son bastante acotadas en cuanto a productos y socios
comerciales afectados. No obstante, de acuerdo al nimero de medidas
aplicadas, las medidas de defensa comercial son las mas frecuentes.

e Por paises, Argentina, Ecuador, Venezuela y Brasil son los que presentan
la mayor proporcién de importaciones afectadas, siendo las originarias de
sus vecinos mas proximos las mas perjudicadas (especialmente en América
del Sur, ya que en Centroamérica no se registraron medidas restrictivas).

e En el conjunto de las medidas aplicadas se destaca la presencia de medidas
verdes, relacionadas con la eliminacién de distorsiones existentes (anti-
dumping, por ejemplo), asi como con la reduccion efectiva de aranceles. En
este grupo se destaca la reduccion de aranceles llevada a cabo por México,
la que, debido a su gran alcance en el conjunto de las manufacturas, signi-
fic6 un estimulo a las exportaciones del resto de socios de la region.

e Los sectores que registraron una mayor proporcién de importaciones suje-
tas a medidas fueron los correspondientes a confecciones, textiles, cuero
y calzado, alimentos, azlicar y autopartes, ademas de otros productos de
los grupos de manufacturas livianas y pesadas. Son precisamente estos
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sectores los que recibieron alzas arancelarias mayores derivadas de las
medidas no arancelarias aplicadas.

e Entre los paises que aplicaron medidas no arancelarias en muy baja escala
se cuentan Chile, Colombia, Pera y Paraguay. De hecho, los tres primeros
paises aplicaron inicamente medidas antidumping, con una incidencia
practicamente imperceptible tanto a nivel de lineas arancelarias como de
proporcién de importaciones afectadas.

Si bien se esperaba una mayor resiliencia debido a que los precios de
los productos manufacturados —de mayor participacion en el comercio in-
trarregional—, se redujeron mucho menos que los de los productos basicos
(como el petroleo, la soja y el cobre), 1a evidencia presentada anteriormen-
te pone de manifiesto el efecto adverso de las medidas restrictivas sobre
este comercio intrarregional.

Para determinar si la aplicacién indiscriminada a todos los paises del
mundo de las medidas de politica comercial implementadas en América La-
tina y el Caribe se justifico efectivamente en la atenuacion de los efectos ad-
versos de la crisis financiera internacional, en el capitulo 4 se realiza un ejer-
cicio de evaluacion del impacto de estas medidas, a partir de los resultados
aqui obtenidos, aplicando metodologias de equilibrio general computable.
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ANEXO

Argentina: porcentaje de importaciones afectadas por

barreras no arancelarias, detalle sectorial (en porcentajes de

las importaciones totales de cada categoria de producto)

Cuadro Al
N2 Producto
1 Arroz
2 | Trigo
3 | Otros cereales
4 | Frutasy Vegetales
5 Semillas oleaginosas
6 | Otros cultivos
7 | Fibras Vegetales
8 | Ganaderia
9 | Forestal
10 | Pesca
11 | Extraccion de Energia
12 | Mineria
13 | Carne
14 | Aceites Vegetales
15 | Lacteos
16 | Otros Alimentos
18 | Bebidasy Tabaco
19 | Textiles
20 | Confecciones
21 | Cueroy Calzado
22 | Madera
23 | Papel
24 | Derivados del Petréleo
25 | Quimicos
26 | Productos Minerales

27

Metal

América
Latinay el
Caribe
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

47%
4%
0%
0%
0%
0%
20%
3%

22%

Estados
Unidos.

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%
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v | produco Latnaye | Sos | Uity | g, | Restode |,
Caribe

28 | Productos Metélicos 19% 20% 24% 39% 19% 22%

29 | Autopartes 22% 27% 50% 49% 32% 25%

30 | Equipo de Transporte 0% 0% 0% 3% 0% 1%

31 | Otras Manufacturas 35% 14% 16% 26% 14% 23%

32 | Maquinariay Equipo 72% 32% 55% 24% 57% 45%
Todos los productos 18% 9% 15% 24% 21% 16%

Fuente: Autores, estimacion sobre la base de informacién oficial de aLapi, para el primer semestre de
20009.

Cuadro A2 Ecuador: porcentaje de importaciones afectadas por barreras
no arancelarias, detalle sectorial (en porcentajes de las
importaciones totales de cada categoria de producto)

N2 Producto L:{ri]:;;il ES:;?SS Et'::s:a China Re:;)ade Mundo
Caribe
1 | Aroz 100% 0% 0% 0% 89%
2 Trigo 0% 0% 0% 0%
3 | Otros cereales 0% 0% 0% 0% 0%
4 Frutas y Vegetales 77% 43% 67% 10% 0% 58%
5 | Semillas oleaginosas 0% 0% 0% 0% 0% 0%
6 | Otros cultivos 22% 14% 21% 22% 2% 20%
7 | Fibras Vegetales 0% 0% 0% 0% 0% 0%
8 | Ganaderia 6% 1% 5% 0% 0% 4%
9 | Forestal 0% 0% 0% 0% 0% 0%
10 | Pesca 30% 0% 0% 0% 0% 7%
11 | Extraccion de Energia 0% 0% 0% 0% 0% 0%
12 | Mineria 0% 0% 0% 0% 0% 0%
13 | Carne 35% 62% 0% 0% 0% 43%
14 | Aceites Vegetales 1% 0% 0% 0% 0% 0%
15 | Lacteos 68% 0% 0% 0% 30%
16 | Otros Alimentos 62% 52% 40% 34% 7% 58%
18 | Bebidasy Tabaco 85% 49% 29% 89% 70%

19 | Textiles 6% 6% 8% 1% 1% 4%
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Ne Producto LQI?nE;I;Zl Es;]tla:;loss E:ljrois:a China Re;;)ade Mundo
Caribe
20 | Confecciones 81% 58% 57% 15% 5% 41%
21 | Cueroy Calzado 30% 31% 39% 22% 10% 23%
22 | Madera 1% 0% 0% 0% 0% 0%
23 | Papel 41% 20% 43% 28% 5% 35%
24 | Derivados del Petréleo 0% 0% 0% 0% 0% 0%
25 | Quimicos 30% 4% 6% 25% 20% 18%
26 | Productos Minerales 27% 9% 11% 9% 6% 18%
27 | Metal 0% 0% 0% 0% 0% 0%
28 | Productos Metalicos 31% 9% 14% 23% 12% 21%
29 | Autopartes 78% 47% 48% 60% 93% 85%
30 | Equipo de Transporte 81% 14% 8% 87% 82% 66%
31 | Otras Manufacturas 19% 11% 6% 34% 17% 18%
32 | Maquinariay Equipo 70% 42% 40% 42% 22% 45%
Todos los productos 48% 20% 27% 88% 6% 29%

Fuente: Autores, estimacion sobre la base de informacion oficial de aLapi, para el primer semestre de
2009.

Cuadro A3 Venezuela: porcentaje de importaciones afectadas por
barreras no arancelarias, detalle sectorial (en porcentajes de
las importaciones totales de cada categoria de producto)

w o eoma | A | G | o | @ e
1 Arroz 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 Trigo 0% 0% 0%
3 Otros cereales 0% 0% 0% 0%
4 Frutas y Vegetales 7% 12% 3% 0% 0% 6%
5 Semillas oleaginosas 0% 0% 0% 0% 0%
6 | Otros cultivos 0% 0% 2% 0% 1% 0%
7 Fibras Vegetales 45% 45%
8 | Ganaderia 0% 9% 1% 99% 94% 0%
9 Forestal 28% 89% 83% 100% 99% 63%

10 | Pesca 31% 93% 0% 1% 29%
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I ol el I B
11 | Extraccion de Energia 54% 96% 100% 51%
12 | Mineria 27% 88% 60% 38% 72% 35%
13 | Carne 0% 0% 0% 0% 0% 0%
14 | Aceites Vegetales 0% 2% 1% 0% 27% 1%
15 | Lacteos 0% 0% 0% 0%
16 | Otros Alimentos 14% 4% 8% 35% 14% 12%
18 | Bebidasy Tabaco 1% 6% 54% 74% 23% 34%
19 | Textiles 56% 82% 86% 98% 95% 69%
20 | Confecciones 55% 100% 96% 100% 100% 64%
21 | Cueroy Calzado 63% 100% 94% 100% 89% 73%
22 | Madera 36% 100% 99% 100% 99% 70%
23 | Papel 40% 99% 88% 99% 98% 63%
24 | Derivados del Petréleo 28% 72% 86% 100% 100% 68%
25 | Quimicos 19% 52% 24% 58% 59% 30%
26 | Productos Minerales 39% 97% 87% 99% 95% 62%
27 | Metal 28% 83% 66% 87% 83% 52%
28 | Productos Metalicos 36% 97% 81% 97% 95% 65%
29 | Autopartes 30% 77% 41% 85% 94% 59%
30 | Equipo de Transporte 44% 94% 94% 100% 99% 63%
31 | Otras Manufacturas 41% 68% 48% 80% 73% 57%
32 | Maquinariay Equipo 68% 99% 84% 100% 100% 81%
Todos los sectores 24% 72% 65% 88% 88% 50%

Fuente: Autores, estimacion sobre la base de informacién oficial de aLapi, para el primer semestre de
2009.
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3. EL COMERCIO INTRARREGIONAL EN AMERICA
LATINA: PATRON DE ESPECIALIZACION
Y POTENCIAL EXPORTADOR

José Duran Limay Alessia Lo Turco

3.1. INTRODUCCION

Este capitulo analiza los patrones de especializaciéon comercial de los
esquemas de integracién regional de América Latina y el Caribe, tanto
en el mercado regional como en el extra-regional, desde inicios de la
década de los noventa hasta 2008, y la evolucién del comercio intrarre-
gional en 2009 tras la crisis desatada en agosto de 2008. No obstante, el
grueso del trabajo se centra en el comercio intrarregional para el periodo
1990-2008.

El trabajo estima el comercio potencial de los paises de América Latina
y el Caribe basandose en el comercio histérico. La evidencia empirica in-
dica que los intercambios entre paises de la region son importantes para
un grupo grande de paises y productos, especialmente para los paises de
menor desarrollo relativo. Pese a ello, en la practica los acuerdos preferen-
ciales intrarregionales contintian siendo sub-explotados.

Las propias Secretarias de los esquemas de integracion subregiona-
les, asi como organismos internacionales como cepaAL, han insistido en la
necesidad de aprovechar el espacio intrarregional para promover el co-
mercio de sus socios mediante algunas medidas concretas tales como: a)
la aceleracion de los calendarios de desgravacién en los acuerdos regio-
nales; b) acumulacién de origen en acuerdos subregionales; c) inversién
en infraestructura; y c) remocién de barreras no arancelarias. Si bien
otros trabajos académicos han recomendado politicas en la misma direc-
cion, existen pocos trabajos que realicen la estimacion del valor de las
exportaciones potenciales tanto para los espacios subregionales como
para el conjunto del comercio intrarregional.
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Como un aporte a la discusidén sobre la blisqueda de medidas que
apuntalen y potencien el comercio intrarregional, este capitulo desarrolla
tres métodos complementarios para analizar el comercio intrarregional
potencial. Uno que mide el grado de integracién intraindustrial, y dos
que estiman el valor del comercio potencial para la regién en su conjun-
to, asi como también para los cuatro Acuerdos Regionales de Integracién
(aris) vigentes - la Comunidad Andina (can), el Mercado Comuin del Sur
(MERsocur), el Mercado Comiin Centroamericano (mcca), y la Comunidad de
Estados del Caribe (caricom). Si bien el objetivo principal es el analisis del
comercio potencial dentro de estos esquemas de integracion, asi como el
que se generaria entre los grupos y subregiones dentro de América Latina
y el Caribe, también se analiza el comercio con los principales mercados
extrarregionales, especialmente Estados Unidos, la Unién Europea, Chi-
na, y el resto de Asia.

El capitulo se compone de cuatro subsecciones: en la primera se revisa
la evolucidén y se analizan los flujos de exportaciones de América Latina
y el Caribe y sus distintas agrupaciones; la segunda desarrolla los tres
métodos referidos para analizar el potencial exportador en el comercio
intra y extrarregional; la tercera presenta y analiza los principales resul-
tados de los tres métodos propuestos; y la cuarta expone las principales
conclusiones y recomendaciones de politica.

3.2. PATRON DE ESPECIALIZACION Y EVOLUCION DE
LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
3.2.1. Evolucién de largo plazo y coyuntura reciente

El peso de los flujos de comercio intrarregional en América Latina y el
Caribe ha fluctuado entre el 12% y el 20% del comercio total. Tradicional-
mente ha sido Estados Unidos el principal socio comercial de la region,
llegando a representar cerca del 60% de las exportaciones totales a fines
de los afios noventa. Esta proporcidon ha seguido una tendencia declinan-
te, y la participacién de Estados Unidos en 2009 se redujo a un 40%. De
igual forma, la participacion de la Union Europea se redujo desde mas de
20% hacia fines de los afios ochenta hasta 13% en 2009. En contraste, la
participacién de China, que a inicios de los noventa era de menos del 1%
subid sostenidamente en la Giltima década hasta ubicarse cerca del 7%. La
participacion de la propia regiéon no ha aumentado en forma significativa,
se mantiene por debajo del 18% (véase el Grafico 3.1).
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Grafico3.1 América Latina y el Caribe: Evolucion de sus exportaciones
totales segiin los principales destinos, 1985-2009
(en porcentajes del total de exportaciones)
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Fuente: Autores, sobre la base de informacién oficial de la base de datos comTraDE e informacion de la
Division de Comercio Internacional e Integracion de cepaL, Naciones Unidas.

Pese a los episodios de turbulencias financieras internacionales y regio-
nales!, entre 1990 y 2008, los flujos de exportaciéon hacia los mercados re-
gionales crecieron mas que aquellos destinados a mercados extrarregiona-
les. Las exportaciones intrarregionales aumentaron en promedio un 14,4%
anual en la década de los noventa y un 15,2% entre 2000 y 2008, mientras
que las exportaciones al resto del mundo aumentaron anualmente 7,9% y
11,7% en los respectivos periodos. Este patron se observa mas o menos ge-
neralizadamente en las exportaciones de la region hacia todos los grupos,
asi como también hacia Chile y México. Esta tendencia de largo plazo en la
tasa de crecimiento del valor de las exportaciones se interrumpe en 2009,
ano en el que el comercio intrarregional vuelve a mostrar un comportamien-

1. Enlos afios noventa, la region sufrié dos severas crisis financieras: la crisis mexicana en 1995
y la crisis asiatica en 1998. En 2001, se desplomo el comercio de productos de la tecnologia
de la informacion, y la demanda mundial de importaciones se redujo. Asimismo, como con-
secuencia de la crisis asiatica y la menor demanda internacional, la Comunidad Andina y el
MERCOSUR atravesaron dos crisis financieras internas, tras quiebras bancarias en Venezuela y
Ecuador en el primer grupo, y el fin de la convertibilidad en Argentina en el segundo caso.
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to pro-ciclico, desplomandose tras la crisis internacional. El ris regional se
contrajo 1,9% en 2009, y las exportaciones intrarregionales se redujeron en
casi 28%, mas de seis puntos porcentuales mas que las exportaciones hacia
el resto del mundo (véase el Cuadro 3.1).

Cuadro3.1 América Latinay el Caribe: Evolucidon de las
exportaciones de América Latina y el Caribe al mundo
por subregiones y paises: 1990-2000; 2000-2008; 2009
(tasas promedio de crecimiento anual en valor)

Subregiones / paises 1990-2000 2000-2008 2009/2008
Paises Andinos 12,4 19,3 -20,1
MERCOSUR 14,0 12,9 -26,6
MCCA 12,3 14,5 -23,4
CARICOM 10,1 18,2 -22,2
Chile 13,2 15,6 -32,2
México 12,3 13,8 EHED)
América Latinay el Caribe 14,4 15,2 -27,9
Resto del Mundo 7,9 11,7 -21,7
Mundo 9,2 12,4 -22,8

Fuente: Autores, sobre la base de informacién oficial de la base de datos comTraADE y de la Divisién de
Comercio Internacional e Integracién de cepraL, Naciones Unidas.

3.2.2. Andlisis del patrén exportador del comercio intra y extra regional

En cuanto a la composicion de las exportaciones dirigidas hacia los prin-
cipales destinos sefialados, se observa que aquellas destinadas hacia la
propia regién muestran mayor participacion de productos industrializados?
y mayor diversificacion. Los productos industrializados representan practi-
camente el 80% del total, destacandose las manufacturas basadas en recur-
sos naturales y las manufacturas de tecnologia media y baja.

Las exportaciones hacia la Uni6n Europea, China, y el resto de Asia,
se caracterizan por un patron exportador mas concentrado. Las materias
primas representan en promedio mas del 55% de las exportaciones tota-

2. Enadelante, se entendera por productos industrializados aquellos que contienen algtn gra-
do de elaboracién que los diferencie de la mera exportacién de productos basicos.
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les, y les siguen en importancia las manufacturas basadas en recursos
naturales, con productos agroindustriales como los alimentos, las bebi-
das y el tabaco (25%).

Entre todos los destinos extra regionales, s6lo las exportaciones dirigi-
das a Estados Unidos tienen un peso importante de manufacturas (75%),
especialmente de contenido tecnolégico alto y medio. Ello se explica en
particular por las exportaciones desde México. Si se excluyen estas Gltimas,
la participacion de las manufacturas en el total cae al 50%. No obstante, la
proporcion de manufacturas de tecnologia baja, media y alta en las expor-
taciones de la region es mucho mas alta en el comercio con Estados Unidos,
que en el caso de las otras regiones (véase el Grafico 3.2b). Con todo, se
destaca que atin en ese Gltimo caso las materias primas representan casi el
50% del total de exportaciones.

Las exportaciones de la region hacia China, el resto de Asia, y la Unién
Europea muestran una composicién plenamente sesgada hacia los pro-
ductos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales (véase
el Grafico 3.2). Logicamente, este patron es diferente cuando se realiza el
analisis para cada pais en particular, con la manufactura en lugares de
destaque en México y Brasil, y en los paises de Centroameérica, y los pro-
ductos basicos en los casos particulares de los paises de América del Sur
y del Caribe.

Grafico3.2 América Latinay el Caribe: Estructura de sus exportaciones
segin intensidad tecnolégica hacia sus principales
destinos, 2005-2008 (En porcentajes del total)

a. CON MEXICO b. SIN MEXICO

100% — | 100% —
90% —|

90% —
80% —|
70% |
60% —
50% |
40%
30%
20% |
10%

0% —

América  Estados  Uni6n China Resto América  Estados  Uni6n China Resto
Latinay Unidos Europea de Asia Latinay Unidos Europea de Asia
el Caribe el Caribe

Il Manufacturas de tecnologia alta Manufacturas de tecnologia media [l Manufacturas de tecnologia baja

M Manufacturas basadas en RR.NN. il Productos Primarios

Fuente: Autores, sobre la base de coMTRADE.
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En forma analoga a lo que surge de la comparacién entre las exporta-
ciones intra y extrarregionales, las exportaciones dentro de cada esque-
ma de integracion muestran una proporcién de manufacturas mucho mas
elevada que las dirigidas hacia terceros mercados. Mientras en los flujos
intrarregionales de los cuatro esquemas de integracion el 82% lo constitu-
yen manufacturas, las exportaciones extrasubregionales tienen un mayor
componente de recursos naturales. Esta situacion es mas acentuada en los
casos de la Comunidad Andina y del MErcosur, donde las materias primas
constituyen en promedio algo mas del 50% de las exportaciones, desta-
candose las agricolas y mineras, especialmente de cobre, hierro y zinc,
entre otros (véase el Grafico 3.3a).

Grafico 3.3 Esquemas de integracion de América Latina
y el Caribe: Estructura de sus exportaciones
intrasubregionales, 2008 (En porcentajes del total)

a. INTENSIDAD DE MANUFACTURAS b. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
EN LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA

100% — 100%
90%
80%
70%
60%
50% -

CAN
MCCA
CARICOM
CAN
MCCA
CAN
MCCA

o«
5
@
S
S
&
=

MERCOSUR
CARICOM
MERCOSUR
CARICOM
Comercio
entre grupos

T T
Comercio Comercio M Manufacturas de tecnologia alta
Intrasubregional Extrasubregional Manufacturas de tecnologia media
B Manufacturas de tecnologia baja
Productos primarios M Manufacturas basadas en RR.NN.
M Manufacturas M Productos Primarios

Fuente: Autores, sobre la base de COMTRADE.

Las exportaciones de manufacturas en el comercio de los esquemas de
integraci6n a su vez tienen un importante componente de productos con
mayor contenido tecnolégico, especialmente de tecnologia media y baja,
asi como también de manufactura basada en recursos naturales, especial-
mente importante en el caso de caricom (véase el Grafico 3.3b). Entre los
productos de importancia en el conjunto se cuentan los alimentos prepa-
rados, los bienes para la industria quimica y farmacéutica, plasticos, linea
blanca (cocinas, lavadoras, calefactores y otros), automotores y textiles.
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Todos estos segmentos dependen en gran medida de empresas de tamafio
mediano y pequefio, y de un grupo reducido de empresas de alto grado de
internacionalizacién a nivel regional (cgpaL, 2009).

Teniendo en cuenta este patron, resulta apropiado verificar si el di-
namismo de largo plazo de las exportaciones intrarregionales de manu-
facturas es mas o menos favorable que el referido a las exportaciones
hacia mercados extrarregionales. Es interesante notar que las tasas de
crecimiento de las exportaciones de manufacturas dirigidas al interior
de los esquemas de integracién en el periodo 20002008, han sido en al-
gunos casos mas elevadas que las correspondientes a las exportaciones
a Estados Unidos y la Uni6n Europea. Es un patrén de crecimiento que
sin duda esta caracterizando cada vez mas a los intercambios intrarre-
gionales. En todos los casos la tasa de crecimiento promedio de las ex-
portaciones dirigidas hacia la regién super6 a la correspondiente al total
de las exportaciones, inclusive en el grupo de exportaciones originadas
en los paises no agrupados en esquemas de integracién (Chile, Cuba,
México, Panama y Repiblica Dominicana), que en conjunto exportan
mas manufacturas en su comercio con América Latina y el Caribe (véase
el Cuadro 3.2).

La tasa de crecimiento anual de las exportaciones intrarregionales de
manufacturas en los noventa fue de 14,1%, elevandose a 14,4% entre 2000-
2008, pese a los buenos precios de los productos agricolas. Para los pro-
ductos primarios el crecimiento fue de 8,3% en los noventa, pasando a una
tasa anual de 14,1% en el periodo 2000-2008.

Cuadro 3.2 América Latinay el Caribe: Tasas de crecimiento
de las exportaciones de manufacturas, 2000-2008
(Tasas de crecimiento promedio anual)

Origen
Destino Comur}idad MERCOSUR MccA CARICOM Resto aLc América L.atina
Andina y el Caribe
Paises Andinos 15,0 21,5 14,8 12,6 20,9 18,7
MERCOSUR 4,7 12,8 23,0 15,6 18,3 13,2
MCCA 5,4 19,9 11,7 05 14,9 12,1
CARICOM 3,2 20,5 13,2 15,1 25,2 15,4
Chile 11,3 13,5 31,0 -0,7 12,9 13,2
México 7,6 13,5 16,0 14,4 12,4 13,1
América Latina 10,9 14,6 13,0 14,0 17,6 14,4

y el Caribe
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Origen
Destino Comur}idad MERCOSUR MCCA CARICOM Resto AL América L.atina
Andina y el Caribe
Estados Unidos -0,2 7,3 12,3 14,8 5,0 5,3
Uni6n Europea 27 14,5 13,7 5,8 8,4 15,6 13,5
Asia 13,8 19,1 19,1 17,7 20,0 18,9
China 34,8 32,4 62,1 35,5 30,7 32,2
Mundo 7,0 13,9 12,7 14,1 7.4 9,2

Fuente: Autores, sobre la base de cOMTRADE.

Unicamente las exportaciones de manufacturas latinoamericanas desti-
nadas a Asia y China se expandieron a tasas bastante aceleradas, sobrepa-
sando en proporcion a las tasas de crecimiento de las exportaciones hacia
otros destinos de la regién. Esto se debe a que China y Asia se han erigido
en el Gltimo tiempo en importantes destinos de las exportaciones de equipo
electrénico y piezas y partes originadas en México y Costa Rica.

De este analisis se desprende que ademas de representar una mayor
proporcion en el total, las exportaciones intrarregionales de manufacturas
han tenido un comportamiento muy dinamico, el cual no se desaceler6 con
el auge de los mercados de productos basicos del periodo 2003-2008. Sin
embargo, la crisis de agosto de 2008, que se extendi6 en 2009, si afect6 las
exportaciones intrarregionales de manufacturas, que se desplomaron du-
rante el primer trimestre de 2009 mas que las correspondientes a productos
agricolas, que se recuperaron con mayor celeridad.

3.2.3. Principales polos de comercio intrarregional

A fin de entender la naturaleza e importancia del comercio intrarregional,
se busco identificar los polos de mayor densidad de comercio intrarregional
entre pares de paises y subregiones para el afio 2008.

Este sencillo analisis constatd que el grueso del comercio intrarregional
se localiza en los esquemas de integracion: 24% del comercio intrarregional
en América Latina y el Caribe se realiza entre paises del Mercosur, y 10%
entre los paises andinos>. Del total del comercio intrarregional, el 64% es
comercio intrasudamericano, y el 8% es comercio intracentroamericano y

3. Enla categoria «paises andinos» se incluye a los miembros de la Comunidad Andina de Na-
ciones (can) y a Venezuela.
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caribefio. A este tipo de comercio, en este estudio se lo denominara «comer-
cio intrasubregional» (véase el Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Distribucion porcentual del comercio intrarregional
en América Latina y el Caribe, 2008 (En porcentajes
el total de las exportaciones intrarregionales)

Destino
Subregiones / paises

Ameérica del Sur México,Centroamérica y Caribe

) América
Origen .
Subrebgiones / paises Paises Resto Latinay
N MERCOSUR Chile México MCCA CARICOM el Caribe
Andinos ALC

Paises Andinos 10,4 4,5 3,3 0,8 1,0 0,8 1,6 22,4
MERCOSUR 10,0 24,1 5,8 3,4 0,9 2,8 1,1 48,0
Chile 2,6 3,2 1,3 0,4 0,0 0,3 7,8
México 4,2 25 0,9 2,3 0,2 1,2 11,7
MCCA 0,2 0,1 0,1 0,6 3,7 0,2 0,7 5,5
CARICOM 0,2 0,1 0,0 0,4 0,2 2,1 0,9 3,8
Resto ALc 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,8
América Latina y el Caribe 27,8 34,9 10,1 6,4 8,6 6,3 5,9 100,0

Fuente: Autores, sobre la base de cOMTRADE.

Al intercambio entre las distintas subregiones se lo denominara «co-
mercio entre subregiones». En este tipo de comercio se destacan los in-
tercambios comerciales entre la Comunidad Andina y MErcosur. Este co-
mercio es mas intenso en el sentido Sur — Norte, es decir que hay mayor
densidad en las exportaciones de los esquemas de América del Sur hacia
Centroamérica y el Caribe, que desde estas regiones hacia el Sur. Esta
caracteristica tiene su explicacién en la mayor escala productiva de los
paises sudamericanos, y a la mayor fuerza centripeta que los paises cen-
troamericanos despliegan en su comercio intrasubregional, como se vera
mas adelante.

En cuanto a la relacion entre México y el resto de los paises, el vinculo
comercial es mas estrecho también con los paises de América del Sur y el
MccA que con los paises del caricom, Panama, Cuba y Repiiblica Dominica-
na. Por su parte, los esquemas de integracién de América del Sur, también
dirigen una proporcién importante de sus exportaciones a México, aunque
debe sefalarse que América Latina no representa mas del 4% del total de
las exportaciones mexicanas.
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3.2.4. Medicion de la importancia del comercio
intrasubregional e intrarregional

Un analisis de la distribucion de los flujos de exportaciones intrarregiona-
les en América Latina pone de manifiesto la importancia de los esquemas
de integracion subregionales. Si se realiza un analisis historico del indica-
dor de densidad de las exportaciones intrasubregionales/intrarregionales,
medido como la proporcion de las exportaciones intrasubregionales/intra-
rregionales de cada esquema de integracion en el total de las exportaciones
de cada grupo, o de toda la region al mundo, se observa que a mediados de
la década de los ochenta tal indicador se encontraba en niveles inferiores
al 15%, y que desde inicios de los noventa comenz6 a expandirse en forma
sostenida, hasta llegar a representar poco mas del 20% para América Latina
y el Caribe en su conjunto, y 25% en el caso del MERCOSUR ¥ el Mcca.

Por su parte, los paises de la Comunidad Andina y los de la caricom tam-
bién expandieron sus intercambios subregionales. Estas alzas, sin embargo,
se vieron detenidas, con una fuerte reduccion del nivel de comercio intrarre-
gional a partir de 1999, cuando la crisis financiera en Asia se expandi6 hacia
la region. Posteriormente, las turbulencias cambiarias en el Mercosur y la Co-
munidad Andina a fines de los noventa redujeron el intercambio entre los pai-
ses de América el Sur que comenz6 a recuperarse durante la segunda mitad
de la década del dos mil. Pese a ello, la region y los esquemas de integraciéon
que la componen, salvo el mcca, no han podido volver a mostrar registros de
comercio intrarregional como los del bienio 1997-1998 (véase el Grafico 3.4).

La crisis de fines de 2008 y 2009 llev a una profunda caida del comercio,
en todos los grupos y hacia todos los destinos. Ello no se tradujo en cambios
significativos en el coeficiente de comercio intrarregional, que para el conjunto
de la region se redujo levemente pasando de 19% a 18%. Este comportamien-
to fue bastante homogéneo entre los esquemas de integracion de la region,
donde Gnicamente el MErcosur mantuvo un indice igual al del afio anterior. Por
primera vez en la década el comercio intrasubregional del Mcca muestra una
caida, a pesar de lo cual se mantiene como el mas alto en la region.

Alaluz de la evoluci6n de este indice, cabe preguntarse si los paises es-
tan aprovechando la mayor escala de produccion atribuible a los espacios
de comercio intrarregional ampliados. La respuesta es claramente desfavo-
rable, ya que la crisis redujo el comercio intrarregional. Si bien lo esperable
era que ante episodios internacionales adversos, los circuitos comerciales
intrarregionales contintien comerciando entre ellos, en la practica las com-
pras intrarregionales decayeron a un ritmo mucho mayor.
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Grafico 3.4 América Latinay el Caribe y sus subregiones. Evolucion del
comercio intrarregional e intragrupos, 1986-2009 (En porcentajes
de las exportaciones de cada grupo o subregiéon al mundo)
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Nota: Los datos del Mercado Comiin Centroamericano no incluyen exportaciones de maquila y zonas
francas.

Fuente: cepar, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de datos cOMTRADE.

La densidad del comercio al interior de los esquemas de integracion
es todavia baja en América Latina, especialmente en comparacién con la
Union Europea, cuyos niveles parecerian no alcanzables para la region. Los
flujos de comercio intrarregional son menores al 10% de las exportaciones
en el Gltimo quinquenio para la Comunidad Andina, y superan en muy
poco ese guarismo para la Comunidad de Estados del Caribe; para el caso
del meErcosur las exportaciones intrarregionales no alcanzan al 15% del total.
En los paises del mcca el coeficiente supera levemente el 20%, acercando-
se al nivel de los paises de la Asociaciéon de Naciones del Sureste Asiatico
(asEan) pero aiin muy lejos del 67% correspondiente a los paises de la Uni6n
Europea (véase el Cuadro 3.4).

Reconociendo la existencia de un sesgo derivado de las diferencias de
tamafio en el indicador que mide la intensidad comercial, se calcul6 ade-
mas, la proporcién de las exportaciones totales de cada grupo en las ex-
portaciones mundiales. La participacion de América Latina y el Caribe en
las exportaciones mundiales aument6 desde 3,8% entre 1985 y 1989 hasta
5,6% entre 2005 y 2009, mientras disminuy6 la participaciéon de la Unién
Europea. Pese a ello, las exportaciones de la region contintian mas orienta-
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das hacia el exterior que hacia ella misma, con una intensidad de comercio
intrarregional todavia reducida y muy por debajo del nivel potencial.

Cuadro 3.4 Ameérica Latinay el Caribe y algunas regiones de referencia:
Evolucion de las exportaciones intrarregionales, y su proporcion
en el comercio mundial de bienes, 1985-1989; 1995-1999; y
2005-20009. (En porcentajes de las exportaciones al mundo)

Coeficiente del comercio intrarregional Peso de exportaciones regionales en las
medido por exportaciones. exportaciones mundiales
(A) = (X,,,,,,/XTot)*100 (B) = (XTot,/XMundo)*100

intrai

1985-1989 | 1995-1999 | 2005-2009 | 1985-1989 | 1995-1999 | 2005-2009

Comunidad Andina 4,0 11,6 9,8 0,9 0,8 1,1
MERCOSUR 7,3 22,7 14,2 1,5 1,4 o/
MCCA 14,5 13,8 22,5 0,2 0,2 0,2
CARICOM 11,4 16,1 11,7 0,1 0,1 0,2
América Latinay el Caribe 13,1 19,4 17,9 3,8 5,0 5,6
Africa 4,2 10,0 12,8 1,4 1,1 2,2
ASEAN 18,1 23,3 25,1 3,4 6,1 6,3
Uni6n Europea 63,0 63,0 67,3 40,0 39,5 37,9

Fuente: Autores, sobre la base de datos comTrADE de Naciones Unidas.

Dados los bajos coeficientes de comercio intrarregional, es evidente
que la potencialidad de una mayor escala estd siendo subutilizada de
manera significativa. Tampoco se ha avanzado mucho en la formacién
de cadenas productivas orientadas a la exportacion a mercados extra-
regionales, una de las promesas estelares de los esfuerzos de integraciéon
de los afos noventa.

Con el objeto de encontrar una medida que releve el peso de las ma-
nufacturas en el comercio intrarregional, se calcul6 un coeficiente de co-
mercio intrarregional para las manufacturas. Este se acerca al 25% para el
conjunto de la region, siendo mas alto también para el correspondiente al
resto de los esquemas de integracion (véase el Grafico 3.5).

Un elemento destacable de la composicion de los flujos intrarregiona-
les es la mayor propensién a exportar manufacturas al interior de las su-
bregiones — mas del 80% en los cuatro principales aris de América Latina y
el Caribe (cepaL, 2006). Sin embargo, la densidad de los flujos de comercio
intrasubregionales es todavia baja, por lo que el peso mayor de las expor-
taciones se concentra en mercados extrarregionales, especialmente Esta-
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dos Unidos en los casos de México y los paises suscriptores del Acuerdo
DR-CAFTA (Dominican Republic — Central American Free Trade Agreement),
asi como Colombia, Ecuador, Per1y Venezuela entre los paises andinos.

El mercado regional tiene un peso destacado en las exportaciones
Gnicamente en el caso de Bolivia y de los cuatro paises miembros del
MERCOSUR. Sin embargo, en el caso del mercosur el peso del coeficiente de
comercio intrarregional de Brasil es de poco mas del 10%, lo que contras-
ta con el 23% y 29% que representan la Unién Europea y Estados Unidos
respectivamente (véase el Cuadro Al en el anexo). La situacién es simi-
lar para el caso de Colombia y Venezuela entre los paises andinos. Las
fuerzas comerciales que podrian empujar hacia un mayor dinamismo en
la integracién no se encuentran precisamente al interior de los ari. Ello
conspira contra el interés de los socios mas pequenos, en los que el mer-
cado ampliado adquiere gran relevancia.

Grafico3.5 Ameérica Latinay el Caribe: Comercio intrarregional e
intrasubregional, 2008 (En porcentajes de las exportaciones totales)
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Fuente: Autores, sobre la base de datos cOMTRADE.
Nota: Las manufacturas incluyen productos basados en recursos naturales.

Con el objeto de encontrar elementos empiricos que ayuden a entender
las razones del estancamiento del comercio intrarregional, las secciones si-
guientes ensayan tres tipos de metodologias complementarias. La primera,
mide indices de comercio intraindustrial para el comercio bilateral de los
paises, y permitira tipificar de mejor manera el grado de asociacién de las
estructuras industriales dentro de los esquemas de integracién. Dos meto-
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dologias adicionales permiten calcular el comercio intrarregional potencial
en las secciones siguientes.

3.3.  METODOLOGIAS: INTENSIDAD DE INTEGRACION
INTRAINDUSTRIAL Y CALCULO DEL POTENCIAL EXPORTADOR
EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL Y EXTRARREGIONAL

Esta secci6n presenta las metodologias empleadas para el analisis del grado
de integracion intraindustrial y para la estimacién del potencial exportador.
Adicionalmente, se detallan las principales fuentes y bases de datos utiliza-
das en este trabajo, cuyos resultados se presentaran en la seccién 3.4.

3.3.1. Metodologia de calculo de la intensidad de integracion intraindustrial

El comercio intraindustrial se define como aquel en que dos paises inter-
cambian reciproca y simultaneamente productos correspondientes a una
misma industria, y especialmente a partir de los afios sesenta ha tenido
una relevancia creciente en el comercio mundial. Su existencia ha teni-
do, a su vez, un amplio impacto desde el punto de vista de las teorias
de comercio internacional. A los efectos de analizar su importancia del
comercio intra y extrarregional, se utilizé la metodologia propuesta por
Grubel & Lloyd (1975).

En este caso el Indice de Grubel y Lloyd (icL) se calculé considerando los
flujos de comercio bilaterales para analizar en qué medida se encuentran
flujos de importacion y exportacién de los mismos productos en el comercio
bilateral de dos paises. Formalmente, el indice de comercio se define como:

Z|X[t _Mit‘
GLL, =1-<—————— (1)

Z(X51+M[z)

i

donde X, y M, son las exportaciones e importaciones del producto i en el
afo t. El numerador del segundo término, al reflejar la suma de los sal-
dos comerciales por producto da cuenta del valor comerciado que no se
ve contrarrestado por un flujo en sentido inverso de bienes de la misma
industria. Al dividir esa suma por el comercio total y deducir de la unidad
la proporcién resultante, el indice varia entre 0 y 1. Cuando mayor es el



EL COMERCIO INTRARREGIONAL EN AMERICA LATINA... | 105

valor del indice, mayor es la participacion del comercio intraindustrial en
el comercio total.

Grubel y Lloyd utilizaron este indice para fundamentar la hip6tesis de
que gran parte del aumento del comercio internacional de los afios sesenta
entre los paises industrializados tenia su origen en la similitud de las dota-
ciones de factores de tales paises. Aunque estos resultados no podian ser
explicados en el marco de la teoria tradicional del comercio internacional,
basada en los modelos clasicos y neoclasicos que explican el comercio por
ventajas comparativas, tanto el indice como el enfoque se hicieron popu-
lares al sustentar empiricamente las intuiciones de trabajos de primera re-
levancia, como Hirschman (1945), Verdoorn (1960) y Balassa (1963). Estos
autores destacaron tempranamente la importancia del intercambio de «ma-
nufacturas por manufacturas» que especialmente en el periodo anterior a
la IT Guerra Mundial comenz6 a desplazar al comercio interindustrial aso-
ciado al intercambio de productos basicos por manufacturas.

Sapir (1992) presenta evidencia en el sentido de que el comercio intrain-
dustrial entre los paises de la naciente Comunidad Econémica Europea (hoy
Unidn Europea), pas6 desde 0,50 en 1958 a 0,58 en 1963, y posteriormente a
0,65 en 1970. Los primeros trabajos dedicados a estudiar el comercio intra-
industrial tendieron a sobreestimar su magnitud, debido a problemas me-
todologicos vinculados a la agregacion sectorial y geografica“. Sin embargo,
estimaciones mas recientes, realizadas sobre flujos bilaterales, con agrega-
ciones sectoriales estrechas y ciertos cuidados metodolégicos, encuentran
que el comercio intraindustrial representa alrededor de un 35% del comer-
cio entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico (ocpE) a fines de los noventa, disminuyendo su peso sustancial-
mente cuando los flujos comerciales involucran a paises subdesarrollados
(Fontagné y Freudenberg, 2002). Son pocos los trabajos que cuantifican el
comercio intraindustrial para el comercio mundial. Fontagné, Freudenberg
y Gaulier (2005) sostienen que éste representaba algo menos del 20% en
1990, ubicandose cercano al 25% hacia el afio 2000.

La importancia tedrica del concepto de comercio intraindustrial radi-
ca en que éste es el resultado esperable de un proceso de crecimiento del

4. Autores como Finger (1975) o Lipsey (1976) sostienen incluso que el ur es meramente una
ilusion estadistica, en el sentido que deriva puramente de la agregacion que se emplea en el
analisis y tiende a desaparecer cuando se consideran productos mas desagregados. Esto se
conoce como el «categorical aggregation problem».
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comercio con base en economias de escala y diferenciaciéon de productos.
Ambos elementos ya formalizados en las «nuevas teorias del comercio in-
ternacional», que incorporan la competencia imperfecta para explicar el
comercio en dos sentidos de productos similares (Krugman, 1980), son
un buen argumento para justificar la integracion comercial y econémica.
Existen razones para que exista comercio entre paises similares y existen
ganancias derivadas de este tipo de comercio: los paises aprovechan eco-
nomias de escala y diversifican el consumo. Esta es precisamente la base de
los trabajos de Balassa (1966), Willmore (1974) y Grubel & Lloyd (1975).

A inicios de los noventa, algunos economistas latinoamericanos reali-
zaron trabajos en la misma linea buscando evidencia empirica en paises
en desarrollo y en particular en los acuerdos de integracién en América del
Sur. Estos estudios centraron su interés en el caso del Mercosur, y mas con-
cretamente en el del comercio bilateral entre Argentina y Brasil®. Sin em-
bargo, los paises en desarrollo suelen tener fuertes ventajas comparativas
y estar especializados en la produccién de productos primarios que no son
precisamente bienes en los que existan condiciones para que se desarrolle
el comercio intraindustrial. El espacio para el desarrollo del comercio in-
traindustrial es relativamente menor, fundamentalmente, si se considera
ademas que los paises que participan en los acuerdos de integraciéon Sur-
Sur suelen presentar fuertes asimetrias en la dotacién de factores y desa-
rrollo tecnoldgico, no tienen las similitudes en las dotaciones de factores
que presentan los paises desarrollados. En este sentido, las conclusiones
mas generales apuntaron a que el intercambio reciproco en manufacturas
se encontraba aiin en una etapa incipiente en los paises en desarrollo (Heir-
man, 1994). Tharakan (1989) ya indagaba evidencia en esta linea, aunque
sus estudios se centran en el intercambio entre paises industrializados y
paises en desarrollo, y no precisamente entre paises en desarrollo. Braga y
Bannister, 1994, a su vez, analizan las virtudes de la 1ep en la promocion del
comercio intraindustrial entre paises econémicamente integrados.

Este estudio se centra en el analisis del intercambio intraindustrial
entre los paises latinoamericanos. Se considera un concepto de comercio
muy amplio en la medida que se calcula a un nivel de agregacién de 3 digi-
tos de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (cuci), en su re-
vision 2. A este nivel de agregacion se consideran 233 grupos de productos

5. Al respecto puede consultarse Bauman (1991, 2004), ceraL (1991); Lucangelli (1993) y Mesqui-
ta Moreira y Correa (1996).
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que agrupan productos diferentes porque son sustitutos muy imperfectos
tanto en la oferta como en la demanda.

Por conveniencia analitica se agruparon los resultados de los indices
6LL, de modo de obtener todas las relaciones bilaterales de comercio agru-
padas en un indicador sintético promedio a nivel intrarregional e interre-
gional. Este ejercicio se realizd para dos periodos (1990 y 2008) a efectos de
observar el cambio del indice en esas casi dos décadas.

Para captar los mayores aumentos, y discriminar el grado de profundi-
dad de las relaciones intraindustriales, se definieron tres niveles:

e nivel 1: GLL > 0.33 Con comercio intraindustrial
e nivel 2: 0.10 <c6LL < 0.33 Con potencial comercio intraindustrial
e nivel 3: 6LL < 0.10 Relacién comercial interindustrial

3.3.2. Metodologia de calculo de comercio intrarregional
potencial con base en registros histéricos del valory
la participacion en las exportaciones mundiales

Una primera medida de calculo del comercio intrarregional potencial se
derivo a partir del calculo corregido del indice de comercio intrarregional
medido por exportaciones y el analisis de su evolucion historica durante el
periodo 1986-2008.

El indice de comercio intrarregional de exportaciones (icix) se obtiene
como la proporcidon del total de las exportaciones que cada pais miembro
de un acuerdo de integracién destina a sus socios como proporcién de sus
exportaciones totales. Formalmente:

n oy
ICIX; = ;z:x;’i @)

Donde X, son las exportaciones del pais i hacia los socios de la regién
j dentro de cada esquema de integracion, o a su vez dentro de la region en
su conjunto; y XT, son las exportaciones totales del pais i; y j identifica la
region particular (Comunidad Andina, MERCOSUR, MCCA, CARICOM, ALADI, 0 Amé-

rica Latina y el Caribe en conjunto).
Segundo, para eliminar el sesgo de este indice que castiga a los paises
con baja participacién en el comercio mundial, y hacer comparable la me-
dida de comercio intrarregional, se calculd el indice corregido por la parti-
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cipacion del grupo en el comercio mundial. El indice fue corregido dividién-
dolo entre la intensidad de comercio del grupo en cuestiéon en el comercio
mundial. Formalmente, esto equivale a dividir el icix por la proporciéon de
las exportaciones del grupo en las exportaciones del mundo. La ecuacién
(2) puede reescribirse como sigue:

—— 1 Xijt/Tr XT;
ICIX;, = Z—l;?:l’;ﬁ Et Lt (3)

Donde X W, son las exportaciones mundiales, j 1a regidn, y t es indicati-
vo del tiempo.

La ecuacién (3) incluye la dimensiéon temporal, lo que permitira derivar
el método de estimacién ad hoc aqui propuesto, consistente en obtener el
valor maximo del recorrido de la variable corregida en el periodo analizado
(entre 1986 y 2009) y utilizar dicho valor como benchmark para obtener el
valor del comercio intrarregional potencial. Formalmente:

ICIX; = Max?2036 (ICIX,)  (4)

Tercero, el valor de ICIX fijo es tomado como el umbral maximo del coefi-
ciente de comercio intrarregional, a partir del cual, se calculé un vector de
expansion definido como la unidad sobre el tamafio de la brecha en térmi-
nos porcentuales, identificado como P,

pie=(1/2%) )

A partir de (5) puede derivarse el valor del comercio potencial, mediante la
multiplicacion del valor observado por el factor p en cada afio, como sigue:

Xantra; = X intrage - pje  (6)

Dénde Xintra, son las exportaciones intrarregionales potenciales en el afio
t, y Xintra,el monto observado de las exportaciones intrarregionales en el
mismo afo. A partir de alli es posible calcular el valor de la brecha entre el
comercio real y el potencial.

Esta metodologia es un calculo ad hoc que permite una primera aproxi-
macion al comercio potencial considerando los datos histéricos de comer-
cio. Se basa en el supuesto de que el comercio intrarregional potencial
es aquel que mantiene la participaciéon del comercio intrarregional en el
comercio total de los socios al nivel maximo registrado en el periodo corre-
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gido por los cambios en la participaciéon de la regiéon en el comercio mun-
dial. Esta metodologia no considera los determinantes del comercio intra-
rregional, por lo tanto, sus resultados se ajustan mejor a la realidad en la
medida que durante el periodo de analisis no existan cambios importantes
en factores tales como la dotacion de recursos, politicas comerciales, tipos
de cambio reales bilaterales, infraestructura de los paises en cuestiéon que
provoquen cambios en su especializacion comercial. Los resultados se pre-
sentan en la seccién 3.4 de este capitulo.

3.3.3. Metodologia de calculo de las exportaciones potenciales
mediante la aplicaciéon de un modelo gravedad

La obtencion del comercio potencial se realiza a partir de la estimaciéon de
una ecuacion gravitacional para el comercio, considerando que los residuos
de dicha ecuacion representan la diferencia entre el comercio efectivo y el
comercio potencial. Asi, un valor por debajo de uno representa un comercio
real por debajo del nivel potencial, mientras que un valor superior a la unidad
sera indicativo de que el comercio efectivo se encuentra por sobre el valor pre-
dicho para el comercio potencial (Egger, 2002; Benedictis y Vicarelli, 2005).

La ecuacion gravitacional tiene larga data en los estudios de comercio,
y surgié como una metodologia ad hoc que tenia poco fundamento teérico
pero mejor ajuste que cualquiera de los modelos tedricos de comercio para
explicar los flujos de comercio bilateral observados entre los paises (Tinber-
gen, 1962; Linnemann, 1966; Anderson, 1979). La ecuacion expresa el flujo
de comercio entre el pais i y el pais j como funcion del tamafio econémico
de los dos socios y de la distancia entre ellos, esperandose un signo posi-
tivo en el primer coeficiente y uno negativo en el segundo. En las altimas
décadas se ha avanzado significativamente en aspectos vinculados a la es-
pecificacién empirica y al método de estimacién. En particular, Anderson 'y
Van Wincoop (2003) enriquecieron los fundamentos teéricos de la ecuacion
evidenciando el papel que juega el costo relativo de comercio en la explica-
cion de los flujos bilaterales en un sistema de demanda caracterizado por
funciones de elasticidad de sustitucién constante (cks)°.

6. Anderson (1979) defini6 teéricamente la ecuacién por primera vez en un modelo con pre-
ferencias ces y productos diferenciados por origen. Recientemente, algunas extensiones
preservan esta estructura ces y consideran los modelos de Heckscher-Ohlin (Deardoff,
1995) de competencia monopolistica (Bergstrand, 1989). Por altimo, Evenett y Keller (2002)
muestran evidencia empirica por la cual tanto las diferencias en las proporciones de los
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Otro factor relevante en la explicacion del comercio entre dos paises
viene dado por los costos bilaterales absolutos, es decir, la resistencia
que el exportador encuentra en otros mercados de destino, asi como la
resistencia general que el importador plantea a todos los socios comer-
ciales. Si la especificacion empirica no toma en cuenta esta resistencia
multilateral, las estimaciones sobre la incidencia de otros impedimentos
bilaterales como la distancia estaran distorsionadas. En esta direccion,
Baldwin y Taglioni (2006) clasifican los errores mas frecuentes en los
estudios empiricos que utilizan ecuaciones gravitacionales, a la vez que
amplian el modelo de Anderson y Van Wincoop (2003) para el caso de
datos de panel’. Para la identificacién de las proxy de costos bilaterales
de comercio sugieren la inclusién de variables dummy de pais en el mo-
delo y efectos fijos para cada par de paises®. Proponen la medicion en tér-
minos nominales tanto del comercio bilateral como del ris de los paises,
y hacen uso de variables dummy temporales para controlar los cambios
en los precios internacionales.

El modelo empirico estimado en este trabajo toma en cuenta las suge-
rencias mencionadas. Utilizando datos sobre flujos de exportaciones nomi-
nales y variables dummy temporales, se realiza el control de los efectos fijos
de pais y de par de paises con la adopcion del estimador a efectos fijos (rE)°.
Asimismo, se introduce una medida de distancia para cada pais informante.
Esta refleja 1a lejania media respecto a los socios y es calculada como el
promedio ponderado de las distancias bilaterales, utilizando como peso de
cada socio el piB respectivo (Soloaga y Winters, 2001)™.

factores como los rendimientos crecientes a escala son la base del comercio internacional
y de la especializacion entre paises.

7. Estos autores también observan que un niimero importante de estudios empiricos toman el
logaritmo del promedio entre exportaciones e importaciones como medida de comercio bila-
teral, mientras que el modelo teérico sugiere tomar el promedio del logaritmo de los flujos.

8. Por su parte, Carrere (2006) sugiere como solucién considerar la heterogeneidad no observa-
da como casual y estimar el modelo mediante el estimador de Hausman-Taylor.

9. El modelo también fue estimado tomando en cuenta las importaciones y el promedio del
comercio como variable dependiente. La diferencia entre los resultados para las exportacio-
nes no difiere mucho de las estimaciones que utilizan las importaciones y el comercio como
variable dependiente. Los resultados de comercio potencial basados en las exportaciones in-
dican el nivel de acceso a terceros mercados para la produccién nacional de los paises, por
motivos de espacio se presentan iinicamente estas estimaciones.

10. No fue posible introducir los cambio reales por falta de datos para muchos paises (Soloaga y
Winters, 2001; Carrere, 2006).
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Siguiendo a Egger (2002), el modelo estimado es el siguiente:

fijt = ag + a1V + @285 + azPije + @y Ry + 91‘]’ + T+ & )

Donde fij: representa el logaritmo natural del flujo de exportaciones del
pais i al socio j en el afio t; Y;;, es igual al logaritmo natural de la suma del
piB de los dos paises en el afio t.

S;j¢ €s una variable que toma en cuenta las diferencias entre los niveles
de ris de los paises en los intercambios, arrojando valores mas altos en caso
de mayor similitud entre los paises iy j:

¢ —1oeht P13, | PIB; T
e =108 PIB, + PIB;| — |PIB, + PIB;

P;j; representa el valor absoluto de la diferencia entre los logaritmos de los
PIB per capita entre los paises iy j:

PIB; PIB;
Pijt = |10g [TL] - IOg N_]]]

Por tltimo, R, representa el promedio ponderado de la distancia del pais i res-
pecto a sus socios en el afio t. Los términos 6,V 7, representan respectivamente
la heterogeneidad no observada del par ij y los efectos fijos comunes tempora-
les, perturbaciones que impactan a todos los paises de la regiéon en un mismo
ano. Finalmente, g; €sun shock idiosincratico que afecta el comercio bilateral.

El modelo también toma en cuenta los acuerdos regionales de la década
de los noventa introduciendo variables dummy para el establecimiento y/o
relanzamiento de un acuerdo de integracion. Esta variable toma el valor de
1 para el caso de los paises miembros, y cero en el resto de los casos. En los
casos del MERCOSUR, la Comunidad Andina y la caricom; la variable dummy se
incluye desde 1991, en tanto que para el caso del mcca se introduce en 1993.

Muchos estudios empiricos (como Soloaga y Winters, 2001; Carrere, 2006;
Fratianni y Ho, 2007) sugieren también la necesidad de tomar en cuenta con
variables dummy los efectos de desviaciéon de comercio para el caso de los
paises que son socios de otros acuerdos comerciales. En la muestra utilizada
casi todos los paises participan en acuerdos regionales que comenzaron antes
de la década de los noventa, por lo que los efectos de dichos acuerdos estan
capturados en los efectos fijos. No obstante, se introducen variables dummy a
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partir de 1994 para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN),
NAFTA por su sigla en inglés. Por representar cambios de relevancia en el Sis-
tema de Comercio Multilateral, también se incluyeron otros eventos como la
ampliacion de la Unién Europea en 1992 y su entrada en vigencia desde fines
de 1994, el tratado de asean de 1992 y, finalmente, el ingreso de China en la
Organizacion Mundial del Comercio (omc) en 2001. El detalle de los miembros
de cada acuerdo se incluye en el Caudro A2 del anexo de este capitulo.

3.3.4. Datos

Para el calculo del Indice de Grubel y Lloyd se utilizaron datos de la base
comTrADE de Naciones Unidas, a los que se accedi6 a través de la interface
World Integrated Trade Solutions (wits) del Banco Mundial. Se trabaj6 con
informaci6én a nivel de grupos de la Clasificacion Uniforme del Comercio
Internacional (cuci), segiin la Revision 3.

La informacién sobre importaciones y exportaciones utilizada para el
calculo de comercio potencial intrarregional se obtuvo de la misma fuente,
con la salvedad de que la informaci6n se proceso a nivel de grupo a 3 digi-
tos de la cuct en su Revision 2, debido a que la informacién para el periodo
1991 - 2000 no se encuentra disponible en la Revision 3.

Los datos de piB y poblacién fueron tomados de World Development Indi-
cators 2009 (wep1) del Banco Mundial, accesible en linea.

La base de datos de distancias para el calculo del indice de lejania fue
obtenida en el banco de datos del cepr.

Los paises informantes representan el conjunto de los paises de América
Latina y el Caribe, mientras que los paises socios son todos los paises del
mundo. En el en el Cuadro A2 del anexo se encuentra la lista completa de
los 32 paises informantes y de los 182 socios, los mismos que se indican a
través de sus propios codigos internacionales 1so. En el en el Cuadro A3 del
anexo se presentan las estadisticas descriptivas de las variables utilizadas.

3.4. PRESENTACION DE RESULTADOS
3.4.1. Grado de intensidad de integracion intraindustrial

Los paises con indices de Grubel y Lloyd (icr) altos son Argentina, Brasil,
Colombia y México. En los casos de Brasil y México, el mayor nivel de co-
mercio intraindustrial se da en el intercambio bilateral con Estados Unidos.
Este Giltimo pais determina el alto 6L de México, que destina practicamente
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el 80% de sus exportaciones a Estados Unidos. Unicamente México sobre-
pasa el umbral definido para el primer nivel de 6L por sobre 0.33 para el
comercio total (véase el Cuadro 3.5).

Para el caso del comercio bilateral intrarregional, tres paises muestran
niveles altos de comercio intraindustrial (Brasil, Colombia y Argentina),
nueve se ubicaron en el segundo nivel y en los cinco restantes predomina el
comercio inter industrial.

En los intercambios con la Unién Europea s6lo cuatro paises aparecen en el
segundo nivel. El 6L en estos casos se ha incrementado, ya que en 1990 tnica-
mente Brasil tenia un indice alto. En relacion con los paises de Asia, el comer-
cio bilateral estd dominado por el comercio de tipo H-0-s, 0 10 que comtinmente
podria denominarse como de intercambio de recursos naturales por manufac-
turas, mayormente determinado por las ventajas comparativas de cada pais

Cuadro 3.5 América Latina, comercio intraindustrial con principales socios
comerciales, 2008 (i6L con informacion a 3 digitos de la cuct Rev. 2)

America Latina Asia Estados Unidos Unién Europea Total
Argentina 0,41 0,03 0,28 0,14 0,27
Bolivia (Estado Plurinacional) 0,10 0,00 0,07 0,02 0,08
Brasil 0,36 0,08 0,36 0,30 0,28
Chile 0,17 0,02 0,11 0,05 0,09
Colombia 0,43 0,02 0,17 0,07 0,23
Costa Rica 0,32 0,08 0,26 0,23 0,25
Ecuador 0,20 0,00 0,02 0,03 0,09
El Salvador 0,28 0,02 0,13 0,03 0,18
Guatemala 0,27 0.02 0.06 0.05 0.10
Honduras 0,15 0.01 0.09 0.02 0.10
México 0,28 0.07 0.49 0.18 0.38
Nicaragua 0,04 0,00 0,06 0,01 0,04
Panama 0,08 0,00 0,03 0,02 0,04
Paraguay 0,17 0,00 0,03 0,03 0,11
Perd 0,08 0,01 0,12 0,02 0,06
Uruguay 0,32 0,02 0,07 0,05 0,22
Venezuela (Rep. Boliviariana) 0,05 0,00 0,02 0,03 0,03
América Latina y el Caribe 0,29 0,05 0,36 0,20 0,27

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comrrape de Naciones Unidas.
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Para profundizar en el analisis del comercio intra-industrial dentro de la
regi6n se calculé el Indice de Grubel y Lloyd para todas las relaciones bila-
terales, tomando datos de los flujos comerciales de 1990 y 2008. Se observa
un aumento del comercio intraindustrial, aunque ello no se da en forma
general sino en pequefios nucleos de paises geograficamente cercanos. Los
casos de comercio intraindustrial aumentan considerablemente: en el total
de las 136 relaciones hilaterales existentes entre los 16 paises, su niimero
pasa de 19 a 34 entre 1990 y 2008 (véase el Cuadro 3.6).

Los casos con relaciones intraindustriales de mayor intensidad son las
correspondientes al comercio bilateral entre El Salvador y Guatemala por
un lado, y Costa Rica y Guatemala por otro. Las mismas ya podian clasi-
ficarse como relaciones intraindustriales —icL superior a 0.33— en 1990, y
los datos de 2008 muestran un considerable aumento que lleva el indice a
superar el nivel de 0.5 en ambos casos. La relacion bilateral con mayor 6L
en 2008 es la que se da entre Argentina y Brasil, que alcanza a 0.56 siendo
también la de mayor crecimiento en el periodo. Otras relaciones bilaterales
que se clasifican como intraindustriales en 2008 son las que se dan entre
El Salvador y Costa Rica, entre México y Brasil y entre Ecuador y Colombia.
Puede observarse que, en términos generales, aquellas relaciones bilate-
rales que en 1990 se presentaban en el nivel de relaciones con potencial,
fueron las que se intensificaron en 2008.

Del segundo grupo de paises con relaciones intraindustriales con po-
tencial en 2008 —icL entre 0.10 y 0.32— se destacan: México y Argentina,
Colombia y Pert, Argentina y Uruguay. Luego, en menor medida, también
merecen atencion los indices que se observan entre Brasil y Uruguay, Co-
lombia y Costa Rica, y entre Ecuador y Costa Rica (véase el Cuadro 3.6).

Cuadro3.6 Ameérica Latina: Relaciones de intercambio
intraindustriales, 1990 y 2008 (Indice de Grubel Lloyd)

Socios

©
£
©
2
‘ 5| = =
Paises © o | 8 - ] > £ -
= a 4 S I £ ) ] © S S ©
1= 2 = 5 < =1 I} S © £ a S
= ] = © [
& 2|2 2 2|3 8|8 s5|% g|& /e a P
o o e = o o 2 = =1 2 = © © o} 5 =
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1990
Bolivia (E. Plur.) 0.01
Brasil 0.30 | 0.02

Chile 0.13| 0.01 | 0.08
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Socios
©
=
g
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Colombia 0.04 | 0.00| 0.07 | 0.05
Costa Rica 0.04 | 0.04| 0.01| 0.02| 0.08
Ecuador 0.01| 0.01| 0.01| 0.02| 0.06 | 0.01
El Salvador 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.31 0.12
Guatemala 0.00| 0.00| 0.00 | 0.01 0.01| 0.36 | 0.04 | 0.41
México 0.09| 0.00| 0.26  0.06 | 0.13| 0.05| 0.20 | 0.03 | 0.08
Nicaragua 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00| 0.00| 0.16 | 0.00 | 0.08 | 0.14  0.00
Panama 0.01| 0.04| 0.01| 0.02| 0.04| 0.22  0.00| 0.21 0.16 | 0.02 | 0.07
Paraguay 0.05| 0.00| 0.02| 0.02| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.03| 0.00| 0.00
Perd 0.02| 0.01| 0.02| 0.06 | 0.08 0.00 | 0.02| 0.00| 0.00| 0.01| 0.00| 0.06 | 0.00
Rep. Dominicana | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00| 0.01| 0.00| 0.06 | 0.03| 0.00  0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00
Uruguay 0.31| 0.00| 0.20  0.17 | 0.00| 0.00| 0.01| 0.09 | 0.00| 0.01 | 0.00 | 0.04 | 0.02 | 0.01 | 0.00

Venezuela (R. Bol) | 0.05| 0.00| 0.13 | 0.01 | 0.20 | 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.13  0.00| 0.15| 0.00 | 0.04 | 0.00 | 0.03

2008

Bolivia (E. Plur.) 0,05

Brasil 0,56 | 0,01

Chile 0,19 | 0,06 | 0,09

Colombia 0,09 | 0,01 0,14 | 0,18

Costa Rica 0,13 0,00| 0,17 | 0,12 | 0,23

Ecuador 0,03 | 0,02 | 0,05| 0,07 | 0,36 | 0,22

El Salvador 0,00 | 0,05| 0,00 0,02 0,03 0,43 0,00

Guatemala 0,01 0,01 0,03 0,02 0,05| 0,50 0,02 0,52

México 0,30| 0,02 | 0,38 0,16 0,16 | 0,12 | 0,05| 0,09 | 0,14

Nicaragua 0,00 | 0,00 0,00 0,04 0,01 0,16 | 0,00 0,12 0,10 0,01

Panama 0,00 | 0,00 0,00/ 0,06 | 0,02| 0,15 0,01 0,08 | 0,03| 0,12 | 0,01
Paraguay 0,10 | 0,06 | 0,12 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,01 | 0,01 0,00 0,00 | 0,04 | 0,00
Perd 0,08 0,13 | 0,03 | 0,20 0,29 0,13 0,08 0,02 | 0,02 | 0,06 | 0,00 | 0,02 | 0,14

Rep. Dominicana. | 0,01 | 0,02 0,03 | 0,17 | 0,01 | 0,05 0,09 | 0,13 | 0,08 | 0,11 | 0,02 | 0,02 | 0,00 | 0,02

Uruguay 0,25| 0,03 | 0,23 0,19 0,20 0,05| 0,01 0,00 0,00 0,03 | 0,05| 0,00 | 0,02 | 0,14 0,07

Venezuela (R. Bol) | 0,02 | 0,00 0,01 0,02 0,10 0,05 0,08 0,02 | 0,08 0,01 0,03| 0,00/ 0,05 0,00 0,05/ 0,05

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtrape de Naciones Unidas.
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Hay algunos paises para los que claramente, las relaciones comerciales
bilaterales con otros paises en la subregién se encuentran dominadas por
un tipo de intercambio netamente interindustrial, son los casos de Bolivia,
Venezuela, Nicaragua y Panama.

A nivel de grupos, también se verifica un alza de las relaciones de comer-
cio intraindustrial. Sin embargo, estas se circunscriben a un grupo reducido
de paises de cada ari, en torno al cual se expanden mucho mas los flujos co-
merciales de mayor valor agregado. A continuacién se analizan las relacio-
nes intraindustriales dentro de cada uno de los esquemas de integracion.

Mercosur

El intercambio intraindustrial dentro del mErcosur, medido segin el 6L, ha
sido importante fundamentalmente en el comercio bilateral entre Argentina
y Brasil; asi como en el de estos dos paises con Uruguay. Ya en el afio 2000
las relaciones intraindustriales entre estos tres paises habian aumentado
significativamente, como muestra la serie historica del icL (véase el Cuadro
3.7y el Gréfico 3.6). Durante la presente década, los altos niveles de relacion
intraindustrial para estos paises se producen en sectores diferentes a los gru-
pos de autopartes y automotores, altamente interconectados durante los no-
venta, destacandose especialmente el correspondiente al grupo 677 (carriles
y elementos para la construccion de vias férreas, de hierro o acero) como el
sector industrial que mas peso ha ganado en Argentina. Sobresalen ademas
el grupo 727 (maquinas para elaborar alimentos), el 763 (grabadores o repro-
ductores de sonido), el 773 y el 778 (equipos de distribucién de electricidad y
aparatos eléctricos). Los nuevos productos explican mas del 87% del total de
los intercambios intersectoriales, mucho mas que el apenas 14% de 1990.

Cuadro 3.7 Relaciones Intraindustriales en el MErcOSUR, 1990,
2000 y 2008 (Indice de Grubel Lloyd)

Socios

Paises Argentina Brasil Paraguay

Brasil 0,30

(=3

EN Paraguay 0,05 0,02

-
Uruguay 0,31 0,20 0,02
Brasil 0,43

o

§ Paraguay 0,05 0,08

Uruguay 0,41 0,28 0,06
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Socios
Paises Argentina Brasil Paraguay
Brasil 0,56
oo}
S | Paraguay 0,10 0,12
o~
Uruguay 0,25 0,23 0,02

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comrrape de Naciones Unidas.

En Paraguay, aunque también se han producido alzas, el comercio in-
traindustrial con sus pares al interior del mErRcOsUR Se encuentra atin en una
etapa incipiente y es de un marcado corte interindustrial en el comercio
bilateral con Uruguay.

Grafico 3.6 Argentina y Brasil, comercio intraindustrial con
sus principales socios comerciales en el MERCOSUR,
1980-2008 (Indice de Grubel LLoyd)
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Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas.

Paises Andinos

En este grupo de paises, que incluye los actuales miembros de la can y Ve-
nezuela, el comercio intra industrial también aumento6, aunque en rigor
este tipo de comercio se concentra en los flujos bilaterales entre Colombia,
Ecuador y Perd, especialmente en el primero de ellos. La relacion de co-
mercio intraindustrial de mayor intensidad en el grupo se produce en el
comercio bilateral entre Colombia y Ecuador, que se comenz6 a consolidar
a mediados de los afios noventa (véase el Cuadro 3.8 y el Grafico 3.7).
Bolivia mantiene todavia una relacién comercial poco integrada a ni-
vel industrial con el resto de sus vecinos, con los que posee intercambios
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comerciales altamente interindustriales. Unicamente en el caso del 1L
bilateral de Bolivia con Pert los intercambios se ubican en el nivel de co-
mercio intraindustrial con potencial, aunque entre 2000 y 2008, el indice
experiment6 una reduccion.

Cuadro 3.8 Relaciones Interindustriales en los paises Andinos,
1990, 2000 y 2008 (Indice de Grubel Lloyd)

Socios
Paises Bolivia Colombia Ecuador Perii
Colombia 0,00
o | Ecuador 0,01 0,06
=
2 Perti 0,01 0,08 0,02
Venezuela 0,00 0,20 0,01 0,04
Colombia 0,01
= Ecuador 0,05 0,31
< Peri 0,17 0,13
Venezuela 0,02 0,30 0,01 0,05
Colombia 0,01
© Ecuador 0,02 0,36
S Per 0,13 0,29 0,08
Venezuela 0,00 0,10 0,08 0,00

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtrape de Naciones Unidas.

Grafico3.7 Colombiay Ecuador, comercio intraindustrial
con sus socios comerciales en la Comunidad
Andina, 1980-2008 (Indice de Grubel Lloyd)
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Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas.
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Mercado Com(n Centroamericano (mcca)

En América Central, los intercambios intraindustriales mas intensos se pro-
ducen en las relaciones entre tres paises: Costa Rica, Guatemala y El Salva-
dor. El mayor 161 se obtiene para el comercio entre El Salvador y Guatemala,
paises que tradicionalmente han tenido intercambios con un alto contenido
intraindustrial, como puede observarse por el alto nivel del indice durante
todo el periodo (véase el Cuadro 3.9 y el Grafico 3.8).

Asimismo, la relacién de ambos paises con Costa Rica muestra altos indices
de comercio intraindustrial. Los altos valores del indice, no son resultado de
aumentos considerables, sino del mantenimiento de una relacion de media-
na data, marcadamente consolidada desde fines de los noventa. En términos
ponderados, el total de comercio asociado a una mayor relaciéon intraindus-
trial en el comercio bilateral entre El Salvador y Guatemala, asciende al 30.5%,
y el indice oscila en torno al 0.50, concentrandose en productos de tecnologia
baja e intermedia, asi como en manufacturas basadas en recursos naturales,
como el calzado, los enlatados y las conservas de frutas y alimentos.

Se destaca la presencia de comercio bilateral en productos alimenticios,
bebidas y tabacos, asi como en productos quimicos, plasticos, papel y car-
tén, y medicamentos.

Cuadro 3.9 Relaciones intraindustriales en los paises del Mercado Comiin
Centroamericano, 1990, 2000 y 2008 (Indice de Grubel Lloyd)

Socios

Paises Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
El Salvador 0.31

g Guatemala 0.36 0.41

= Honduras 0,07 0,10 0,17
Nicaragua 0.16 0.08 0.14 0,05
El Salvador 0,47

= Guatemala 0,47 0,50

S Honduras 0,34 0,31 0,31
Nicaragua 0,15 0,09 0,08 0,20
El Salvador 0,43

® Guatemala 0,50 0,52

] Honduras 0,20 0,37 0,31
Nicaragua 0,16 0,12 0,10 0,18

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comrrape de Naciones Unidas.
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Grafico 3.8 El Salvador y Guatemala, comercio intraindustrial
con sus socios comerciales en América Central,
1986-2008 (Indice de Grubel Lloyd)
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Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas.

Comunidad de Estados del Caribe (caricom)

El comercio intrarregional en este esquema de integracién es en su mayoria
de tipo interindustrial, con apenas dos relaciones bilaterales con un icL que
muestra una mayor intensidad. Se trata del comercio entre Santa Lucia y San
Kitts y Nevis, y entre Suriname y Dominica. Son seis paises los que muestran
una mayor propension a comerciar productos similares, aunque en el seg-
mento mas bajo de lo que se ha considerado como comercio intraindustrial
potencial. Destacan en este grupo Barbados, Jamaica, Grenda, Santa Lucia,
San Vicente y Las Granadinas y Suriname. Las cifras disponibles indican que
en los casos de Bahamas, Belice, Dominica, Haiti, Guyana y Trinidad y Taba-
go el comercio es casi exclusivamente interindustrial (véase el Cuadro 3.10).

Cuadro 3.10 Relaciones Intraindustriales en los paises de la
cARricoM, 2008 (Indice de Grubel Lloyd)

Socios
K]
3 2
= £
> = | %
- w o—
w ﬂJ
Paises o H ; © o © £ S @ E g
£ B o = B 2 L Z - | 20| &
£ 2 = E S EN = ] E E | Ewo| £
© © [ <3 - =) © © © © T — >
o o o (=] o o == —_ wv w " > wn
Barbados 0,09
Belice 0,00 | 0,03

Dominica 0,03 | 0,04 | 0,00
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Socios
2
L g
] > © K]
Paises o a s © © © E S |28 £
£ 3 o c ] 2 ° =z 2 | 26| =
2 2 = € S ES =4 g = E | Eg| £
© © [ o — = © © © © © — =]
o o o [=) o (Gl == -_— wv wv " > (2]
Grenada 0,00 | 0,05 0,00 | 0,00
Guyana 0,02 | 0,09 | 0,00 | 0,02 0,03
Hati 0,00 | 0,04 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00
Jamaica 0,11 | 0,18 0,03 | 0,05 | 001 | 005 0,03
Saint Kittsy Nevis | 0,00 | 0,08 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Santa Lucia 0,07 | 0,19 | 0,00 | 0,09 | 0,10 | 012 000 | 009 | 034
Sty s 0,01 | 0,10 0,00 | 0,07 | 018 | 001 | 000 000 | 001 010
Granadinas
Suriname 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,34 | 000 | 007 | 000 001 | 000 000 0,10
ledand 0,00 | 0,04 | 0,02 | 0,05 | 0,01 | 0,03 | 0,00 001 0,01 | 004 | 0,02 001
Tobago

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comrrape de Naciones Unidas.

3.4.2. Estimacién de comercio potencial con base en indice de intensidad
del comercio intrarregional en las exportaciones mundiales

Las estimaciones del comercio potencial para América Latina y el Caribe
mostraron que en 2008 las exportaciones intrarregionales se encontraban
por debajo de su nivel potencial. Siendo del orden de los 165 mil millones de
dolares, el comercio entre los paises de la region se ubic6 en 66 mil millones
por debajo del nivel estimado como potencial. En términos de su peso en
las exportaciones totales de la region, el comercio intrarregional potencial
estimado es de 26%, mientras que el nivel observado en 2008 fue de 19%.
Comparativamente, la brecha en América Latina es similar a la de Africa, y
un poco menor a la de los paises de asean. En el caso de la Unién Europea, el
comercio intrarregional observado en 2008 alcanza practicamente el nivel
potencial estimado por este procedimiento (véase el Cuadro 3.11).

El Gréfico 3.9 presenta el comercio intrarregional histérico y potencial. En el
mismo se observa que la brecha entre amhos fue minima a comienzos de la dé-
cada de los noventa y se amplia en los afios posteriores cuando se profundizan
los acuerdos de integracién regionales en América Latina. A priori este resulta-
do parece paradéjico. No obstante, en ese periodo los paises de América Latina
adoptaron politicas de regionalismo abierto, profundizando simultaneamente
la apertura a la region y al mundo v, en una regién mas abierta, se diluyeron
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las preferencias comerciales y perdi6 peso el comercio intrarregional. De todas
formas, este resultado contrasta con otros esquemas de integracion y estaria
indicando que la estrategia de integraciéon de América Latina careci6 de politi-
cas de integracion positivas que favorecieran el comercio intrarregional en una
region con enormes carencias en materia de infraestructura.

Cuadro 3.11 Estimacion del comercio potencial de América Latina y
el Caribe, Africa, asean y la Unién Europea (En millones de
dolares y porcentajes de las exportaciones al mundo)

Indicadores
Exportaciones Nivel Tamafio de Exportaciones Incidencia
Exportac . la brecha en P Coeficiente brecha en
. intrarregionales | potencial . totales . N .
Regiones . millones de . intrarregional | coeficiente
nivel actual calculado délares (nivel observado) observado comercio
(2008) (2008) (2008) (2008) intra
® (®) ©=6)-A" (V] B=@/D) | P=(0/(C+D)
América Latina 165 657 232197 66 541 880278 18,8% 7,0%
y el Caribe
Africa 47 249 75 401 28152 365 049 12,9% 7,2%
ASEAN 365 049 488 205 123156 961713 38,0% 11,4%
Uni6n Europea 3872037 3895509 23471 5799527 66,8% 0,4%

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccion 3.3.2).

La adversidad coyuntural en los mercados externos genera perjuicios ob-
vios para el exportador medio, pero pueden existir indicios sobre un efecto de
apertura de ventanas de oportunidades para la promocién del comercio su-
bregional. Estimado el flujo de exportaciones en su nivel potencial entre 1986
y 2009, indica que en el Gltimo quinquenio, la region dejé de aprovechar entre
un 6% y 7% de las exportaciones totales, esto es el valor de la brecha entre las
exportaciones observadas y las estimadas (véase el Grafico 3.9).

Analizando los distintos grupos de paises dentro de América Latina
se observa que en todos los casos el indice de comercio intrasubregional
se encuentra por debajo de su nivel potencial (véase el Grafico 3.10). Los
paises del mcca, con un nivel de comercio intrasubregional mas alto que el
promedio, se encuentran mas proéximos a su nivel potencial. Esto guarda
una estrecha relacién con las estimaciones de comercio intraindustrial, que
sefialaban a este grupo de paises como aquel donde existen mayores com-
plementariedades productivas, y por ende mayores flujos de comercio bidi-
reccionales en productos de similares caracteristicas. Los paises andinos,
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por su parte, muestran una realidad opuesta, caracterizada por una baja
participacion de los destinos subregionales en sus exportaciones.

Grafico3.9 América Latinay el Caribe: Comercio intrarregional historico y
nivel potencial, 1986-2009 (En miles de millones de délares)
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Fuente: Estimaciones de los autores, sobre la base de cifras oficiales.
Grafico 3.10 América Latina y el Caribe: Coeficiente de exportaciones
intrarregionales observado y potencial, 2008
(En porcentajes del comercio total observado)
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estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.2.
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Si se analiza la composicidon del comercio intrarregional, se observa una
mayor participacién de las manufacturas que en el comercio con el resto del
mundo, especialmente aquellas basadas en recursos naturales, asi como
productos de intensidad tecnoldgica baja y media. Entre los productos con
mayor propension a ser exportados a destinos intrarregionales se encuen-
tran los alimentos preparados, jugos, galletas, la industria quimica y far-
macéutica, los plasticos, los correspondientes a la linea blanca (cocinas,
lavadoras, calefactores, etc.), y la industria textil. Todos estos sectores se
caracterizan por la preponderancia de empresas de tamafio pequefio y me-
dio, asi como por la existencia de grupos de empresas con alto grado de
internacionalizacién intrarregional.

También se destacan los destinos intrarregionales en el comercio de
servicios, donde los datos disponibles muestran que los intercambios re-
ciprocos intralatinoamericanos se encontraban entre el 20% y 24% de las
exportaciones totales de servicios comerciales en 2005." Ejemplos de un
mayor dinamismo se dan en sectores como las exportaciones de servicios
logisticos en Uruguay, los servicios contables, legales y financieros en Bra-
sil, asi como en los servicios de comercio minorista, provistos por empresas
translatinas de origen chileno. En la misma linea se ubican las inversiones
en el sector telecomunicaciones por parte de grandes conglomerados de
México, con un alto potencial en servicios de finanzas y telecomunicacio-
nes, que estan en condiciones de aprovechar los mercados ampliados.

La crisis desatada en 2008 habria podido favorecer el comercio intrarre-
gional, especialmente el de manufacturas livianas, y de productos manu-
factureros basados en recursos naturales, como los alimentos, las bebidas
y los tabacos, entre otros. Sin embargo, la contraccién de la demanda en los
paises vecinos y la aplicacion de medidas proteccionistas para afrontar la
crisis podrian haber erosionado dicha oportunidad.

3.4.3. Estimacion del comercio intrarregional y extrarregional
potencial mediante la aplicacion de un modelo gravitacional

Utilizando el método de ecuaciones gravitacionales se estimo el valor del co-
mercio potencial para los paises de la region, tanto considerados individual-

11. La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (uncrap) estimd el comercio
intrarregional de servicios comerciales de América Latina en 12% del total de las exportacio-
nes de servicios para 2002 (unctap, 2007).
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mente, como en los cuatro esquemas de integracion existentes, ademas de
los intercambios de la aLaDp1 y los intercambios con otras regiones del mundo.
Asimismo, se estimaron las exportaciones potenciales para diferentes gru-
pos de productos, distinguiendo entre intercambios de materias primas y de
manufacturas segiin su mayor o menor grado de intensidad tecnologica.

Para cada pais reporter se estim6 separadamente la ecuacion (7) (meto-
dologia presentada en la seccion 3.3.3), en un panel en el que los individuos
son sus socios comerciales y que cubre el periodo 1990-2008. Ello se hizo en
primer lugar adoptando una especificacion estatica y luego una especifica-
cion dinamica con hasta cuatro retardos de la variable dependiente®. El com-
ponente autorregresivo de las series de exportaciones condujo a coeficientes
siempre significativos en los retardos, y este comportamiento dinamico esta
en linea con lo reportado normalmente en la literatura (Martinez Zarzoso y
Novak Lehmann, 2003; De Benedictis y Vicarelli, 2005). Los valores reporta-
dos son los obtenidos en la especificacién dinamica del modelo.

Puesto que se trata de un modelo lineal en logaritmos, los residuos ob-
tenidos —base del calculo del comercio potencial— equivalen al logaritmo
del cociente entre la variable dependiente y la suma de los productos de
las variables explicativas por sus propios coeficientes. De ese modo, la ex-
ponencial de los residuos arroja el cociente entre el comercio efectivo y el
valor predicho por el modelo. Un resultado menor a la unidad seria indica-
tivo de que el comercio predicho es superior al comercio observado, en cuyo
caso existe evidencia de un margen no explotado de comercio, de un nivel
de comercio potencial superior al observado.

El estudio para los socios de aLapi muestra que en varios casos el comer-
cio efectivo esta por debajo del nivel potencial. En particular, casi todos los
socios de MERCOSUR muestran exportaciones a sus socios muy por debajo del
potencial, aunque las exportaciones de Paraguay hacia Argentina y Uru-
guay son una excepcion (véase el Cuadro 3.12).

Los paises de la Comunidad Andina también podrian explotar en mayor
medida sus propios potenciales. Las exportaciones de Bolivia hacia todos
los socios, y de Colombia a Ecuador y Perd estan por debajo del nivel po-
tencial. Las exportaciones de todos los paises del grupo hacia Venezuela
parecen haber alcanzado su nivel potencial.

12. No se reportan los resultados de las estimaciones del modelo y sus variantes, que se encuen-
tran disponibles para su solicitud a los autores.
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Cuadro 3.12 Asociacion Latinoamericana de Integracion: Potenciales de
comercio intrarregional, 2008 (Exportaciones observadas
como porcentajes de las exportaciones predichas)

Destino

Origen % 2 5 é E § = o

& S 8 & 2 < @ & H S =
Bolivia (Est. Plurinacional) - 0,65 | 0,41 0,6 1,09 | 0,83 | 2,04 | 1,75 | 0,45 0,7 0,78
Colombia 1,07 - 0,85 0,62 | 1,33 | 1,18 | 1,46 | 1,14 | 1,28 | 1,63 | 0,91
Ecuador 1,47 | 0,92 - 1,37 | 1,99 | 0,86 @ 0,85 | 1,04 | 0,71 | 2,49 | 0,75
Peri 1,32 | 1,14 | 1,28 - 1,68 | 1,25 | 0,99 @ 1,12 | 1,48 | 1,31 | 0,78
Venezuela (Rep. Bol.)! -
Argentina 0,77 1,1 | 1,07 | 1,02 | 1,13 - 0,80 0,82 | 0,92 0,71 0,83
Brasil 0,86 A 0,85 | 0,97 | 1,12 | 1,11 | 0,90 - 1,00 | 0,87 @ 0,88 @ 0,76
Paraguay 0,66 | 1,48 | 3,51 | 1,76 | 3,29 | 1,24 | 0,48 - 1,69 | 1,52 0,66
Uruguay 1,65 | 0,43 | 1,61 | 0,92 | 2,22 | 0,60 @ 0,72 | 0,84 - 0,67 = 0,66
Chile 1,05 | 0,98 # 0,88 @ 0,91 | 1,43 | 0,77 | 1,24 1,2 | 0,81 - 0,81
México 1,16 | 1,11 | 1,03 | 1,17 | 0,91 | 0,86 | 1,28 | 1,97 | 0,78 | 0,82 -

1. No se estiman las exportaciones de Venezuela debido a la no disponibilidad de informacién en la
variable piB, asi como a la inconsistencia en la informacién desagregada de Venezuela en 2008, afio en
que tnicamente reportd las exportaciones de productos no petroleros. Esta particularidad ha de ser
tomada en cuenta al momento de analizar las estimaciones globales de esta seccion.

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtrape de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.

Las estimaciones de comercio potencial bilateral muestran posibles es-
pacios de comercio no aprovechados en el intercambio entre grupos, espe-
cialmente entre los paises de la can y los del MERCOSUR.

Asimismo, existe potencial para las exportaciones hacia México por par-
te de todos los paises de aLapi, mientras que las exportaciones mexicanas
no alcanzan el potencial con Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela. Por
su parte, Chile muestra un margen para explotar el potencial que brinda la
region, tanto como mercado de destino de sus exportaciones como origen
de sus importaciones. Si bien no es parte de la can ni miembro pleno del
MERCOSUR, con ambos grupos de paises goza del estatus de miembro asociado
y tiene un acuerdo de libre comercio con México.

Para caricom el comercio efectivo se encuentra por debajo de su nivel
potencial en muchos casos, aunque también se observan valores particu-
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larmente altos, que como estan probablemente afectados por la pequena
dimension de estos paises, llegan a ser mayores que dos. Pese a ello, se ob-
servan valores menores que uno en varios casos indicando que existe poten-
cial para expandir las exportaciones intrarregionales (véase el Cuadro 3.13).

Cuadro 3.13 caricom (paises seleccionados): Potenciales de comercio
intrarregional, 2008 (Exportaciones observadas como
porcentajes de las exportaciones predichas)

Destino

o
= & 2
g s | ¢z | 8| 3
Origen o2 3 © © 3 £ = ]
[ c © c = © - <
= = c < © £ <= A s
= £ b > £ = = < =
[ 1<} 2 S © > = S
@ a [C] [C] & 0 @ = w

N
0

Belice - 3,83 0,80 1,
Dominica 1,02 - 2,31 0,98 0,84 0,57 0,79 0,92 1,24
Grenada 2,53 - 1,30 0,53 1,04 1,17 0,47 1,02
Guyana 1,14 1,73 0,99 - 1,22 0,96 0,39 0,68 0,98
Jamaica 1,02 0,81 1,43 1,36 - 1,40 2,33 1,04 1,58
Santa Lucia 0,90 0,73 0,62 1,24 0,99 - 1,04 1,34 1,33
Suriname 0,80 1,24 1,17 0,81 1,74 - 1,44 0,84

Trinidad y Tabago 0,56 0,97 0,80 1,09 1,72 1,03 1,59 - 0,9

San Vicente 0,93 2,42 1,15 1,00 0,59 1,00 0,92 -

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la secci6n 3.3.3).

Aunque en conjunto los paises de caricom poseen aiin espacio para apro-
vechar el mercado ampliado generado por la integracién regional, es nece-
sario destacar que esta region, debido a su bajo peso en el comercio total
latinoamericano y a la pequefia escala de sus miembros, necesita de una
activa insercion en los circuitos comerciales extrarregionales, especialmen-
te del comercio con la Unién Europea y Estados Unidos.

Por (ltimo, en el mcca los flujos efectivos estan también por debajo del
potencial, con la excepcidon de las exportaciones de El Salvador a Honduras
y Nicaragua; y las de Honduras y Nicaragua a todos los destinos de la subre-
gién, que sobrepasan los valores predichos.

A continuacion se realiz6 el calculo de la brecha entre nivel de comercio
potencial y real para el total de las exportaciones de la region y de cada
subregion. A efectos de incluir todas las subregiones, se utilizaron estima-
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ciones para Honduras y Nicaragua, que fueron realizadas a partir de los
coeficientes de comercio potencial para el afio 2007. Para el caso de Vene-
zuela se estimaron los coeficientes a partir de los datos de las importacio-
nes reportadas por las contrapartes (estadisticas espejo). De este modo se
incluye el potencial para toda la region, corrigiéndose las estimaciones de
los paises centroamericanos y andinos. Asi, los valores se comparan con
los derivados de los resultados de la subseccién precedente. No obstante se
indica que la brecha real podria ser mayor a la aqui estimada.

Cuadro 3.14 Asociacion Latinoamericana de Integracion: Potenciales de
comercio intrarregional, 2008 (Exportaciones observadas
como porcentajes de las exportaciones predichas)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

Costa Rica _ 0,74 0,74 0,82 0,79
El Salvador 0,69 - 0,86 1,09 1,06
Guatemala 0,84 0,85 - 0,84 0,81
Honduras -
Nicaragua _

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtrape de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.

Siguiendo este método, el comercio potencial no realizado en toda la re-
gion alcanza a poco mas de US$ 26.600 millones de délares, lo que representa
el 16% del comercio intrarregional observado en 2008 (véase el Cuadro 3.15).

Cuadro 3.15 Estimacion del comercio potencial de América Latina
y el Caribe, y sus subregiones, 2008 (En millones de
dolares y porcentajes de las exportaciones al mundo)

Indicadores
Exportaciones Nivel - Exportaciones .. Incidencia Incidencia
. N ., | Tamaiio de N Coeficiente | brechaen
. intrarregionales | potencial totales (nivel |. N . brechaen
Regiones . la brecha intrarregional | coeficiente .
nivel actual calculado (2008) observado) observado comercio exportaciones
(2008) (2008) (2008) intra intrarregionales

® ()] ©=6)-® (V] B)=(A)/(D) |F=(Q)/(C+D)| G=(O)/®A)

MEEEIERE || g s 186314 | 26584 | 880278 18,8% 3,0% 16,0%
y el Caribe

ALADI 131925 147 914 21531 824935 16,0% 2,6% 16,3%

MERCOSUR 41 694 49020 7572 278400 15,0% 2,7% 18,2%
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Indicadores

Exportaciones Nivel - Exportaciones . Incidencia Incidencia
. N ., | Tamafio de . Coeficiente | brechaen
intrarregionales | potencial totales (nivel brecha en

Regiones . la brecha intrarregional | coeficiente .
nivel actual calculado (2008) observado) observado comercio exportaciones
(2008) (2008) (2008) intra intrarregionales

® ®) ©=B)-® (D) (B=M@/(D) |F=O/(C+D)| G=(O)/(A)
eSS 17 891 19167 | 3435 188728 9,5% 1,8% 19,2%
Andinos!
MccA? 6420 7 650 1220 25964 24,7% 4,7% 19,0%
CARICOM 3664 4071 318 28867 12,7% 1,1% 8,7%

1. Para la estimaci6n del potencial y brecha se incluyd informacién de importaciones de Venezuela para
el afio 2007.

2. Laestimacion del potencial de Honduras y Nicaragua se realiz6 a partir de datos de importaciones del
afio 2007.

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comtrapE de Naciones Unidas, y

estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccion 3.3.3.

Por subregion, el valor de la brecha varia entre 9% y 19% del comercio
intrasubregional. caricom muestra un porcentaje muy inferior al resto de las
subregiones, para las que se observan porcentajes similares. En proporciéon
de las exportaciones totales, la incidencia de la brecha en el coeficiente de
comercio intrarregional va desde 1,1% a 4,7%.

La proporcion de comercio intrasubregional observado por debajo del
potencial varia entre subregiones, y en promedio el 58% del total de los
intercambios se ubicaria por debajo del nivel predicho por el modelo®.

El coeficiente de comercio intrarregional de América Latina y el Cari-
be se encuentra proximo al 22%, y se observa que todos los esquemas de
integracion tienen espacio para aumentar su comercio intrasubregional
(véase el Gréafico 3.11).

El calculo de la brecha entre el nivel de comercio potencial y actual fue
realizado para distintos agregados de productos, segtin el grado de intensi-
dad tecnologica. Entre las manufacturas se distinguieron cuatro tipos de cate-
gorias: i) manufacturas basadas en recursos naturales (merN); ii) manufactu-
ras de baja tecnologia (MBr); iii) manufacturas de tecnologia media (Mtm); y iv)
manufacturas de tecnologia alta (Mat). Los potenciales fueron calculados para
cada categoria y para el conjunto de todas las manufacturas (Man), igual a la

13. Este porcentaje resulta de la suma de del monto de exportaciones bilaterales para las cuales
el coeficiente de exportaciones observadas para las predichas es inferior a 1. El valor resultan-
te de esa suma se divide para el total de las exportaciones bilaterales observadas.
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suma de las cuatro anteriores. También se calculé el comercio potencial total,
obtenido como la suma de las manufacturas y los recursos naturales, con la
exclusién de los productos que no corresponden a dichos grupos. Para esta
clasificacién de las manufacturas se sigui6 el trabajo de Lall (2000 y 2002),
utilizando informacién de comercio a 3 digitos de la cuci en su Revision 2.

Grafico 3.11 América Latinay el Caribe: Coeficiente de exportaciones
intrarregionales observado y potencial, 2008
(En porcentajes del comercio total observado y predicho)
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Fuente: Autores, sobre la base de informaciéon de la base de datos comtrape de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.

Los resultados de las estimaciones de comercio potencial para el con-
junto de la region muestran que la brecha a cerrar para alcanzar el ni-
vel de comercio predicho es mas amplia para las manufacturas que para
los productos primarios. Dentro de las manufacturas, las categorias de
productos de tecnologia media y alta poseen comparativamente mayor
potencial que las exportaciones de manufacturas con baja tecnologia. De
acuerdo al valor estimado predicho para el conjunto de las exportaciones
de manufacturas, el indice de comercio intrarregional de manufacturas
aumentaria desde el 24,7% observado, a poco mas de 27%". La brecha
entre el comercio de manufacturas potencial y observado es de aproxi-

14. El valor de este indice se obtiene de dividir el total de la brecha en valor absoluto por las
exportaciones totales aumentadas en el valor de la brecha, o alternativamente, sumando el
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madamente US$ 12.900 millones de ddlares, esto es poco mas de 10% del
total de las exportaciones de manufacturas intralatinoamericanas (véase
el Cuadro 3.16).

Cuadro 3.16 Estimacion del comercio potencial de América
Latina y el Caribe, 2008 (En millones de délares y
porcentajes de las exportaciones al mundo)

Indicadores
Exportaciones Nivel - Exportaciones Coeficiente Incidencia Incidencia
. N ., | Tamafio de totales . L brecha en
. intrarregionales | potencial A intrarregional - brecha en
Regiones . la brecha (nivel coeficiente .
nivel actual calculado observado N exportaciones
(2008) (2008) (2008) observado) comercio | trarregionales
(2008) intra &
® (® (O=(B)-(A) ()] (E)=()/(D) | F=(C)/(C+D) G=(0)/(A)
Materias 42879 49339 | 6460 342 744 12.5% 1.8% 15.1%
Primas
Manufacturas 125117 138 027 12910 505570 24.7% 2.5% 10.3%
MBRRNN 40 064 43534 3470 158 360 25.3% 2.1% 8.7%
MBT 20204 21224 1020 64 840 31.2% 1.5% 5.0%
MTM 51268 56 638 5370 185708 27.6% 2.8% 10.5%
MAT 13 580 16 630 3050 96 661 14.0% 3.1% 22.5%
Total
167 997 187 367 19370 848314 19.8% 2.2% 11.5%

exportaciones

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccion 3.3.3.

En el ambito subregional, las estimaciones de comercio potencial para
las cinco categorias de comercio recién definidas corroboran el patréon
de comercio intrarregional de toda América Latina y el Caribe, con mas
posibilidades para la expansion del comercio de manufacturas que el de
recursos naturales, y especialmente en las exportaciones de productos de
tecnologia mediay alta en América del Sur y caricom, y de tecnologia media
y baja entre los paises centroamericanos. El comercio de materias primas,
aunque en el conjunto de la region aparece con menor potencial, dentro
del comercio intrasubregional del mErcosUR tiene una importancia notoria
(véase el Cuadro 3.17).

coeficiente de comercio intrarregional observado (columna E), el valor de la brecha en rela-
ci6n a las exportaciones totales (columna F) (Cuadro 3.16).
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Cuadro 3.17 Estimacion del comercio potencial de América

Latina y el Caribe, 2008 (En millones de délares y
porcentajes de las exportaciones al mundo)

A) ALADI

Materias primas
Manufacturas
basadas en RR.NN.
de baja tecnologia
de tecnologia media
de tecnologia alta
Total

B ) MERCOSUR
Materias primas
Manufacturas
basadas en rr.NN.

de baja tecnologia
de tecnologia media
de tecnologia alta
Total

C) Paises Andinos
Materias primas
Manufacturas
basadas en rr.NN.

de baja tecnologia
de tecnologia media
de tecnologia alta
Total

D) mcca

Materias primas

Exportaciones
intrarregionales
nivel actual

(2008)

QY

33 000
97 600
27 300
14 600
45100
10 600

130 600

6593
34705
8310
4022
19787
2585

41298

3730
12435
3214
4810
3894
517

16 165

768

Exporta- =

: . Tamaiio
ciones intra-
. dela
rregionales recha
potencial
(2008) (2008)

(B8) (O=(8-A)

38870 5870
106 486 8886
29 810 2510
14796 196
48 830 3730
13050 2450
145356 | 14756
9853 3260
36 960 2255
9243 933
4038 16
19993 206
3685 1100
46 813 5515
4046 316
13007 571
3436 222
4 840 31
4177 283
553 36

17 052 887
812 44

Exportacio-
nes totales
(nivel
observado)
(2008)

(©)

323349
468 861
143 001
55934
177 758
92168

792210

112 629
157130
60121
17 639
63595
15774

269 759

131 400
38727
20 562

8378
8630
1156

170127

7335

Coeficiente
intrarregional
observado
(2008)

(B)=(A)/(D)

10.2%
20.8%
19.1%
26.1%
25.4%
11.5%

16.5%

5.9%
22.1%
13.8%
22.8%
31.1%
16.4%

15.3%

2.8%
32.1%
15.6%
57.4%
45.1%
44.7%

9.5%

10.5%

Incidencia
de la brecha
en las
exportaciones
totales

F=(0)/(C+D)

1.8%
1.9%
1.7%
0.3%
2.1%
2.6%

1.8%

2.8%
1.4%
1.5%
0.1%
0.3%
6.5%

2.0%

0.2%
1.5%
1.1%
0.4%
3.2%
3.0%

0.5%

0.6%

Incidencia
de la brecha
en las
exportaciones
intrarre-
gionales

G=(0)/(A)

17.8%
9.1%
9.2%
1.3%
8.3%

23.1%

11.3%

49.4%
6.5%
11.2%
0.4%
1.0%
42.5%

13.4%

8.5%
4.6%
6.9%
0.6%
7.3%
6.9%

5.5%

5.8%
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. . . . Incidencia
Exportaciones | . Exporta- | p 5o | Exportacio- | Coeficiente | Incidencia | .\ o py
. N ciones intra- nes totales | intrarregional | de la brecha
intrarregionales N dela N en las
. rregionales (nivel observado en las .
nivel actual . brecha . exportaciones
(2008) potencial (2008) observado) (2008) exportaciones intrarre-
(2008) (2008) totales X

gionales

® ®) ©=(B-A) (D) B=@)/D) | F=(O/(C+D) | G=(O)/(A)

Manufacturas 5477 6826 1350 17 950 30.5% 7.0% 24.6%

basadas en rr.NN. 1917 2198 281 4839 39.6% 5.5% 14.7%

de baja tecnologia 1953 2334 381 6251 31.2% 5.7% 19.5%

de tecnologia media 1280 1879 599 3591 35.7% 14.3% 46.8%

de tecnologia alta 326 415 89 3269 10.0% 2.6% 27.1%

Total 6 245 7 639 1394 25285 24.7% 5.2% 22.3%
E) caricom

Materias primas 346 486 140 10 590 3.3% 1.3% 40.6%

Manufacturas 3701 4040 339 12 462 29.7% 2.6% 9.2%

basadas en rr.NN. 3231 3411 180 9007 35.9% 2.0% 5.6%

de baja tecnologia 242 329 87 578 41.9% 13.1% 36.1%

de tecnologia media 175 234 58 2710 6.5% 2.1% 33.3%

de tecnologia alta 53 66 13 167 31.5% 7.2% 24.6%

Total 4047 4526 479 23051 17.6% 2.0% 11.8%

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccion 3.3.3.

El comercio potencial para las manufacturas en la arap1 es auspicioso tanto
en el grupo de exportaciones de tecnologia media y alta como en las exporta-
ciones de manufacturas basadas en recursos naturales. En este segmento, se
destacan sobre todo las exportaciones agroindustriales como los alimentos, las
bebidas y los tabacos, toda ellas industrias en donde la integracion subregio-
nal a nivel empresarial todavia tiene espacio para la expansion. Dentro de ALapi
se destaca la importancia de las exportaciones de Chile y México hacia el res-
to de la subregion. Ambos paises poseen estructuras exportadoras altamente
complementarias con el resto de los paises de la subregién, especialmente en
el comercio bilateral chileno-mexicano. Asimismo, para ambos paises el mer-
cado del mercosur es de gran relevancia como fuente y destino de manufacturas
industriales, bienes de capital, insumos intermedios y bienes de consumo.

En el MERCOSUR, a diferencia del resto de las subregiones, se observa que el
mayor potencial se encontraria en el comercio de manufacturas de alta tec-
nologia, donde el coeficiente de comercio intrarregional se ubica por debajo
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del promedio de las manufacturas (16.4% versus 22.1%). Adicionalmente, las
exportaciones de productos primarios tienen mayor potencial para expandir-
se, inclusive el valor estimado de la brecha para este grupo (3.260 millones
de ddlares) supera al total de la estimada para la manufactura en su conjunto
(2.255 millones de doélares). En estos productos, el comercio del MERCOSUR se
encuentra por debajo de los niveles potenciales. Los paises de menor tamafio
relativo, especialmente Paraguay, tendrian posibilidades ciertas en el merca-
do de los socios mas grandes del grupo para aumentar el comercio bilateral.

Las exportaciones subregionales entre los paises andinos, tendrian
menor potencialidad que las del resto de las subregiones, con una brecha
menor a 900 millones de dolares (0,5% de las exportaciones totales)™. Pese
a ello, las exportaciones de manufacturas de tecnologia media tienen atin
posibilidades de expansion. El coeficiente de exportaciones intrasubregio-
nales dentro del grupo alcanz6 el 45% en el afio 2008. En el resto de ma-
nufacturas, tanto de tecnologia baja como alta, la brecha de comercio no
supera los 67 millones de do6lares. Como ya se indic6, atin hay espacio para
la mayor integracion subregional entre Bolivia, Ecuador y Colombia, y en
menor medida entre estos tres paises y Perd.

Para los paises del mcca la brecha mayor se muestra en los productos
de tecnologia media y baja (599 y 381 millones de dolares respectivamen-
te) y en las exportaciones intrasubregionales de manufacturas basadas en
los recursos naturales (281 millones de doélares). A diferencia del resto de
América Latina y el Caribe, el comercio intrarregional de productos de alto
contenido tecnolégico tiene un mayor potencial en el comercio bilateral de
los paises de este grupo con China, destacando especialmente el comercio
bilateral entre Costa Rica y China.

Los paises de la caricom tienen mayor potencial en el comercio intrarre-
gional de productos basados en recursos naturales, de baja tecnologia y de
materias primas (180, 87 y 140 millones de délares respectivamente). Las
exportaciones de manufacturas explican el 70% del potencial de expansiéon
de los flujos bilaterales.

En el Cuadros A4a y A4b del anexo se muestra el peso de la brecha sobre
el comercio extrarregional para los recursos naturales, las manufacturas

15. Elvalor del potencial podria estar siendo subestimado, habida cuenta de la imposibilidad de
llegar a un valor comprensivo para el comercio potencial de Venezuela. Esta es la principal
razdn por la que la estimacion del comercio potencial de los paises andinos difiere en esta
seccibn respecto a la presentada en el Cuadro 3.15.
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y el total. Con la excepcién de los paises del caricom, la brecha mayor en el
intercambio con Estados Unidos se encuentra en los productos manufactu-
rados. En su conjunto, América Latina y el Caribe podria exportar 123.820
millones mas en este mercado. Con la ue y los socios de asean la brecha es
mas importante en los recursos naturales (con la excepcion de los paises
del mcca). Por altimo, con China la brecha es mayor en los productos manu-
facturados, sobre todo para los paises del mcca y del Caribe.

También se analiz6 la brecha existente en el coeficiente del comercio
intra-bloque (exportaciones intra-bloque sobre el total de las exportaciones
intra y extra-bloque) para cada subregién. Las mayores diferencias entre
los niveles observados y potenciales se encuentran en los productos manu-
facturados, especialmente en el mcca. Esto muestra que hay mucho espacio
para explotar en el comercio intra-subregional (véase el Grafico 3.12).

Grafico 3.12 Coeficientes de comercio intrarregional de manufacturas
observados y estimados, 2008 (En porcentajes del total)
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Nota: El grafico se presenta en la escala de 100, para indicar el porcentaje de comercio que restaria para
alcanzar el nivel potencial. La suma de los valores equivale al comercio potencial.

Fuente: Autores, sobre la base de informacién de la base de datos comtraDE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.

Como se ha senalado, para Venezuela, Honduras y Nicaragua, la falta
de informacion sobre las exportaciones o el piB no permitio el calculo del

16. Esta cifra se debe posiblemente a la crisis, que ha causado una fuerte caida de la demanda de
importaciones de los Estados Unidos en 2008.



136 | LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

comercio potencial, por lo tanto, la brecha real podria ser ain mayor que la
que se observa en el Grafico 3.12.

Para observar el efecto de la inclusién de estos paises se siguieron es-
trategias diferentes. En el caso de Honduras y Nicaragua se tomo el valor
estimado del coeficiente de comercio potencial calculado en base a infor-
macion del afio 2007. En el caso de Venezuela se realiz6 la estimaciéon usan-
do las importaciones de los socios comerciales de aLapr desde Venezuela, en
lugar de las exportaciones de Venezuela hacia la regién.

Los intercambios intrarregionales de recursos naturales sobre el total
del comercio de recursos naturales de la region podrian incrementarse para
América Latina y el Caribe y para aLapi en 13.5 y 10.9 puntos respectivamen-
te (aproximadamente 16 puntos mas que lo reportado por el Grafico 3.12).
Para estos mismos grupos de paises, el peso del comercio intraregional de
manufacturas podria ser respectivamente 3.4 y 2.4 puntos mas alto (aproxi-
madamente 0.9 y 0.5 puntos mas que lo reportado en el Grafico 3.12).

La brecha mayor entre el comercio potencial y real se observa para
las sub-regiones del mcca y los paises andinos. El peso del comercio sub-
regional sobre el total del comercio manufacturero de la regién es respec-
tivamente 30.4% y 34.0%, y podria subir entre 6 y 9 puntos porcentuales,
llegando al entorno del 40% del comercio total de las dos subregiones en
estos productos (véase el Grafico 3.13).

Grafico 3.13 Coeficientes de comercio intrarregional de manufacturas
observados y estimados, con la inclusion de Honduras,
Nicaragua y Venezuela, 2008 (En porcentajes del total)
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Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos comtrape de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.
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3.5. CONCLUSIONES

Para el calculo del monto de comercio intrarregional no aprovechado por
los paises de América Latina y el Caribe, se procedi6 a definir dos meto-
dologias alternativas de medicién. La primera se basa en los flujos agre-
gados por cada esquema de integracion, y en la participacién de los mis-
mos en las exportaciones totales y en el comercio mundial. La segunda
consiste en la estimacién de un modelo de gravedad, que toma en cuenta
los flujos hist6ricos observados asi como las caracteristicas estructurales
del comercio bilateral de los paises de la region. Esta tiltima metodolo-
gia también se emple6 para el calculo del comercio potencial con socios
extrarregionales, principalmente Estados Unidos, la Unién Europea, los
paises de asean, y China. Asimismo, se realizaron calculos de comercio
potencial para distintos grupos de productos segiin el grado de intensi-
dad tecnolégica incorporada, diferenciando entre las materias primas,
las manufacturas basadas en recursos naturales, y las manufacturas con
contenido tecnolégico bajo, medio y alto.

El analisis de largo plazo indic6 que el comercio intrarregional es in-
tensivo en manufacturas, con mas del 80% concentrado en este rubro. Los
flujos de exportaciones intrarregionales de manufacturas son también mas
dinamicos que los de materias primas, pese a los episodios adversos y las
crisis financieras. A pesar de ello, el comercio intrarregional se ha manteni-
do por debajo de su nivel potencial, como se deduce del calculo con ambas
metodologias. Tanto el analisis de la participacion del comercio intrarregio-
nal en el comercio mundial y la derivacién del nivel potencial maximo de
largo plazo, como la estimacion de los flujos de exportaciones potenciales
mediante un modelo de gravedad, llevan a la conclusién de que en general
existe un importante espacio para la expansiéon del comercio intrarregio-
nal, mucho mas amplio para la exportacién de productos manufactureros.

Las estimaciones de comercio potencial a nivel de subregiones, para
las cinco categorias de productos definidas, corroboran el patrén de co-
mercio intrarregional de toda América Latina y el Caribe, con mas posibili-
dades para la expansion del comercio de manufacturas que el de recursos
naturales. La brecha entre el nivel de comercio observado y el potencial
es mayor en las exportaciones de productos de tecnologia media y alta en
América del Sur y caricom, asi como en los productos de tecnologia media
y baja entre los paises centroamericanos. El comercio de materias primas,
aunque en el conjunto de la regién aparece con menor potencial, destaca
en el comercio intrasubregional del MERCOSUR.
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Existe espacio para que los paises de la region generen mayores flujos
comerciales bilaterales, especialmente dentro de los esquemas de integra-
cion actualmente vigentes. Debe esperarse que los paises eviten la aplica-
cion de medidas que comprometan este espacio de negocios, sobre todo en
los rubros correspondientes a exportaciones de manufacturas de conteni-
do tecnolégico bajo y medio, ademas de productos elaborados basados en
recursos naturales.

En la estimacion de la ecuacion gravitacional para los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, la utilizaciéon de un modelo con efectos fijos ha
arrojado evidencia respecto a que los flujos efectivos intraregionales se
encuentran significativamente por debajo del nivel potencial. La brecha
estimada para este conjunto de paises constituye mas o menos el 13% del
comercio total intralatinoamericano, siendo més amplia en el mcca (19%)
y en el MERCOSUR (18%).

El analisis también muestra que las mayores brechas al interior de casi
todos los bloques subregionales se encuentran en los productos manufac-
turados, con excepcion de los paises del caricom que muestran una brecha
mas amplia en los productos de tecnologia baja y aquellos basados en re-
cursos naturales. Los demas bloques podrian explotar mas el mercado de
los «socios» sobre todo en las manufacturas de tecnologia media. En el
caso del mercosur la brecha a cerrar es importante, sobre todo en los pro-
ductos de alta tecnologia.

La no disponibilidad de informacién para el afio 2009 hace que todavia
no sea posible apreciar los efectos de la crisis, que posiblemente impacte
aumentando la brecha entre el comercio efectivo y el potencial tanto al
interior de la regién como en los intercambios extrarregionales. Los resul-
tados pueden sugerir que el tamafio del potencial no explotado al interior
de la region puede representar una importante valvula de escape en el
caso de caida de la demanda internacional de los socios comerciales ex-
trarregionales. Si bien el trabajo de estimacion del potencial de comercio
intrarregional no es un aporte directo en esta direccién, plantea un serio
interrogante sobre la necesidad de su real aprovechamiento en episodios
adversos como el que atravesé la regiéon entre agosto de 2008 y mediados
de 20009. Con el proposito de atender esta problematica, el capitulo 4 ana-
liza los posibles impactos de la aplicacion de politicas de liberalizacion
plena en el comercio intrarregional.
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ANEXO

Cuadro A1 América Latina y el Caribe, principales destinos de las
exportaciones, 2005-2008 (En porcentajes del total)

Ameérica Latina y el Caribe Estados Unidos Unién Europea 25 Asia’

América Latina y el Caribe 18,0 45,8 13,6 9,0
Paises Andinos 21,3 37,7 11,9 6,1

Bolivia 64,8 9,2 6,4 13,8

Colombia 33,3 38,6 13,9 4,1
Ecuador 32,3 47,6 12,0 2,3

Perd 20,3 22,2 18,2 20,0

Venezuela 7,8 45,0 8,0 0,6
Chile 17,6 13,7 25,2 31,5
MERCOSUR 29,6 14,2 2L 14,2

Argentina 40,4 8,7 17,9 14,4
Brasil 25,0 16,4 23,6 14,5

Paraguay 64,6 2,4 7,7 5,6

Uruguay 38,4 11,5 18,3 7,0

MCCA 33,0 42,9 11,8 5,8
Costa Rica® 23,4 39,7 16,9 10,7

El Salvador 39,9 51,4 6,1 1,0

Guatemala 42,8 41,7 5,6 BY

Honduras 26,4 45,7 21,5 3,4

Nicaragua® 38,1 36,6 15,2 2,3

México 5,7 83,1 5,0 2,0
Panama 17,1 39,7 31,9 4,1
Cuba 22,7 0,0 23,8 3,3
Rep. Dominicana?® 10,1 63,8 10,3 3,5
CARICOM 21,7 46,1 15,1 1,9

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion oficial.

2 Incluye Jap6n, Australia y Nueva Zelanda.
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Cuadro A2: Lista de los Paises de la muestra

Informantes Socios segin sus c6digos ISO internacionales

ARGENTINA a AGO CHN GHA KWT NLD e swz
BELICE b ALB CIv GIN LAO g NOR SYC
BOLIVIA c ARE CMR GMB LBN NPL SYR
BRASIL a ARG COG GNB LBR NZL TCD
BARBADOS b ARM coL GNQ LBY OMN TGO
CHILE ATG com GRC e LCA PAK THA g
COLOMBIA [ AUS CPV GRD LKA PAN TIK
COSTARICA d AUT e CRI GTM LSO PER TKM
DOMINICA b AZE CYP GUY LTu PHL g TON
REP.DOMINICANA BDI CZE HKG LUX e PNG 10
ECUADOR C BEL e DJI HND LVA POL TUN
GRENADA b BEN DMA HRV MAC PRT e TUR
GUATEMALA d BFA DNK e HUN MAR PRY TZA
GUYANA b BGD DOM IDN g MDA QAT UGA
HONDURAS d BGR DZA IND MDG ROM UKR
JAMAICA b BHR ECU IRL e MDV RUS URY

SAIN KITTS Y NEVIS b BIH EGY IRN MEX RWA USA f
SANTA LUCIA b BLR ERI ISL MKD SAU uzB
MEXICO BLZ ESP e ISR MLI SDN VCT
NICARAGUA d BOL EST ITA e MLT SEN VEN
PANAMA BRA ETH JAM MNG SGP g VNM g
PERU c BRB FIN e JOR moz SLB VuT
PARAGUAY a BRN g Fl JPN MRT SLE WSM
SALVADOR d BTN FRA e KAZ MUs SLv YEM
SURINAME b | BWA FSM KEN MwI STP ZAF
TRINIDAD Y TOBAGO b CAF GAB KGzZ MYS g SUR ZAR
URUGUAY a CAN f GBR e KHM g NER SVK ZMB
SAINTVINCENTY GRENADINES b CHE GEO KIR NGA SVN

VENEZUELA [ CHL GER e KOR NIC SWE e

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base COMTRADE/WITS
2MERCOSUR; » CARICOM; < CAN; *MCCA; ¢UE; 'NAFTA; s ASEAN.
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Cuadro A3:

Variables

Estadisticas descriptivas

Media Dev. Est. Min
Total 14.03 3.61 0.00
Entre 3.56 2.30
Intra 1.45 3.26
Total 26.26 1.54 20.21
Entre 1.59 20.21
Intra 0.30 24.97
Total 225 1.63 -9.41
Entre 1.64 -9.30
Intra 0.11 -4.18
Total 1.09 0.74 0.00
Entre 0.75 0.01
Intra 0.12 0.17
Total 35.39 0.21 34.86
Entre 0.19 34.96
Intra 0.10 35.08

26.18

25.25

22.07

30.41

30.15

27.32

-0.69

-0.69

-0.67

4.35

4.17

2.13

36.29

36.29

36.09

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base COMTRADE/WITS.

Cuadro A4a: Calculo de la Brecha Extra-Regional (En miles de millones de

EE.UU.

UE 27

CHINA

RN

MAN

TOTAL

RN

MAN

TOTAL

RN

MAN

Observaciones

N =40351

n=3835

T-bar=10.5218

N =40351

n=3835

T-bar=10.5218

N =40351

n=3835

T-bar=10.5218

N =40351

n=3835

T-bar=10.5218

N =40351

n=3835

T-bar=10.5218

dolares) para categoria de productos y socio comercial - Aiio 2008

Exportaciones Totales Extra-Bloque para:

Paises que no

Tosios los alcanzan el ®)/®) Potencial
paises (A) potencial (B) ©
LAC

114000 16400 14.39% 34200

241000 205200 85.15% 329600

355000 221600 62.42% 363800
57900 32000 55.27% 42800
58600 15380 26.25% 20480

116500 47380 40.67% 63280
25700 16400 63.81% 20100

15026 11765 78.30% 16170

Brecha
(8-0

17700
123820
141520

10800

5105

15905

3710

4390

(8-0)/(8)

107.93%
60.34%
63.86%
33.75%
33.19%
33.57%
22.62%

37.31%

(B-0)/(A)

15.53%
51.38%
39.86%
18.65%

8.71%
13.65%
14.44%

29.22%
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Exportaciones Totales Extra-Bloque para:
Togos los P:E:ifal;e:lo ®)/() Potencial Brecha 8-0/(B) -0/
paises (A) potencial (B) © B-0)

TOTAL 40726 28165 69.16% 36270 8100 28.76% 19.89%

ASEAN RN 5630 2500 44.40% 3300 801 32.04% 14.23%
MAN 6344 1594 25.13% 2721 1127.1 70.71% 17.77%

TOTAL 11974 4094 34.19% 6021 1928.1 47.10% 16.10%

ALADI

EE.UU. RN 105000 9980 9.50% 12200 2270 22.75% 2.16%
MAN 226800 199900 88.14% 320300 120670 60.37% 53.21%

TOTAL 331800 209880 63.25% 332500 122940 58.58% 37.05%

UE 27 RN 53600 31100 58.02% 41600 10400 33.44% 19.40%
MAN 55630 14320 25.74% 18650 4339 30.30% 7.80%

TOTAL 109230 45420 41.58% 60250 14739 32.45% 13.49%

CHINA RN 25600 16400 64.06% 20100 3690 22.50% 14.41%
MAN 14240 11663 81.90% 15940 4256 36.49% 29.89%

TOTAL 39840 28063 70.44% 36040 7946 28.31% 19.94%

ASEAN RN 5600 2490 44.46% 3290 798 32.05% 14.25%
MAN 6059 1496 24.69% 2469 973.9 65.10% 16.07%

TOTAL 11659 3986 34.19% 5759 1771.9 44.45% 15.20%

MCCA

EE.UU. RN 2650 1100 41.51% 1140 43.6 3.96% 1.65%
MAN 6252 1738.5 27.81% 2699.5 966.1 55.57% 15.45%

TOTAL 8902 2838.5 31.89% 3839.5 1009.7 35.57% 11.34%

UE 27 RN 1370 585 42.70% 734 149 25.47% 10.88%
MAN 1062 395 37.19% 892.9 498.4 126.18% 46.93%

TOTAL 2432 980 40.30% 1626.9 647.4 66.06% 26.62%

CHINA RN 5.0 5.0 100.00% 10.1 5.1 102.11% 102.11%
MAN 647.4 34.3 5.30% 70.7 36.4 105.92% 5.62%

TOTAL 652.3 39.3 6.03% 80.8 41.5 105.44% 6.36%

ASEAN RN 30.1 12.7 42.19% 15.5 2.8 21.84% 9.22%
MAN 163.8 94.6 57.75% 235.6 140.5 148.49% 85.76%

TOTAL 193.9 107.3 55.34% 251.1 143.3 133.50% 73.88%

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccion 3.3.3.
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Cuadro A4b: Calculo de la Brecha Extra-Regional (En miles de millones de
dolares) para categoria de producto y socio comercial - Aiio 2008

Exportaciones Totales Extra-Bloque para:
TOd(}S los nP: ifl(ce:r?zl;en Potencial Brecha
paises | elpotencal | O/ © 60 | ®0@ | GO/®
B)
CARICOM
USA RN 5260.0 4760.0 90.49% 20100.0 15400.0 323.53% 292.78%
MAN 4637.8 1293.7 27.89% 1632.2 336.6 26.02% 7.26%
TOTAL 9897.8 6053.7 61.16% 21732.2 15736.6 259.95% 158.99%
UE RN 2370.8 125.0 5.27% 259.0 134 107.20% 5.65%
MAN 1307.8 384.1 29.37% 515.0 131.5 34.24% 10.06%
TOTAL 3677.8 509.1 13.84% 774.0 265.5 52.15% 7.22%
CHINA RN 7.5 7.0 92.60% 19.2 12.2 175.28% 162.32%
MAN 20.4 6.0 29.64% 39.3 33.2 549.54% 162.86%
TOTAL 27.9 13.0 46.59% 58.5 45.4 349.21% 162.72%
ASEAN RN 0.1 0.0
MAN 56.6 1.0 1.70% 4.3 3.3 344.96% 5.87%
TOTAL 56.7 1.0 1.70% 4.3 3.3 344.96% 5.85%
CAN
USA RN
MAN 9266.0 2705.8 29.2% 3759.9 1050.1 38.81% 11.33%
TOTAL 9266.0 2705.8 29.2% 3759.9 1050.1 38.81% 11.33%
UE RN 14200.0 2950.0 20.8% 3570.0 628.0 21.29% 4.42%
MAN 4787.0 1088.5 22.7% 1605.3 518.0 47.59% 10.82%
TOTAL 18987.0 4038.5 21.3% 5175.3 1146.0 28.38% 6.04%
CHINA RN 4150.0
MAN 792.6 379.7 47.9% 417.4 38.1 10.02% 4.80%
TOTAL 4942.6 379.7 7.7% 417.4 38.1 10.02% 0.77%
ASEAN RN 284.0 87.2 30.7% 116.0 28.5 32.68% 10.04%
MAN 469.8 10.9 2.3% 21.5 10.6 97.20% 2.26%
TOTAL 753.8 98.1 13.0% 137.5 39.1 39.86% 5.19%
MERCOSUR
USA RN 7720 7720 100.00% 9580 1860 24.09% 24.09%
MAN 25210 23720 94.09% 30780 7076 29.83% 28.07%
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Exportaciones Totales Extra-Bloque para:
TOdC,'S los n}?iasli:r?zl; Potencial Brecha
paises el potencial (B)/(®) © ®-0 (B-0/®) | (B-0/®W
® ®

TOTAL 32930 31440 95.48% 40360 8936 28.42% 27.14%

UE RN 30000 27700 92.33% 37200 9560 34.51% 31.87%
MAN 28080 7608 27.09% 9275 1672 21.98% 5.95%

TOTAL 58080 35308 60.79% 46475 11232 31.81% 19.34%

CHINA RN 17400 12800 73.56% 14900 2120 16.56% 12.18%
MAN 5680 3587 63.15% 4728 1134.5 31.63% 19.97%

TOTAL 23080 16387 71.00% 19628 3254.5 19.86% 14.10%

ASEAN RN 4660 2210 47.42% 2900 684 30.95% 14.68%
MAN 4341 595.9 13.73% 933.6 337.7 56.67% 7.78%

TOTAL 9001 2805.9 31.17% 3833.6 1021.7 36.41% 11.35%

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas, y
estimaciones que utilizan la metodologia definida en la seccién 3.3.3.
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4. ELIMPACTO DE LA CRISISY LAS
POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS
POR LOS PAISES DE LA REGION

José E. Duran Lima, Maria Inés Terra, Dayna Zaclicever

4.1. INTRODUCCION

El comercio internacional fue uno de los principales canales a través de los
cuales la crisis mundial se transmitié a los mercados de América Latina y
el Caribe. En 2009 el comercio se desacelero, tanto en las exportaciones
como en las importaciones. En particular, cay6 la demanda de productos la-
tinoamericanos por parte de los principales socios de la economia mundial
(Estados Unidos, la Union Europea y Asia), aunque en menor medida desde
China. Asimismo, se registraron caidas en los flujos comerciales intrarre-
gionales, especialmente en sectores manufactureros que suelen brindar
empleos con mayores remuneraciones y beneficios para los trabajadores.
La contraccidén de estos sectores en un contexto de crisis global aumenta el
desempleo, el subempleo y la informalidad, traduciéndose en aumentos de
la pobreza y/o de la indigencia.

En este capitulo se analizan los efectos sobre el nivel de actividad, el
bienestar, el comercio, la especializacion y la distribucion factorial del in-
greso de los paises de América Latina y el Caribe de distintas medidas de
politica comercial aplicables en un contexto de crisis de la economia mun-
dial, como el que atraves6 la region en 2009. Con este proposito se trabajo
con dos modelos de equilibrio general computable (Ecc) complementarios:
el modelo crap (Global Trade Analysis Project), basado en la version estan-
dar desarrollada por Hertel (1997), y un modelo tipo Mercenier (1995).

Con la finalidad de enriquecer el debate respecto a las politicas, ade-
mas de evaluarse las medidas efectivamente aplicadas por los paises de la
region durante la crisis —analizadas en el capitulo 2—, se discuten varias
alternativas extremas. En primer lugar, se examina un escenario en el que
todos los paises aplican politicas de retaliacion aumentando a su vez sus
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aranceles. Adicionalmente, se simula un escenario en el cual los cambios
en las politicas comerciales se aplican Gnicamente a los paises de fuera de
la regién, manteniéndose el statu quo de los aranceles intrarregionales.
Asimismo, se consideran escenarios de plena liberalizacion del comercio
intrarregional, en presencia de crisis y con recuperacién del producto (sin
crisis). Finalmente, se discuten los posibles efectos de una «guerra comer-
cial» a escala intrarregional y extrarregional, para el caso en que no se lle-
guen a completar las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio (omc).

A partir de los resultados de los escenarios simulados se derivan algu-
nas recomendaciones de politica econémica, teniendo a la vista los efectos
de las medidas de politica comercial aplicadas por los paises desde el ori-
gen de la crisis hasta inicios de 2010.

En la segunda seccion del capitulo se describe el enfoque seguido para la
evaluacion del impacto de las medidas de politica comercial, detallandose
las caracteristicas de los modelos crap y Mercenier. En la tercera seccién se
describe la informacién de base utilizada para la calibraciéon de los modelos,
asi como las agregaciones de paises y sectores consideradas. En la cuarta
seccion se definen los escenarios simulados y se describen los cierres y su-
puestos utilizados en cada modelo para llevar a cabo las simulaciones. En la
seccion quinta se realiza el analisis de resultados, centrado en las variables
mas relevantes para los objetivos del trabajo. Finalmente, la sexta seccién
presenta conclusiones derivadas de los resultados de ambos modelos, a par-
tir de las cuales se derivan recomendaciones de politica econémica.

4.2.  MODELACION DE CAMBIOS DE LA POLITICA COMERCIAL
UTILIZANDO EQUILIBRIO GENERAL COMPUTABLE

Los modelos de equilibrio general computable son especialmente adecuados
para la evaluacion cuantitativa del impacto real de politicas econémicas. En
este caso, fueron utilizados con el objetivo de analizar el impacto de las medi-
das adoptadas por algunos paises de Ameérica Latinay el Caribe en el contexto
de la crisis internacional y discutir otras alternativas de politica comercial.
Se simularon un conjunto de escenarios de politica utilizando dos
modelos complementarios: el modelo Grap en su version estandar, con al-
gunas modificaciones que se discutiran mas adelante, y un modelo del
Departamento de Economia de la Universidad de la Repiblica, Uruguay
(pECON-UDELAR) basado en el modelo de Jean Mercenier (1995).
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Se trata en ambos casos de modelos multi-pais y multi-sector en los
cuales los paises de América Latina son explicitamente modelados. En el
modelo crap todas las regiones y paises son endogenos. En contraste, en el
modelo basado en Mercenier se asume que América Latina es lo suficien-
temente pequefia como para que los cambios en esta region no afecten
a Estados Unidos o a la Unién Europea. Se adopta un supuesto similar
a Harris (1984) en el que los paises son tomadores de precios en sus im-
portaciones pero enfrentan una curva de demanda de exportaciones con
pendiente negativa. Los paises desarrollados participan ofreciendo bienes
y servicios importables y demandando exportaciones de los paises de la
region. De esta forma, mientras que en el modelo ¢Tar, donde la demanda
y la oferta de exportaciones son variables end6genas para todos los paises,
la crisis se simula asumiendo una caida en la dotacion de factores o en el
desarrollo tecnologico de Estados Unidos y la Unién Europea, en el otro
modelo se introducen directamente las variaciones en la demanda y en los
precios por producto de estas regiones.

En las sub-secciones siguientes se describen las caracteristicas genera-
les de cada modelo y se detalla la forma en que fueron simulados los distin-
tos escenarios considerados.

4.2.1. El modelo Grar!

El modelo 6Tap es un modelo de Ecc multi-pais que emplea una base de datos
global, desarrollados ambos por el Departamento de Economia Agraria de
la Universidad de Purdue en Estados Unidos. El crap, ademas de la modela-
cion de los flujos comerciales entre paises, incluye el tratamiento explicito
del sector de transporte internacional, un sistema de conciliacion (deno-
minado Banco Global) que media entre los niveles de ahorro e inversion, y
un médulo relativamente sofisticado que simula el comportamiento de la
demanda de consumo —de los hogares, el sector productivo (bienes inter-
medios) y el Gobierno—, asi como de la demanda de los factores primarios
(capital, trabajo calificado y no calificado, tierra y recursos naturales).

1. Unadescripcion detallada del modelo crap puede consultarse en Hertel (1997) o en la version re-
sumida, disponible en Internet, Hertel y Tsigas (1997). Se recomienda ademas consultar Schus-
chny, Duran y de Miguel (2007), donde también se detalla la estructura del modelo, asi como la
configuracion en la que se basaron los experimentos de simulacion realizados en este trabajo.
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El modelo asume que existe un «hogar representativo regional» que
maximiza su utilidad, representada a través de una funcién de tipo Cobb-
Douglas. Esta entidad recibe todos los ingresos y los impuestos, paga sub-
sidios, y asigna los ingresos al consumo privado, al gasto del Gobierno y
al ahorro en proporciones constantes. La incorporacién del ahorro dentro
de una funcién de utilidad estatica se fundamenta en el trabajo de Howe
(1975), quien muestra que un sistema de asignacion intertemporal lineal de
gasto puede obtenerse de un problema de maximizacién atemporal, en el
cual el ahorro se incorpora en la funcion de utilidad.

Los bienes se distinguen segin el pais de origen. Los consumidores,
ademas de diferenciar entre bienes domésticos e importados, pueden dis-
tinguir los bienes importados segin procedencia (Armington, 1969). Este
supuesto de Armington permite modelar el comercio de un mismo bien en
dos sentidos: el mismo bien se puede exportar e importar simultaneamen-
te porque se asume que los bienes domésticos son sustitutos imperfectos
de los bienes importados.

Los hogares proveen trabajo calificado y no calificado, capital, tierra y
recursos naturales a las empresas, y reciben sus ingresos del hogar repre-
sentativo. Las preferencias de los consumidores se representan a través de
funciones de utilidad implicitas tipo coE (Constant Difference of Elasticities),
con parametros que dependen de las elasticidades precio e ingreso. Como
en un arbol de decisién, una vez definidas las cantidades totales a consu-
mir de un bien, se decide cuanto de ese consumo es de origen doméstico e
importado vy, si es importado, de qué origen. A estos efectos, se asume una
funcion Armington anidada en la cpk, representada por una funcion de pre-
ferencias de tipo ces (Elasticidad de Sustituciéon Constante). Maximizando
esta funcién se determinan las cantidades a consumir provistas por la pro-
duccion doméstica y la parte correspondiente a importaciones.

De igual manera, el comportamiento de las empresas (sectores) se re-
presenta a través de un «arbol tecnologico» (mostrado en el Grafico 4.1)
que determina la demanda de factores (trabajo calificado y no calificado,
capital, tierra y recursos naturales) y de bienes de consumo intermedio,
que pueden ser de producciéon doméstica o importados. Estos Gltimos, a su
vez, pueden provenir de diversos origenes. El supuesto de separabilidad
en el proceso de produccidon permite que las decisiones de consumo de
insumos se realicen en cada nivel, sin consideracion de las modificaciones
de las variables en otros niveles.

El aprovisionamiento de factores e insumos intermedios en el proceso
de produccién se basa en el uso de funciones de Leontief (en proporcio-
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nes fijas)?. Esta separacion tacita entre ambos implica que el mix 6ptimo de
factores no varia con los precios de los insumos intermedios pues no hay
posibilidad de sustitucién entre ellos, y viceversa. Cabe destacar que los
factores productivos son moéviles entre los sectores de un pais (aunque de
manera imperfecta) e inméviles entre regiones. La cantidad de cada factor
empleado se determina minimizando costos, asumiendo funciones de pro-
duccion de tipo ces anidadas en la Leontief.

Como muestra el Grafico 4.1, mediante el empleo de funciones cEs se
determina la demanda de insumos intermedios de origen nacional o impor-
tado vy, a su vez, la demanda por regiones particulares. La eleccioén acerca
de cuanto ofrecer en el mercado doméstico y cuanto exportar se modela
con una funcién cer (Elasticidad de Transformacién Constante), cuya forma
funcional es similar a la funcién cgs.

Grafico 4.1 Modelo crap: representacion del proceso de
produccion realizado por las firmas (f)

Producto final (go,,)

0 (cero) | | |
Leontief
Valor Agregado (qva,,) Insumos Intermedios (gf;,,)
| |
ESUBVA ESUBD
(CES) (CES)
| e —
| | Domeésticos Importados
Tierra Trabajo Trabajo Capital Recursos (qfd.,) (gfm,,,,)
Calificado No Calificado Naturales 1111
(afec,.) ESUBM
(CES)
1
r = region t = Bienes transados Regiones individuales
s =region (destino) e = factores (endowment comm.) (qxs,,)

p = Bienes producidos

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de Schuschny, Duran y de Miguel (2007).

Uno de los parametros fundamentales de los modelos con preferencias
tipo Armington son las elasticidades de sustitucién entre bienes domésti-
cos e importados, ya que sus valores pueden influir sobre los resultados
del modelo, particularmente cuando se simulan reducciones arancelarias.
Estudios recientes encuentran que estas elasticidades son relativamente al-
tas. La elasticidad de sustitucion entre importaciones de distintos origenes,

2. Esequivalente a una funcion tipo ces con elasticidad de sustitucion que tiende a cero.
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por su parte, se supone que duplica a las elasticidades de sustitucion de
bienes domésticos e importados. Con esto se evitan efectos de complemen-
tariedad. El modelo crap supone que las elasticidades de sustituciéon son
idénticas en todos los paises.

El cierre del modelo, es decir, la determinacion de cuales serian los con-
juntos de variables exo6genas y endogenas, se realizd por etapas de acuerdo
al disefio de las simulaciones.

4.2.2. El modelo Mercenier

El segundo modelo utilizado se basa en el modelo multi-pais y multi-sector
elaborado por Jean Mercenier, que ha sido adaptado por Silvia Laens e Inés
Terra para diversos estudios sobre el MErcosUR. Para este trabajo se realiza-
ron cambios adicionales al modelo, detallados a continuacion.

A diferencia del modelo crap, en éste se considera un tinico tipo de con-
sumidor final en cada pais, sin desagregarse la demanda de consumo entre
hogares y Gobierno. El Gobierno, que cobra aranceles e impuestos y paga
subsidios, no es modelado explicitamente y su recaudacion se transfiere
directamente al inico consumidor representativo como lump sum.

Se supone que todos los sectores operan en competencia perfecta. No
obstante, los bienes no son homogéneos sino que se diferencian segin su
origen doméstico o importado y, dentro de los importados, seglin su origen
geografico, siguiendo una especificacién de tipo Armington anidada. Esta
es una diferencia respecto al modelo basico de Mercenier que considera
una Gnica funcién Armington en la cual la elasticidad de sustitucién entre
bienes domésticos e importados desde distintos origenes es la misma.

La produccién de cada sector se obtiene mediante una combinacion de
insumos intermedios de diferentes origenes y de factores primarios (trabajo
calificado y no calificado, capital, tierra y recursos naturales). Se supone
que la oferta de cada factor es fija en cada pais y que no hay movilidad
internacional de factores. Tampoco hay movilidad intersectorial de los fac-
tores capital y recursos naturales al interior de cada pais, siendo éste uno
de los cambios introducidos al modelo en este trabajo.

Se considera una funcién de produccion anidada, representada en el
Grafico 4.2. En el nivel superior, las empresas combinan insumos inter-
medios y valor agregado en proporciones fijas con una funcién de pro-
duccién de tipo Leontief. Este es otro cambio introducido al modelo de
Mercenier, que asume funciones de producciéon Cobb-Douglas. En el se-
gundo nivel se determina la composiciéon del valor agregado mediante
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una funcién ces que combina trabajo, capital, tierra y recursos naturales.
En el tercer nivel se define, con otra funcion ces anidada a la anterior, la
composicion del factor trabajo entre calificado y no calificado. En el caso
de los insumos intermedios, mediante funciones ces anidadas se determi-
na en el segundo nivel la composicién segtin origen doméstico o impor-
tado, mientras que en el tercer nivel se define el origen geografico de los
insumos importados.

El consumidor representativo asigna su ingreso a la adquisiciéon de bie-
nes de modo de maximizar su utilidad, sujeto a su restriccién presupuestal.
Las preferencias de este consumidor, representadas mediante una funciéon
Cobb-Douglas, determinan las cantidades a consumir de cada bien, la elec-
cion entre bienes producidos en el pais y bienes importados y, finalmente,
el origen geografico de estos tltimos.

Otro de los cambios introducidos al modelo para este trabajo consistid
en el tratamiento explicito del sector de transporte internacional, en lugar
de considerar los costos de transporte como de tipo iceberg.

En cada pais la demanda total de cada sector se compone de la deman-
da domeéstica (intermedia y final) mas las exportaciones que se destinan
a cada uno de los socios comerciales. Asimismo, en el sector servicios
de transporte y seguros se consideran las exportaciones de servicios de
transporte internacional. Por su parte, la oferta total de bienes por sector
incluye la produccién doméstica y las importaciones desde todos los so-
cios comerciales.

Grafico 4.2 Modelo Mercenier: representacion del proceso
de produccion realizado por las firmas

Produccion

| Leontief | | |

Valor Agregado Insumos Intermedios
| |
(CES) (CES)
I
| | | Domésticos Importados
Trabajo Capital Tierra Recursos

Naturales N

| (CES)

(&) N
Paises / Regiones

Trabajo Trabajo no
calificado calificado

Fuente: Elaboracion de los autores.
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El ingreso total de cada pais se obtiene sumando las retribuciones a los
factores mas la recaudacion neta de impuestos, subsidios y aranceles, reci-
bidas todas por el consumidor representativo.

La solucién del modelo implica encontrar el equilibrio simultaneo en to-
dos los mercados de bienes y de factores, y en el sector externo. En los mer-
cados de factores el equilibrio se obtiene cuando la suma de las demandas
de los distintos sectores es igual a la oferta de cada factor, que se considera
fija en cada pais. El equilibrio externo se alcanza cuando la deuda externa
en cada pais es igual a la diferencia entre el ingreso y el consumo. Se asume
que la deuda externa es fija.

Teniendo en cuenta que los paises de América Latina muestran en gene-
ral grandes imperfecciones en sus mercados de trabajo, que se traducen en
desempleo, subempleo e informalidad, se consideraron dos versiones del
modelo: una con competencia perfecta en el mercado de trabajo (pleno em-
pleo) y otra que incorpora desempleo mediante la introducciéon de curvas
salariales en ambos segmentos del mercado (calificado y no calificado)>.

4.3. FUENTES DE DATOS UTILIZADAS

Ambos modelos fueron calibrados con la base de datos GTAP (version 7).
En el caso del modelo Mercenier, se trabajo en la elaboracion de una base
de datos adecuada para calibrar el modelo de acuerdo a los objetivos de
este estudio. A estos efectos se extrajeron de la base Grar los datos necesa-
rios para confeccionar una matriz de contabilidad social para cada pais/
regidn considerado. Asimismo, se extrajeron de esta base los datos de co-
mercio bilateral, aranceles aplicados a las importaciones, margenes de co-
mercializacion y transporte internacional, subsidios a las exportaciones y
derechos asociados al acuerdo multifibras seglin pais de origen y destino
del comercio, para las regiones y los productos considerados. El proceso
de calibracion de este modelo se realiz6 con el programa cams, utilizado
también para efectuar las simulaciones.

3. El concepto de curva salarial implica una relacion negativa entre la tasa de desempleo y
el salario real, y se asocia con mercados de trabajo no competitivos. Las elasticidades del
salario respecto al desempleo consideradas fueron -0,10 para el trabajo calificado y -0,12
para el no calificado.
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4.3.1. Basecrar 7.0

La principal fuente de datos utilizada para alimentar los modelos de equi-
librio general fue la base Grapr 7.0 que contiene informacién sobre estructu-
ra de produccion (consumo intermedio y valor agregado), flujos bilatera-
les de comercio, aranceles, demanda final, etc., desagregada por paises y
sectores de actividad.

Dado que el afio de referencia de la base crapr es 2004, con el fin de ac-
tualizarla llevandola al afio 2008 (situacién pre-crisis) se recab6 informa-
cion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (arapi) y de la base de
datos TraINs de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (uncrap) sobre los acuerdos preferenciales de comercio suscritos entre
2004 y fines de 2008%. A partir de esta informacién se modificé la base de
aranceles de ¢tar de manera de reflejar la estructura arancelaria vigente
a diciembre de 2008. Utilizando el algoritmo altertax se procedio6 luego a
actualizar el resto de la base introduciendo los cambios arancelarios como
shocks al ailo base 2004.

En funcién de la disponibilidad de datos de la base crapr y de los reque-
rimientos particulares de este estudio se consideraron 21 paises/regiones,
con la siguiente desagregacion: 16 paises/regiones de América Latina y el
Caribe (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Per(i, Repiblica Bolivariana de
Venezuela, Uruguay y Resto de América Latina), los principales socios co-
merciales de la region (Estados Unidos, la Unién Europea, China y el Resto
de Asia), y el Resto del Mundo (véase el Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Agregaciones de paises segiin base de datos disponible en crap 7.0

N2 Codigo Paises Subregion/Region
1 CRI Costa Rica

2 GTM Guatemala Paises de

3 NIC NReErmE Centroamérica
4 PAN Panama

5 MEX México México

4. En particular, se consider6 la implementacion del Central America Free Trade Agreement
(carTa) suscrito entre los paises de América Central y Estados Unidos, y los cambios registra-
dos en las preferencias intrarregionales en América Latina.
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Ne Codigo Paises Subregion/Region

6 BOL Estado Plurinacional de Bolivia

7 coL Colombia

8 ECU Ecuador Paises Andinos

9 PER Perd

10 VEN Repdblica Bolivariana de Venezuela

11 ARG Argentina

& S5 Bl Mercado Comin

13 PRY Paraguay del Sur (mercosur)

14 URY Uruguay

15 CHL Chile Chile

16 RAM Resto de América Latina Resiple Ametlca e

y el Caribe

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,

17 EU27 Eslovenia, Espaa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Unién
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Europea 27
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia

18 CHN China China
Corea, Hong Kong, Japdn, Taiwan, Resto de Asia Oriental; Camboya,
Indonesia, Repdblica Popular China, Myanmar, Malasia, Filipinas, .

19 ASIA Singapur, Tailandia, Vietnam, Resto de Asia Sudoriental; Bangladesh, Resi o @2/
India, Pakistan, Sri Lanka, Resto de Asia del Sur

20 | EEUU | EstadosUnidos Bl Willites

de América

El resto de paises no considerados en las agregaciones anteriores.

21 ROW Incluye paises desarrollados de eria (Noruega, Suiza, Islandiay Resto del Mundo

Liechtenstein), paises de Europa Origntal no miembros de la Unién
Europea, paises de Medio Oriente y Africa

Fuente: Autores, sobre la base de datos crap 7.0.

Por su parte, los sectores/productos de la base crap fueron agregados en
33, con el criterio de contemplar las ventajas comparativas de los paises de
América Latina y permitir un analisis sectorial representativo de su patrén de
comercio. De los 33 sectores considerados, 12 corresponden a sectores prima-
rios, 11 a sectores de manufacturas livianas, 9 a sectores de manufacturas pe-
sadas y el restante es un sector agregado de servicios (véase el Cuadro 4.2).

Asimismo, se consider6 una segunda agrupacion de sectores, adecuada
a la disponibilidad de informacién de las encuestas de hogares utilizadas
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en el capitulo 5 para evaluar, mediante microsimulaciones, los impactos
de las diferentes medidas de politica sobre la pobreza y la distribucion del
ingreso (véase el Cuadro 4.3).

Cuadro 4.2 Agregaciones de productos segiin categorias crap 7.0

N2 Codigo Descripcion Categorias 61ap 7.0
1 ARROZ Arroz Paddy rice

2 TRIGO Trigo Wheat

3 OCERE Otros Cereales Cereal grains nec.

4 FRVEG Frutas y Vegetales Vegetables, fruit, nuts

5 OLEAG Semillas Oleaginosas Oil seeds

6 oCuLT Otros Cultivos Sugar cane, sugar beet; Crops nec.

7 FBVEG Fibras Vegetales Plant-based fibers

8 GANAD Ganaderia ‘Sva(:;lle,,Ss;lf:(n_e\sg,rioca;i;zises; Animal products nec; Raw milk;
9 FORES Forestal Forestry

10 PESCA Pesca Fishing

11 ENERG Extraccion de Energia Coal; Oil; Gas

12 MINER Mineria Minerals nec.

13 CARNE Carne Meat: cattle, sheep, goats, horse; Meat products nec.
14 ACEIT Aceites Vegetales Vegetable oils and fats

15 LACTE Lacteos Dairy products

16 OALIM Otros Alimentos Processed rice; Food products nec.

17 AZUCA Aziicar Sugar

18 BETAB Bebidas y Tabaco Beverages and tobacco products

19 TEXTI Textiles Textiles

20 VESTI Confecciones Wearing apparel

21 CUERO Cuero y Calzado Leather products

22 MADER Madera Wood products

23 PAPEL Papel Paper products, publishing

24 PETRO Derivados del Petréleo Petroleum, coal products

25 QuIMI Quimicos Chemical, rubber, plastic products

26 PMINE Productos Minerales Mineral products nec.

27

METAL

Metales

Ferrous metals; Metals nec.
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N2 Codigo Descripcion Categorias 61ap 7.0
28 PMETL Productos Metélicos Metal products

29 AUTOP Autopartes Motor vehicles and parts

30 TRANS Equipo de Transporte Transport equipment nec.

31 OMANU Otras Manufacturas Electronic equipment; Manufactures nec.
32 MAQEQ Maquinaria y Equipo Machinery and equipment nec.

Electricity; Gas manufacture, distribution; Water;
Construction; Trade; Transport nec; Sea transport; Air

33 SERVI Servicios transport; Communication; Financial services nec; Insurance;
Business services nec; Recreation and other services;
PubAdmin/Defence/Health/Educat; Dwellings.

Fuente: Autores, sobre la base de datos crap 7.0.

Cuadro 4.3 Correspondencias Modelos de ecc a grupos Microsimulaciones

Grupos Microsimulaciones Categorias 6tap 33 Modelos ecc

Trigo, Otros cereales, Frutas y Vegetales, Semillas

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura oleaginosas, Otros cultivos, Fibras Vegetales, Ganaderia,
Forestal
Pesca, explotacién de minas y canteras Pesca, Extraccion de energia, Mineria

Arroz, Carne, Aceites Vegetales, Lacteos, Otros alimentos,

Alimentos, bebidas y tabaco Aziicar, Bebidas y Tabaco

Textiles, vestimenta y cuero Textiles, Confecciones, Cuero y Calzado
Madera y papel Madera, Papel
Derivados del petroleo Derivados del petroleo

Quimicos, Productos Minerales, Metales, Productos
Otras industrias manufactureras Metélicos, Autopartes, Equipo de transporte, Otras
Manufacturas, Maquinaria y Equipo

Servicios Servicios

Fuente: Autores, sobre la base de datos crap 7.0.
4.3.2. Medidas de politica comercial

Las medidas de politica comercial aplicadas por los paises de la regi6on
durante la crisis fueron incorporadas en los modelos de equilibrio general
cambiando los aranceles. Estos fueron estimados, segiin fue explicado en
el capitulo 2, a partir de informacién de Global Trade Alert (GTA) y ALADI,
entre otras fuentes.

Con el objetivo de incorporar el maximo realismo a los ejercicios de simu-
lacion, se incluyeron también los cambios producidos por las reducciones
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arancelarias aplicadas por México y Brasil, ambas de gran relevancia ya que

significaron un estimulo al comercio intrarregional en el periodo de crisis.

En la seccion 4.4 se presentan los cambios arancelarios generados por la

aplicacion de las medidas en los diversos escenarios simulados.

4.4. SIMULACIONES
4.4.1. Descripcion de los escenarios simulados

Una vez calibrados ambos modelos, se simularon diversos escenarios de
politicas comerciales con el objetivo de evaluar los efectos sobre el nivel de
actividad, el bienestar, el comercio y la distribucion factorial del ingreso de
los paises de América Latina y el Caribe, de las medidas adoptadas por és-
tos durante la crisis, asi como analizar los impactos de politicas alternativas

que podrian implementarse en ese contexto.

Grafico 4.3 Metodologia secuencial para las simulaciones desarrolladas

GTAP 7
Datos 2004

Simulacién
con Cierre ALTERTAX

—

América Latina

Nueva base
2008

Simulacién
con Cierre Equilibrio
General Estandar

América Latina

MICROSIMULACIONES
Cambios de empleo, salarios e ingreso
derivados de simulaciones con EGC

ESCENARIOS
MODELADOS

Cambio de politica

mas crisis

Preferencias Medidas 1.Medidas 2009 (M2009)
arancelarias de TLCs aplicadas en 2009 I 2.Retaliacion comercial
(a diciembre 2008) (sin crisis) 3.M2009 extra con statu

quo en comercio intra
4. Liberalizaci6n intra mas
M2009
5.4 + Recuperacién
6.No Crsis y No omc

Analisis de cambios de pobreza

y desigualdad

Fuente: Adaptacion de los autores, sobre la base de Schuschny, Duran y de Miguel (2007).

El Grafico 4.3 resume la estrategia de simulacion aplicada. Se adoptaron di-
versas reglas de cierre del modelo de acuerdo a los objetivos de la simulacion.
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Como fue explicado en la seccion anterior, se realiz6 una primera simulacién
con el modelo cTap con el objeto de modificar el afio de referencia, que en la
version original de la base de datos es 2004, llevandola al afio 2008. En este
caso, se utilizé un cierre especial que Ginicamente cambia los aranceles de la
base, minimizando las modificaciones en el resto de las variables y datos del
modelo (producto, consumo, inversion, flujos de exportaciones e importacio-
nes). A partir de aqui se definié una nueva linea de base, que se utilizé6 como
referencia para los diversos escenarios simulados. Si bien este grafico resume
en términos generales la estrategia adoptada con ambos modelos, como se
vera en las proximas secciones, los cierres de los modelos y la estrategia de
simulacién de la crisis fue diferente en cada caso.

En el Cuadro 4.4 se presentan los seis escenarios planteados, disefiados
considerando diversas modificaciones en los aranceles de los paises de la
region.

Cuadro 4.4 Escenarios de simulacion considerados

Escenario Cambios aplicados
Base Base cmap 7.0 actualizada a 2008
£sc-00 Crisis internacional

Medidas de politica comercial aplicadas entre agosto de 2008 y marzo de 2010 en un entorno de

esc-01 P N
crisis internacional

£sc-02 Retaliacion comercial en un entorno de crisis internacional

£sc-03 Medidas de politica comercial aplicadas Gnicamente a paises de fuera de la regién, en un entorno de
crisis internacional

£sC-04 Medidas de politica comercial aplicadas a paises de fuera de la region y plena liberalizacion del
comercio intrarregional, en un entorno de crisis internacional

£5¢-05 Medidas de politica comercial aplicadas a paises de fuera de la region y plena liberalizacion del
comercio intrarregional, en un entorno de no crisis

£sc-06 Guerra comercial en un entorno de no crisis

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

En primer lugar, con el fin de contrastar las diferentes politicas anali-
zadas y comparar sus impactos con los efectos que tendria la crisis de no
adoptarse ninguna medida, se considerd un escenario que incorpora, res-
pecto al escenario base, inicamente la crisis internacional (sc-00). Si bien
la forma en que la crisis fue simulada difiere entre los dos modelos de Ecc
utilizados, como se explica mas adelante, su simulacién tiene por objeto
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reproducir, mas que la crisis per se, las condiciones que ésta generd para
los paises de América Latina y el Caribe en términos de contraccién de la
demanda internacional de sus productos.

El escenario 1 (esc-01) agrega los cambios en aranceles y otras medidas
no arancelarias efectivamente implementadas por los paises de la regi6on
entre agosto de 2008 y marzo de 2010, resefiadas en el capitulo 2. En el caso
de las medidas no arancelarias, éstas fueron arancelizadas aplicando las
metodologias explicadas en ese mismo capitulo.

Los restantes escenarios simulados dan idea de las estrategias alternati-
vas de politica que podrian adoptar los paises de la region para hacer frente
a la crisis internacional reciente. Se consideran desde cambios de politica
focalizados en el comercio extrarregional, manteniendo las preferencias
intrarregionales (gsc-03), hasta escenarios mas extremos de retaliacion
comercial (sc-02) o liberalizacién plena del comercio intrarregional (Esc-
04). Asimismo, se plantean dos escenarios de recuperacion del producto
mundial: uno con liberalizacidn total del comercio intrarregional (sc-05), y
otro en el que se aumentan los aranceles al maximo consolidado en la omc
(Esc-06), tratando de ilustrar una situacién de guerra comercial generaliza-
da con el fin de tener una idea del peor escenario que podria enfrentar la
region de no mediar el cierre de la Ronda Doha.

En el escenario 2 (sc-02), denominado de retaliacién, los paises que
sufren alzas arancelarias, como consecuencia de las medidas de politica
implementadas en la region, responden aumentando sus aranceles en pro-
porciones similares. Es decir, si un pais recibe un alza arancelaria por parte
de uno de sus socios, reacciona aplicando al arancel cobrado al socio un
alza proporcional a la que recibe. Si el nivel de base es cero, se considera
un alza proporcional igual a la del arancel cobrado al resto de los socios de
la regi6n. En ninglin caso las alzas arancelarias por retaliaciéon superan el
nivel maximo aplicado por el pais que aumentd primero su proteccion.

Si bien este escenario plantea circunstancias poco plausibles, pone de
manifiesto lo que podria resultar de una situacion en la cual la politica co-
mercial se torna cada vez mas compleja, sobre todo en el caso en que las
reacciones se dan mediante la aplicacion de restricciones al comercio de
tipo encubierto, lo que se ha denominado «proteccionismo turbio».

El escenario 3 (esc-03) considera la hipotética situaciéon en la cual los
aumentos arancelarios derivados de las politicas aplicadas por los paises
de la region se hubieran dado Unicamente en el comercio extrarregional
(Estados Unidos, Unién Europea, China, Resto de Asia y Resto del Mundo).
En este caso los aranceles intrarregionales se mantienen en los niveles de
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la linea de base, esto es se preserva el statu quo asumiéndose que, pese a la
crisis, los paises evitan imponer mayores gravamenes a sus socios comer-
ciales dentro de la region.

Con este escenario se busca reflejar una alternativa de politica cierta
a la que se vieron enfrentados algunos paises de la region. Es el caso por
ejemplo de Ecuador, cuya salvaguarda de balanza de pagos fue aplicada
en un primer momento a todos sus socios comerciales, incluidos los paises
de la Comunidad Andina a los que hasta antes de la crisis aplicaba prefe-
rencias arancelarias en el marco de la Zona de Libre Comercio del mercado
intrarregional andino. Otro caso similar seria el de las licencias, los precios
minimos y otras medidas no arancelarias aplicadas por paises como Argen-
tina y Brasil. Estas medidas ocasionaron muchas tensiones internas, tanto
en la Comunidad Andina como en el MERCOSUR. La pregunta que se plantea
aqui es cual hubiera sido el resultado en términos comerciales de esfuerzos
por preservar los circuitos de comercio intrarregional.

Los escenarios 4 v 5 (Esc-04 y esc-05) modelan la opcién de politica que
conlleva una mayor profundizacién de la integracion regional, en la que los
aranceles cobrados entre los paises de la regién caen a cero, lo que impli-
caria la creacién de una gran zona de libre comercio en América Latina y
el Caribe. En teoria, los cambios en la politica comercial en esta direcciéon
fortalecerian el comercio reciproco, dando pie a la creacion de espacios co-
merciales. En un entorno mundial recesivo, este tipo de medidas deberia
amortiguar la crisis, compensando de alguna manera la fuerte baja experi-
mentada por la demanda internacional de bienes regionales.

El escenario 6 (esc-06) se presenta como un escenario extremo de guerra
comercial en el cual se asume que, pese a no existir una crisis econémica,
todos los paises del mundo deciden aumentar sus aranceles hasta los niveles
maximos que tienen consolidados en la omc. Se toman como referencia los
perfiles arancelarios de la omc, considerando alzas tanto en productos agrico-
las como no agricolas®. Si bien este es un escenario no deseable, desde el pun-
to de vista de la politica econémica debe tenerse en cuenta, sobre todo porque
gran parte de los paises en desarrollo que son miembros de la omc tienen con-
solidados aranceles altos en comparacion con los aranceles aplicados, como
puede notarse en los promedios reflejados en el cuadro Ab5. Ejercicios como el
que aqui se proponen ya han sido desarrollados previamente, Bouét y Labor-

5. Paralainclusion de los aranceles consolidados se utiliz6 la Giltima informacion disponible de
perfiles arancelarios de la omc (wro, 2009)
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de (2008, 2009), Messerlin (2008) y Achard, Rupp y Jomini (2008) han estima-
do el costo de tales alzas arancelarias en términos de exportaciones e impor-
taciones globales, asi como para algunos grupos de paises en particular®.

El Cuadro 4.5 presenta los cambios experimentados por el arancel promedio
aplicado por cada pais de la regién en los diferentes escenarios simulados.

Cuadro 4.5 América Latinay el Caribe: Aranceles de la linea de base y
cambios para los ejercicios simulados consolidados para el total
de las importaciones (Promedios ponderados en porcentajes)

ESC-04y
Linea de ESC-01 ESC-03 ESC-05 ESC-06
" base Medidas de ESC-02 Medidas sélo Medidas
Paises . S . . Guerra
Aranceles politica Retaliacion comercio extrarregional comercial
2008 2009 extrarregional | vy liberalizacion
intrarregional
Costa Rica 2ot/ 2ot! 2,7 2,7 1,5 39,0
Guatemala 3,9 3,9 3,9 3,9 2,6 39,3
Nicaragua 2,8 2,8 2,8 2,8 1,7 38,2
Panama 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 17,2
México 3,0 2553 3,2 2,4 2,1 32,6
Bolivia 3,6 5,0 5,0 4,1 2,9 32,8
Colombia 8,1 8,1 8,3 8,3 7,1 36,9
Ecuador 6,0 10,1 10,1 6,9 5,4 18,7
Peril 5,9 5,9 6,0 6,3 4,6 25,6
Venezuela 8,8 18,1 18,3 17,8 15,7 31,6
Argentina 4,9 5,1 6,7 5,0 4,7 25,7
Brasil 6,6 7,0 7,2 6,7 6,5 25,4
Paraguay 5.5 5,5 6,2 55 5,0 31,5
Uruguay 3,8 3,8 3,9 3,8 3,5 27,4
Chile 1,6 1,6 2l 1,6 1,4 20,6
Resto A. Latina 9,1 9,1 9,1 9,1 7,7 30,1
A. Latinay el Caribe 5,2 6,1 6,4 5,9 4,9 29,5

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre la base de calculos de cambios en politica comercial durante
2009 y supuestos de politicas alternativas.

6. LaComision de Productividad del Gobierno de Australia realiz6 un trabajo bastante detallado
sobre los posibles impactos del alza de la proteccion en frontera. Véase Australian Govern-
ment Productivity Commission (2009).



168 | LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

El escenario 1 (esc-01) recoge los aumentos de proteccién de los cinco
paises que mas utilizaron medidas de politica entre agosto de 2008 y marzo
de 2010: Venezuela, Ecuador y Bolivia, seguidos de Brasil y Argentina. Si
bien estas alzas son relevantes por el aumento del promedio arancelario
en cada uno de los paises, inciden muy poco en el arancel promedio de la
region, que pasa de 5,2% a 6,1%. Esta alza de apenas 0,9 puntos porcentua-
les se explica por la importante reducciéon de aranceles que efectué México,
reflejada en la baja de su arancel promedio desde 3,0% a 2,3%. Tanto las
alzas de los paises antes sefialados como la reduccion efectuada por México
se captan en el shock de politica. Dichos cambios de direcciones opuestas
deberan ser tomados en cuenta al momento del analisis de los resultados,
especialmente de los cambios en los flujos de comercio intrarregional.

Los aranceles promedio del escenario 2 (esc-02) muestran que si los pai-
ses respondieran retaliando a sus vecinos, el arancel promedio de la regi6on
aumentaria desde 5,2% a 6,4%. Algunos paises como México, Paraguay,
Uruguay y Chile, que no registraron alzas en los aranceles promedio en el
escenario de medidas, responden aumentandolos.

En el escenario 3 (esc-03), que considera aumentos arancelarios nica-
mente en el comercio extrarregional, los aranceles promedio de varios pai-
ses bajan con respecto al escenario 1. En los escenarios 4 y 5, por su parte,
la liberalizacién plena del comercio intrarregional genera una reduccién
significativa de los aranceles promedio de todos los paises, reflejandose en
una baja del arancel promedio de la region que pasa a 4,9%.

Grafico 4.4 América Latinay el Caribe: Variaciones arancelarias en
los diferentes escenarios simulados (Cambios en puntos
porcentuales sobre aranceles promedio en la linea de base)
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Fuente: Elaboracion de los autores, sobre la base de calculos de cambios en politica comercial durante
2009 y supuestos de politicas alternativas.
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En el escenario extremo de guerra comercial (Esc-06), el aumento de los
aranceles aplicados por todos los paises hasta los niveles maximos conso-
lidados en la omc genera un incremento del arancel promedio de América
Latina de mas de 24 puntos porcentuales respecto a la linea de base, desde
5,2% hasta cerca de 30%.

Los cambios en el arancel promedio de la regién sobre la linea de base se
presentan en forma consolidada en el Grafico 4.4. Estas variaciones mues-
tran que la liberalizacién del comercio intrarregional tendria un impacto
importante en la baja de los niveles de proteccién global de la region, que
se reducirian en -0,3 puntos porcentuales.

En el Cuadro 4.6 se presentan los aranceles promedio de cada pais calcu-
lados, para los diferentes escenarios simulados, considerando inicamente
el comercio intrarregional.

Cuadro 4.6 América Latina y el Caribe: Aranceles de la linea
de base y cambios para los ejercicios simulados
consolidados para el comercio intrarregional

ESC-04y
Paises Linea de base MeEjifi-aOsl de ESC-02 . l\:est‘i:lg:s ) A::(Slg:s Esuir(::
Aranceles 2008 politica 2009 Retaliacion sélo comercio e)ftrarre.glor.l’al comercial

extrarregional | y liberalizacién

intrarregional
Costa Rica 5,1 5,1 5,2 5,1 0,0 42,2
Guatemala 4,2 4,2 4,2 4,2 0,0 42,4
Nicaragua 2,5 2,5 2,6 2,5 0,0 41,9
Panama 1,3 1,3 1,9 1,3 0,0 4,9
México 5,6 3,7 52 5,6 0,0 34,8
Bolivia 2,1 3,8 3,9 2,1 0,0 39,5
Colombia 4,2 4,2 5,2 4,2 0,0 46,1
Ecuador 3,5 12,3 12,3 3,5 0,0 20,9
Pert 3,5 3,5 3,8 3,5 0,0 29,9
Venezuela 6,5 8,1 8,8 6,5 0,0 39,0
Argentina 0,8 3,5 5,4 0,8 0,0 30,5
Brasil 1,5 3,1 3,3 1,5 0,0 29,8
Paraguay 1,0 1,0 2,4 1,0 0,0 33,3
Uruguay 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 31,1

Chile 0,5 0,5 2,1 0,5 0,0 24,8
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ESC-04y
ESC-03 ESC-05
. Linea de base ESC-01 ESC-02 Medidas Medidas ESC-06
Paises Medidas de o . . N Guerra
Aranceles 2008 . Retaliacion solo comercio | extrarregional .
politica 2009 N . At comercial
extrarregional | y liberalizacién
intrarregional
RS 7.4 7.4 7.4 7.4 0,0 36,8
Latina
A. Lat!nay 3,7 4,2 5,3 3,7 0,0 33,5
el Caribe

Fuente: Elaboracién de los autores, sobre la base de calculos de cambios en politica comercial durante
2009 y supuestos de politicas alternativas.

El Cuadro 4.7 resume los cambios arancelarios para el caso del comer-
cio intrarregional. Notese que las variaciones entre el escenario de politi-
cas 2009 (esc-01) y la linea de base son bastante altas en el caso del comer-
cio intra-subregional en el mErcosur y los Paises Andinos, mas de 1.900% y
236% respectivamente. Cuando los paises retalian entre ellos, estos cam-
bios porcentuales son mucho mas elevados, y en promedio aumentan el
arancel intrarregional en 44%, llevandolo desde 3,7% a 5,3%. Las mayores
alzas en este escenario se concentran en las relaciones bilaterales dentro
del MERCOSUR, asi como en América del Sur ya que Chile también aumenta
el nivel de su arancel promedio desde 0,5% a 2,1%. Por otra parte, México
reduce sus aranceles en promedio un 33% en el escenario de politicas, au-
mentandolo 4% en el escenario de retaliacion.

Cuadro 4.7 Variaciones del arancel efectivo intrarregional
por subregiones en diversos escenarios

Escenarios
Promedios de aranceles aplicados Cambios del arancel promedio
simulados en los diversos escenarios sobre la linea de base
(en porcentajes) (cambios porcentuales sobre la linea de base)
Subregiones °
[}
wn wn
= =) =)
@ > >
o - o~ [5a) =4 0 - o [sa) =4 0
© o [S] o =] =3 o S] 1=} =] =]
=2 [&] =] [&] (=] [&] =] (o] [&] (=] o]
= (2] (%2} (2] (72} (72} (%2} (72} (2] (72} (2]
- wl w w w w w w w w w

Mercosur 0,1 1,1 3,6 0,1 0,0 30,8 | 1.912,7 6.565,9 | 0,0 | -100,0 | 56.374,8
Paises Andinos il72 4,1 4,9 1,2 0,0 35,4 236,8 301,5 | 0,0 | -100,0 2.794,0
Centroamérica 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 42,7 0,0 0,2 | 0,0 | -100,0 4.003,3

Chile 05| 05| 21| 05 0,0 24,8 0,3 283,6 | 0,0 | -100,0 4.429,8
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Escenarios

Promedios de aranceles aplicados Cambios del arancel promedio
simulados en los diversos escenarios sobre la linea de base
(en porcentajes) (cambios porcentuales sobre la linea de base)
Subregiones °

[}

3 3 3

o > >

© - o~ [3a) = 0 - o~ [sa) =4 0

© o o o o o o o o o o

g ¥} [} o [V} [V} [} [V} [V} [V} [V}

= (72} (2] (7] (%2} (2] (2] (2] wn (72} (2]

- w w w w w w w w w w
México 5,6 3,7 5,9 5,6 0,0 34,8 33,4 4,0 | 0,0 | -100,0 519,0
Otros ALc 7,4 7,4 7,4 7,4 0,0 36,8 0,0 1,1 | 0,0 | -100,0 399,7
A. Latinay el Caribe 3,7 4,2 53 3,7 0,0 33,5 13,5 44,4 | 0,0 | -100,0 808,3

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre la base de calculos de cambios en politica comercial durante
2009 y supuestos de politicas alternativas.

4.4.2. Simulaciones con el modelo crap

Para los ejercicios de simulacion presentados anteriormente se definieron
tres tipos de cierres, que modifican el cierre estandar del modelo Grap en su
version de corto plazo, con el fin de simular las condiciones generadas por la
crisis en la economia mundial y los canales a través de los cuales ésta afectd
a los paises de América Latina y el Caribe. El primero de estos cierres intro-
duce el desempleo del capital y la mano de obra calificada y no calificada,
el segundo permite introducir variaciones al volumen del producto interno
bruto (pi8) en Estados Unidos, la Unién Europea, China y el Resto de Asia, y el
tercero permite la variacion de las dotaciones de capital en estas regiones.

¢ Laintroduccion de desempleo tanto de capital como de mano de obra cali-
ficada y no calificada reproduce en forma ficticia una situacién de exceso
de capacidad, ya que hay capacidad productiva que puede ser aprovecha-
da pero que no se utiliza efectivamente. Esto produce un descenso en los
precios mundiales y una caida del consumo. Por otro lado, la crisis de 2009
se produce en un escenario de gran aumento del desempleo tanto en los
Estados Unidos como en Europa, por lo que no resulta adecuado utilizar un
cierre en el que se asuma pleno empleo en el uso del factor trabajo.”

7. Supuestos similares que asumen desempleo del factor trabajo se han considerado para casos
de economias en desarrollo, como el realizado por McDonald y Walmsley (2001) para el ana-
lisis del 1Lc entre Botswana y la Repiiblica de Sudafrica.
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e (Cuando se permite la variaciéon del volumen del piB en las regiones mas
afectadas por la crisis, esto es Estados Unidos, la Unién Europea, China
y el Resto de Asia, exogeneizando la variable pis real (qgdp), se esta redu-
ciendo/aumentando en forma directa la demanda de consumo de estas re-
giones desde el resto del mundo. Esto introduce la posibilidad de evaluar
la crisis en su canal comercial. Los cambios aplicados al volumen del piB
se asumieron iguales a los indicados por las tltimas estimaciones del rmr
para el 2009 (véase el Cuadro 4.8).

e Cuando se hacen posibles variaciones en la dotaciéon de capital de las re-
giones afectadas por la crisis, se reproducen las caidas en el pig de estas
economias, con lo que se tiene que el consumo de bienes importados se
reduce junto con los precios, captandose nuevamente el canal comercial
de transmision de la crisis.®

Ademas de la aplicacién de los supuestos arriba indicados, las simu-
laciones fueron realizadas bajo el supuesto de asignacion competitiva del
ahorro (RorbELTA=1), esto es considerando una reasignacion de la inversién
mundial hacia regiones donde ésta se torn6 mas competitiva. Alternativa-
mente se fijo la balanza comercial para las regiones de interés, los paises de
América Latina y el Caribe. No obstante, los resultados de las simulaciones
con balanza comercial fija en lo esencial no se diferenciaron significativa-
mente de los obtenidos con balanza comercial flexible. Podria asumirse que
los flujos de capital hacia los paises de América Latina podrian producir
una situacién de desequilibrio en la balanza comercial.

Las modificaciones realizadas al cierre de equilibrio estandar tienen
por objeto simular la crisis internacional de 2009, no con el objetivo final
de reproducir el escenario de crisis per se, sino mas bien de introducir la
crisis como un elemento adicional a los cambios de la politica comercial
que adoptaron los paises de la regién durante 2009°. Se asume que estos

8. Ejercicios similares que utilizaron este enfoque pueden encontrarse en Arguello (2009) y
Clark, Rourke y Taylor (2008).

9. Algunos trabajos modelan los efectos de la crisis financiera en forma méas amplia, conside-
rando cambios en la prima de riesgo de los activos, asi como también el desplome de la de-
manda de viviendas (véase por ejemplo McKibbin y Stoeckel (2009)). A diferencia de estos
modelos, que buscan recrear la crisis financiera global, el trabajo aqui desarrollado tiene por
objeto dimensionar el lado real de la crisis y su impacto sobre el comercio. En este sentido,
se sigue mas bien la linea de trabajos recientes como los desarrollados por Arguello (2009) y
Chitiga y otros (2009).
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cambios habrian magnificado la situacién de estancamiento producida a
raiz de la contraccion de la demanda internacional, haciendo que los inter-
cambios intrarregionales se desplomaran en forma prociclica.

Las especificaciones técnicas de qué variables se modifican para hacer
posible la resolucion del modelo y el cumplimiento de la ley de Walras de

vaciado de los mercados, se presentan en el Cuadro 4.8.

Cuadro 4.8 Especificaciones técnicas de los cierres
empleados en el modelo cTap
Cierres Principales cambios efectuados al modelo estandar Descripcion de los shocks simulados
Cierre A Cierre estandar auter 7ax (Aplicacion estandar) (il o5 i 196 Eles Gl pratiead i
P (tms) para llevarlos de 2004 a 2008
e Desempleo de capital .
qo(«capital», reg) = pfactreal («capital,res) Cambios en e} volumen
® Desempleo de mano de obra del pis (ggdp):
. qo(«SklLaby, rec) = pfactreal («SklLab», rec) 2.59%
Cierre B qo(«UnsklLab», res) = pfactreal («UnsklLab», rec) EEEU; _4’3%
e Exogeneizacién del crecimiento de los volimenes de ris China +’8 7%
qgdp(rea); afereg (rec) Resto de Asia -0,036%
e Asignacién competitiva del ahorro (RoroelTA=1) ’
e Desempleo de capital
qo(«capital», rec) = pfactreal («capital»,rec) Cambios en el volumen
* Desempleo de mano de obra del riB (ggdp):
qo(«SklLaby, re) = pfactreal («SklLab», rec)
Cierre B* qo(«UnsklLaby, res) = pfactreal («UnsklLab», rec) EE.UU. -2,5%
® Exogeneizacion del crecimiento de los volimenes de rig UE 27 -4,0%
qgdp(re); afereg (rec) China +8,7%
e Asignacién del ahorro de acuerdo a la composicion de los Resto de Asia -0,036%
stocks de capital de cada pais (RorRbELTA=0)
e Desempleo de capital .
qo(«capital», rec) = pfactreal («capital»,rec) gambu_)s len _EPSTOCIZ .
e Desempleo de mano de obra e capital inicial (Kb):
Cierre C qo(«SklLaby, rec) = pfactreal («SklLab», rec) €600, -3,0%
go(«UnsklLaby, res) = pfactreal («UnsklLab», rec) e 27 4.0%
* Exogeneizacion de la dotacion de capital al inicio del periodo. China +'9 0%
KbgREG); c_|f)(«cap|tal>f,?ge) Resto de Asia -2,0%
o Asignacion competitiva del ahorro (RoroeLTA=1)
e Desempleo de capital
qo(«capital», rec) = pfactreal («capital»,rec) Cambios en el stock
® Desempleo de mano de obra de capital inicial (Kb):
qo(«SklLaby, rec) = pfactreal («SklLab», rec)
Cierre C* qo(«UnsklLab», ree) = pfactreal («UnsklLab», res) EE.UU. -3,0%
¢ Exogeneizacion de la dotacion de capital al inicio del periodo. | UE 27 -4,0%

Kb(Rec); qo(«capital»,rec)
Asignacion del ahorro de acuerdo a la composicién de los
stocks de capital de cada pais (RorRbELTA=0)

Fuente: Elaboracion de los autores.

China +9,0%
Resto de Asia -2,0%
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4.4.3. Simulaciones con el modelo Mercenier

En el modelo Mercenier la crisis fue simulada introduciendo variaciones en

la demanda intermedia y final de productos importados de las regiones ex6-
genas (Estados Unidos y la Uni6n Europea). A partir de informacion del u.s.
Bureau of Economic Analysis y Eurostat se calcularon variaciones de precios
y volumen para las distintas categorias de productos consideradas, en base a
las cuales se definieron los shocks de demanda (véase el Cuadro 4.9).

Se enfatiza que para la resolucién del modelo se utilizaron dos cierres

alternativos: el primero asume competencia perfecta en el mercado de tra-
bajo, el segundo asume desempleo utilizando un comportamiento de tipo
curva de salarios.

Variaciones de precios y volumen de demanda de

importaciones por categoria de productos (En porcentajes)

Cuadro 4.9
1 Arroz
2 Trigo
3 Otros cereales

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Frutas y vegetales
Semillas oleaginosas
Otros cultivos

Fibras vegetales
Ganaderia

Forestal

Pesca

Extraccién de energia
Mineria

Carne

Aceites vegetales
Lacteos

Otros alimentos
Azlcar

Bebidas y tabaco

Sector

Estados Unidos

Precios

0,5
-0,5
-0,5
1,4
13,7
2,0
-25,6
11,6
14,6
1,5
-40,1
-0,1
-10,0
22,8
16,3
0,9
35,6

-6,3

Volumen

11,2
11,2
11,2
1,8
19,6
-1,0
-29,7
5,1
-28,5
-24,2
7,4
-37,2
1,6
-6,4
-34,9
-9,0
2,2

-6,2

Unidn Europea

Precios

-2,1

21

-2,1

2,1

-13,3

7,2

-13,3

Tl

-3,7

3,4

-32,8

-2,5

-3,2

7,7

0,9

-4,0

-2,1

-0,9

Volumen

-9,0

-9,0

-9,0

-9,0

-18,9

-21,7

-18,8

-5,3

-20,8

-15,3

-18,7

-9,0

Sl
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Estados Unidos Unién Europea
Sector
Precios Volumen Precios Volumen
19 Textiles -3,3 -6,4 -1,7 -20,2
20 Confecciones -5,4 -8,0 -0,1 -19,1
21 | Cueroy calzado -2,7 -10,6 -2,1 -20,6
22 Madera -5,2 -8,8 -2,1 -20,6
23 Papel -5,6 -12,8 -1,0 -19,8
24 Derivados del petréleo -40,1 7.4 -32,8 -5,3
25 Quimicos -17,5 -12,5 -11,1 -15,3
26 Productos minerales -26,4 -12,5 -11,1 -15,2
27 Metales -11,7 -20,2 -2,1 -20,6
28 | Productos metalicos 15 -20,2 -1,1 -19,9
29 Autopartes -4,8 -28,4 -0,1 -19,1
30 Equipo de transporte -2,3 -28,2 -0,1 -19,1
31 Otras manufacturas 1,6 -15,1 -1,1 -19,9
32 Maquinaria y equipo 0,1 -19,4 -0,1 =195

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informaciéon del U.S. Bureau of Economic Analysis y
Eurostat.

4.5. ANALISIS DE RESULTADOS

En esta seccion se presentan, para los distintos escenarios considerados,
los resultados de algunas variables macroeconémicas claves para la deri-
vacién posterior de algunas lecciones de politica econémica. En especial
se analizan el piB, el comercio exterior, los salarios de la mano de obra ca-
lificada y no calificada, asi como los cambios del bienestar, tanto para el
conjunto de la regién como para los paises que la componen.

Se recuerda que en el modelo GTap las variaciones del volumen del riB y
del stock de capital en Estados Unidos, la Unién Europea, China y el Resto
de Asia son exbdgenas. Las modificaciones que se derivan para estas re-
giones en las restantes variables macroeconémicas (consumo, inversion,
gasto del Gobierno, precios, comercio exterior), asi como los cambios de
bienestar de los hogares, son endbgenos en los ejercicios de simulacién
realizados con este modelo.

En el modelo Mercenier, en cambio, la demanda total de importaciones
por producto de Estados Unidos y la Unién Europea, asi como los precios
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de estas importaciones y las restantes variables macroeconomicas de estas
regiones son exogenas. En este modelo la demanda de bienes importables
desde América Latina por parte de Estados Unidos y la Unién Europea es
una funcién creciente de la demanda total de importaciones de esas regio-
nes y de la relacion entre el precio de mercado doméstico (que también es
ex6geno) y el precio de exportacién de los paises latinoamericanos (que es
endogeno). En contraste, la demanda de importaciones de América Latina
desde las regiones ex6genas depende positivamente de su propia deman-
da de importaciones, negativamente del precio doméstico de esos bienes
(ambas variables endégenas) y positivamente del precio de exportacién de
Estados Unidos y la Unién Europea.

No obstante, no existen diferencias entre ambos modelos en cuanto a los
escenarios de politica comercial simulados, ni al caracter endégeno de las
variables macroeconémicas para los paises de América Latina y el Caribe.

4.5.1. Resultados macroeconémicos
a) Modelo cmap

Cuando se simula Ginicamente la crisis (escenario 0), las variaciones del
piB regional captadas por el modelo registran una reduccion de entre -0,5%
y -0,8%, ya sea que se asuma la caida del volumen del riB en las regiones
exogenas (cierres By B*) o la reduccion de las dotaciones de capital de estas
regiones (cierres C y C*) (véase el Cuadro 4.10). Si bien estos valores no son
cercanos a la variacion efectivamente experimentada por el PIB regional en
2009 (-1,9%), tienen la misma direccion y, sobre todo, permiten capturar la
baja en los precios debida a un exceso de capacidad, y por ende, el canal
real de transmision de la crisis.

Los resultados obtenidos utilizando los diversos cierres propuestos tie-
nen, en términos generales, la misma direccién y en magnitudes son bas-
tante préximos (aunque un tanto mas altos en el caso de los cierres que
hacen ex6genos los cambios en las dotaciones de capital). Por este motivo
se optd por promediar para cada escenario los resultados de los impactos
macroeconémicos obtenidos con los dos tipos de cierres. Tal decision se
tomo por consideraciones de espacio, teniendo en cuenta que el objetivo
principal del trabajo es la ilustracion de los efectos de la crisis sobre el canal
comercial y las derivaciones de politica.

Aunque los resultados del modelo también incluyen otras regiones,
como Estados Unidos, la Uniéon Europea, Asia y China, se presentan
Gnicamente aquellos relacionados con los paises de América Latina y



EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION | 177

el Caribe por ser el principal interés del trabajo la determinacion de los
efectos de los cambios en las politicas comerciales para este grupo de
paises en particular.

Cuadro 4.10 Modelo crapr: Cambios en el pi8 por region segiin tipos de
cierre (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Cierre B Cierre B* Cierre C Cierre C*
América Latinay el Caribe -0,5 -0,7 -0,5 -0,8
Estados Unidos -2,2 -2,0 -2,7 -2,6
Unién Europea -3,6 -3,4 -3,8 -3,7
Asia 1,1 0,8 0,0 -0,3
China 6,6 5,3 8,7 7,4
Resto de Asia -0,1 -0,2 -2,0 -2,0
Resto del Mundo -0,9 -0,9 -1,1 -1,2
Mundo -1,6 -1,6 -2,1 -2,1

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

Los resultados consolidados para el conjunto de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe muestran, en los diversos escenarios simulados,
una reduccién del producto ante la aplicaciéon de medidas de proteccion
en frontera (alzas arancelarias y barreras no arancelarias) (véase el Cua-
dro 4.11). No obstante, estos cambios son reducidos en el escenario 1y se
agudizan cuando los paises deciden retaliar aumentando los niveles de
proteccion (escenario 2).

En cuanto a los componentes del pig, las reducciones son mayores en las
variables de comercio exterior, como consecuencia de la contraccion de la
demanda internacional que afecta directamente los precios de los produc-
tos exportados por la region, al mismo tiempo que reduce las importaciones
regionales. Estas reducciones se acentian en el escenario de retaliacion.
Respecto a los cambios en el comercio, tanto en exportaciones como en im-
portaciones, los escenarios 0 y 1 son similares.

Cuando se asume la plena liberalizacion del comercio intrarregional en
el escenario 4 se restablece el crecimiento del comercio, que aumentaria 2%
en el caso de las exportaciones al mundo y 2,6% en el caso de las importa-
ciones totales de la region. Similares resultados produciria la liberalizacién
intrarregional en un contexto de recuperacion de la economia mundial, si-
mulada en el escenario 5.
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Cuadro 4.1 Modelo cTar: Impactos macroeconomicos bajo diversos
escenarios de politica simulados América Latina y el Caribe

(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Gasto

PIB Consumo Gobierno Inversion Exportaciones Importaciones
ESC-00 -0,5 -0,6 -0,2 -0,4 -0,9 -0,7
ESC-01 -0,3 -0,3 -0,4 -0,1 -0,9 -0,7
ESC-02 -2,2 -2,1 -2,4 -2,0 -3,3 -3,3
ESC-03 0,0 0,0 0,0 0,3 L5 -0,3
ESC-04 1,8 1,8 1,9 2,3 2,0 2,6
ESC-05 1.9 2,0 1,8 il N 3,1

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

A nivel de paises, en el escenario de medidas de politica (escenario 1) los
cambios en el PiB respecto al escenario base no son, en general, de gran mag-
nitud (véase el Cuadro 4.12). La excepcion es Venezuela, pais que compara-
tivamente aplica mayores restricciones no arancelarias, especificamente un
control de cambios transversal a gran parte de sus manufacturas. Argentina,
Bolivia y Brasil, que aplicaron tras la crisis medidas comerciales restrictivas
de diverso tipo, registran descensos leves. México, por el contrario, que redu-
jo aranceles, registra en este escenario una leve alza del producto.

En varios paises pareceria producirse una caida un tanto mayor del riB
cuando la crisis es acompafada de medidas de politica comercial restricti-
vas. Este no es el caso de Ecuador, que presenta una variacion positiva del
producto en el escenario 1, frente a una caida de magnitud algo superior en
el escenario de crisis.

Cuando se simulan comportamientos de retaliacién entre los paises de
la region los efectos sobre el piB son bastante adversos, con caidas relativas
significativamente mayores a las del escenario 1 (véase el Cuadro 4.12). Este
es el escenario mas desfavorable, al ser en general donde se producen las
mayores variaciones negativas. Las reducciones porcentuales mas altas se
dan entre los paises andinos (en promedio, mas de 5%) y los paises del MEr-
cosur (en torno a 2%). El resto de los paises registra variaciones por debajo
del promedio de la regi6n, salvo Costa Rica (con 3,4%).

Cuando los paises no alteran las preferencias intrarregionales, mante-
niendo el statu quo previo a la crisis, las reducciones del producto son me-
nos pronunciadas, salvo en el caso de Venezuela, donde la baja densidad
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de comercio con la region explica la fuerte caida del ris en el escenario 3. En
general se observa que esfuerzos por liberalizar el comercio intrarregional,
manteniendo niveles de proteccion frente a importaciones desde mercados
extrarregionales, contribuiria a reducir los efectos adversos de la crisis so-
bre el producto, e incluso mejorarian las expectativas de crecimiento. Fi-
nalmente, la liberalizacién intrarregional en un contexto de recuperacién
de la economia mundial es el mejor escenario posible, ya que estimularia el
crecimiento en todos los paises de la region (véase el Cuadro 4.12).

Cuadro 4.12 Modelo crap: Variacion del ris por pais bajo diversos escenarios
de politica comercial simulados - América Latina y el Caribe
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 NE|Z((:|:I((:|):S Recuperacién
" ESC-00 Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
Pais - . . R, . . extrarregional .
Crisis politica Retaliacion sélo comercio " R, extrarregional
N y liberalizacion " R
2009 extrarregional | °. N y liberalizacién
intrarregional | °. .
intrarregional
Costa Rica -0,9 -0,8 3,4 -0,9 5,3 4,8
Guatemala -0,3 0,3 -1,5 -0,3 3,0 2,6
Nicaragua -0,5 -0,5 -0,8 -0,7 2,0 0,9
Panama 0,8 1,1 0,2 1,0 2,7 2,9
México -1,2 0,2 -1,5 0,1 1,6 2,4
Bolivia -0,7 -0,8 Eot5) -0,7 -0,1 1,9
Colombia -0,6 -0,5 -4,0 1,2 2,3 4,1
Ecuador -1,1 0,9 -6,0 -0,9 -0,3 3,8
Per 0,0 -0,1 -5,7 0,4 1,1 0,2
Venezuela -1,4 -4,0 -6,6 4,4 S 2,4
Argentina -0,3 -0,4 -2,6 -0,2 1,4 2,0
Brasil 0,2 -0,5 28 0,5 2,3 0,4
Paraguay -0,1 -0,1 -1,0 -0,1 0,3 0,5
Uruguay -0,2 0,0 0,2 -0,1 0,9 0,2
Chile 0,1 -0,1 -0,5 0,3 1,7 1,7
Resto A.Latina -0,4 0,0 -0,1 -0,2 4,0 3,2
América Latina -0,5 -0,3 -2,2 0,0 1,8 1,9

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.
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b) Modelo Mercenier

En el Cuadro 4.13 se presentan las variaciones del nivel de actividad —aproxi-
mado mediante el ingreso— obtenidas para los paises de América Latina y
el Caribe en cuatro de los escenarios simulados con el modelo Mercenier™.

Cuando s6lo se simula la crisis (escenario 0) el ingreso regional registra
una reduccion de 3,2% respecto al escenario base. Al igual que en el modelo
GTAP, al introducirse en la simulacion los cambios en la proteccion ocurridos
en 2009 (escenario 1) la caida de la actividad resulta algo menor (2,9%).
Como se analiza mas adelante, las medidas adoptadas principalmente por
México y Venezuela favorecen en algunos casos el comercio intrarregio-
nal, contribuyendo a atenuar los efectos de la crisis. En el escenario 2, la
adopcion de politicas de retaliacion acentiia la caida del ingreso regional
generada por la menor demanda externa. Por su parte, la aplicaciéon de me-
didas comerciales sélo a socios extrarregionales, preservando el statu quo
en el Ambito intrarregional (escenario 3), generaria una reduccién del in-
greso levemente mayor que la aplicaciéon de medidas generalizadas, lo que
se explica en parte por el efecto que tiene en el escenario 1 la reduccion de
aranceles realizada por México'.

Cuadro 4.13 Modelo Mercenier: Variacion del ingreso por pais bajo diversos
escenarios de politica comercial simulados - América Latina y
el Caribe (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-01 ESC-03
" ESC-00 Medidas de ESC-02 Medidas
Pais - 0 o ; .
Crisis politica Retaliacion sélo comercio
2009 extrarregional
Costa Rica -3,0 -2,7 -4,0 -3,0
Guatemala -1,7 -1,5 2,5 -1,7
Nicaragua -2,0 -1,8 -2,3 -2,0
Panama -1,6 -1,6 -1,8 -1,6
México -4,3 44 -4,2 44

10. Los resultados presentados corresponden a la versiéon del modelo con pleno empleo. Los re-
sultados obtenidos con el modelo con desempleo no difieren significativamente.

11. Paraevaluar el impacto de esta reduccion de aranceles se simul6 un escenario en el que se con-
sideran, ademas de las politicas aplicadas a los socios extrarregionales (idem escenario 3), las
medidas implementadas por México en el comercio intrarregional. Los resultados muestran
que los paises méas favorecidos por estas medidas son Costa Rica, Guatemala y Nicaragua.
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ESC-01 ESC-03
Pais ES(.Z-t.)O Medit‘igs de ES(?-O‘Z‘ i Medidas .
Crisis politica Retaliacién s6lo comercio
2009 extrarregional
Bolivia -3,2 -2,7 -3,9 -3,1
Colombia Sl 2% -4,1 -2,6
Ecuador 3,7 -1,8 -5,1 3,4
Peri =376 3,6 55 45
Venezuela -5,5 -4,3 -5,2 -4,6
Argentina S5 S -3,4 -3,4
Brasil -3,8 -3,6 -4,1 -3,7
Paraguay 53,3 5,3 Sl B2
Uruguay -2,1 -2,1 -2,0 2,1
Chile -4,2 -4,2 -4,1 4,1
Resto América Latina -2,2 -2,1 2,4 -2,2
A. Latinay el Caribe -3,2 -2,9 -3,6 -3,0

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

4.5.2. Comercio exterior
¢) Modelo eap
;) Exportaciones e importaciones al mundo
En los distintos escenarios considerados, salvo los que suponen liberaliza-
cién del comercio intrarregional, las exportaciones e importaciones totales
de América Latina y el Caribe presentan reducciones respecto al escenario
base (véanse el Grafico 4.5y el Cuadro 4.14). En el escenario 1, correspondien-
te a las politicas comerciales aplicadas por los paises de la regién en 2009,
las exportaciones de bienes experimentan una reduccion de 0,9%, mientras
que las importaciones se reducen 0,7%. Estas variaciones son similares a las
del escenario en que se simula inicamente la crisis, lo que seria indicativo
de que la aplicacién de medidas de politica comercial tiene efectos menores
sobre los flujos de comercio que los generados por la contraccion de la de-
manda internacional. El grueso de los impactos negativos responderia a la
caida de los precios y los volimenes importados en los principales mercados
extrarregionales, especialmente en Estados Unidos y la Unién Europea.
Comparativamente, entre los escenarios de crisis, los mas beneficiosos
son los que consideran el mantenimiento del statu quo en el tratamiento
arancelario intrarregional (escenario 3) y el de liberalizacién plena del
comercio intrarregional (escenario 4). Por su parte, las simulaciones que
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consideran la aplicacion de medidas de politica comercial en el ambito ex-
trarregional con liberalizaciéon del comercio intrarregional en un entorno
macroecondémico sin crisis (escenario 5) producen los mejores resultados
entre todos los escenarios simulados (véase el Grafico 4.5).

Grafico 4.5 Modelo crap: Variacion del comercio internacional de
América Latina y el Caribe Exportaciones e importaciones
totales (Cambios porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTAP

Para el analisis de los impactos de las medidas de politica comercial
en los flujos de comercio a nivel de paises se consideraron tres grupos de
paises: los que aplicaron mayor nimero de medidas, los que las aplicaron
moderadamente, y aquellos que no aplicaron medidas restrictivas. En el
primer grupo se incluyeron Argentina, Ecuador y Venezuela, en el segundo
grupo a Bolivia, Brasil y Uruguay, y en el tercero una muestra seleccionada
de los paises que no aplicaron protecciones en frontera, integrada por Méxi-
co, Colombia y Chile. El Grafico 4.6 incluye tres paneles con los resultados
de los cambios porcentuales en las exportaciones e importaciones totales
de cada pais en los distintos escenarios simulados.

Notese que en los paises que aplicaron las medidas con mayor inten-
sidad, las variaciones respecto al escenario base son mucho mas pronun-
ciadas en los escenarios de medidas y retaliacion que en aquellos paises
que no aplicaron medidas. La excepcién es Colombia, que recibe los efectos
adversos de las medidas aplicadas por dos socios importantes, Ecuador y
Venezuela. De hecho, es precisamente Colombia el pais mas afectado por
las medidas implementadas a nivel regional (véase el Cuadro 2.13 del capi-



EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION | 183

tulo 2). Este patron diferenciado de efectos sobre los flujos de comercio se
repite en el caso de otros paises del continente, como puede apreciarse en
los cuadros Al a A4 del anexo de este capitulo.

Como se analizd en la sub-seccion precedente, los escenarios de libera-
lizacién comercial y recuperacion (escenarios 4 y 5) son los mas favorables
para el conjunto de los paises de la region (véase el Grafico 4.6).

Grafico 4.6 Modelo crap: Variacion del comercio internacional de
paises seleccionados de América Latina y el Caribe
Exportaciones e importaciones totales (Cambios

porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crar.

La caida de los flujos comerciales se acenttia considerablemente cuan-
do los paises reaccionan a las alzas arancelarias aplicadas por sus socios
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retalidandose. En este escenario la baja de las exportaciones alcanza a 3,3%
(3,8% en el caso de los bienes y 0,5% en el de los servicios), mientras que
las importaciones se reducen también 3,3% (3,4% v 2,5% para bienes y ser-
vicios respectivamente) (véase el Cuadro 4.14).

En materia de exportaciones, los sectores mas afectados por una posible
retaliacion comercial serian las manufacturas pesadas y los productos agro-
pecuarios, seguidos de las manufacturas livianas y la mineria. Dentro de las
manufacturas, los productos particulares con impactos superiores al prome-
dio serian principalmente textiles (-9,2%), cuero y calzado (-7,1%), y papel,
productos minerales, metales, derivados del petroleo y autopartes (con cai-
das superiores a 5%). Respecto a las importaciones, las mayores reducciones
porcentuales se registrarian en los productos de mineria, seguidos de las
manufacturas livianas y los productos agropecuarios. En los cuadros A5 y
A6 del anexo se presentan mayores detalles de las variaciones de los flujos
comerciales por producto, en los distintos escenarios simulados.

Cuadro 4.14 Modelo crap: Variacion del comercio internacional
de América Latina y el Caribe, por grandes sectores
agregados Exportaciones e importaciones totales
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 ,:zglggs Recuperacién ESC-06
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
o o . . | extrarregional . Guerra
politica Retaliacion s6lo comercio " Pt extrarregional .
N y liberalizacion . At comercial
2009 extrarregional | °, N y liberalizacién
intrarregional | ’. N
intrarregional
A. EXPORTACIONES TOTALES
Bienes -0,9 -3,8 -0,5 2,3 3,1 -27,1
Agropecuarios -1,5 -3,9 -1,5 -1,4 3,4 9,0
Mineriay
o 2/ =33l 2 =23 7,8 -10,0
extraccion
Manufacturas | 3,7 -0,6 2,5 1,7 16,4
livianas
Manufacturas 0,2 4,0 0,4 4,3 2,2 -34,0
pesadas
Servicios -0,8 -0,5 -0,6 0,1 -0,3 -21,0
SEEEAENS | g 33 -0,5 2,0 2,7 264
totales
B. IMPORTACIONES TOTALES
Bienes -0,7 -3,4 -0,2 2,7 3,1 -38,0

Agropecuarios -0,6 -3,5 -0,3 2,8 3,5 -41,8
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ESC-05
ESC-01 ESC-03 l\i:glg:s Recuperacion ESC.06
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
0 Lo ; . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion sélo comercio " R extrarregional .
. y liberalizacion " R comercial
2009 extrarregional | °. N y liberalizacién
intrarregional |’ )
intrarregional
M|ner|a'y 1,0 7.3 0,4 5,1 6,7 -55,0
extraccion
Mz'lnufacturas 1,0 4,2 0,4 3,2 3,7 -38,8
livianas
Manufacturas 0,6 2,9 -0,2 2,4 2,7 -36,4
pesadas
Servicios -0,6 -2,5 -0,4 1,6 3,2 -55,4
Importaciones |, 33 -0,3 2,6 31 40,4

totales

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.

La aplicacién de medidas de politica inicamente a las importaciones
extrarregionales, manteniéndose el statu quo del comercio intrarregional
(escenario 3), hace que los cambios en las exportaciones e importaciones
sean algo menores que en el escenario 1, aunque todavia con valores nega-
tivos. A nivel de sectores, el que se veria mas afectado es mineria y extrac-
cion, debido principalmente a la baja de los precios de sus productos, la
que estaria siendo captada por el supuesto implicito de la crisis. Grupos de
productos que en el escenario de retaliacién aparecen con grandes caidas,
en este escenario se verian favorecidos por el mantenimiento de las pre-
ferencias intrarregionales. Es el caso de las exportaciones de autopartes,
papel, textiles, confecciones, productos metalicos y productos quimicos
(véase el cuadro A5 del anexo).

Por su parte, cuando se profundiza la liberalizacion comercial y se elimi-
nan las restricciones arancelarias en el comercio intrarregional (escenario
4) los flujos comerciales experimentan, a pesar de la crisis, un crecimiento
significativo respecto al escenario base: 2% para el total de las exportaciones
y 2,6% para las importaciones. Aqui aparecen claramente sectores ganado-
res, que se benefician de la plena apertura de los circuitos intrarregionales.
Por ejemplo, las exportaciones de productos metalicos, productos quimicos,
maquinaria y equipo, equipo de transporte, autopartes, confecciones, texti-
les y papel revertirian las variaciones negativas de los escenarios de crisis y
retaliacion, al crecer mas de 5% (véase el cuadro A5 del anexo).

En el ejercicio simulado para el caso extremo de guerra comercial, en el
que se produce el fracaso de las negociaciones de la Ronda Doha (escena-
rio 6), los flujos de comercio de la region se desplomarian 26% y 40% para
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las exportaciones e importaciones respectivamente. Estas variaciones son
en magnitud similares a las reportadas para simulaciones comparables de-
sarrolladas por Bouet y Laborde (2009) y Bouet (2009), y arrojan luz sobre
el costo de oportunidad asociado al aumento de la proteccién arancelaria
hasta los niveles maximos consolidados en la omc.

ii) Exportaciones e importaciones intrarregionales

La aplicacion simultanea de barreras arancelarias y no arancelarias tiende
a reducir la demanda de importaciones provenientes de la propia region.
Las simulaciones dan cuenta de cambios pequefos en las importaciones
intrarregionales totales para el escenario 1, -0,4% (véase el Cuadro 4.15). Sin
embargo, cuando se desglosan las importaciones intrarregionales por su-
bregiones se observa que en el caso del mercosur y los paises andinos el im-
pacto de las medidas de politica es considerablemente mayor al promedio
regional. Para Centroamérica, en cambio, el modelo arroja un aumento de
las importaciones intrarregionales que no se produjo en realidad durante
20009; por el contrario, estos flujos experimentaron una importante reduc-
cion atribuible, ademas de a la crisis, a las dificultades politicas por las que
atraveso6 la region tras el problema hondurefio, que signific6 una merma
importante del flujo de comercio por carretera. Se destaca también el menor
impacto de las medidas sobre las importaciones del resto de los paises de
la region, que aumentan sus importaciones intrarregionales mientras las
reducen del resto del mundo.

Cuando los paises reaccionan aumentando la proteccion en frontera en
respuesta a las alzas aplicadas por sus socios durante el periodo de crisis,
las importaciones intrarregionales acusan una variacion negativa de 5%,
significativamente mayor que la variacién de las importaciones extrarregio-
nales. Por subregiones, el MErRCOSUR registra la mayor reduccion de estos flu-
jos, seguido de los paises andinos. Por el contrario, Centroamérica y el resto
de los paises de la regién aumentan sus importaciones intrarregionales.

Los paises que mas reducen sus importaciones desde la regiéon son
Ecuador, Venezuela, Argentina y Brasil (véase el cuadro A8 en el anexo).
Entre los paises que aumentan sus importaciones intrarregionales se des-
taca México, que expande estas importaciones ya en el escenario de medi-
das de politica, debido a la amplia reduccién de aranceles implementada.
No obstante, en la realidad México disminuy6 en 2009 sus importaciones
desde América Latina y el Caribe, aunque en menor medida que el resto de
los paises de la region, atenuando en parte el efecto adverso de la mayor
proteccidén en esos paises.
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Por el lado de las exportaciones, las medidas de politica impactan mas
en aquellos paises que tienen una mayor propension a comerciar con los
paises que mas aplicaron medidas restrictivas. De hecho, las subregiones
mas afectadas por el alza de aranceles en el espacio intrarregional son el
MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile.

El escenario que simulo la aplicaciéon de medidas de politica comercial
Gnicamente a las importaciones extrarregionales, manteniéndose el statu
quo del comercio intrarregional (escenario 3), muestra un alza importante
de las exportaciones a la region, contrarrestando en parte las variaciones en
sentido contrario en el Ambito extrarregional (véase el Cuadro 4.15). Cuando
se produce la liberalizacion plena del comercio intrarregional (escenario 4)
se registran aumentos bastante elevados en los niveles de comercio dentro
de laregion, que compensan la caida de las exportaciones a terceros merca-
dos ocasionada por la crisis internacional.

Cuadro 4.15 Modelo crap: Variacion de las importaciones de América
Latina y el Caribe segiin origen intra y extrarregional
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Origen
ESC-01 ESC-02
Medidas de politica 2009 Retaliacion
Destino o A
A".‘e"‘a Resto del A'T'e"‘“" Resto del
Latinay el Mundo Latinay el Mundo
. Mundo A Mundo
Caribe Caribe
MERCOSUR -2,3 -0,9 1,3 -9, -2,6 -4,2
Paises Andinos £280) -4,0 -3,8 -4,3 9,4 -8,3
Centroamérica 3,5 -1,3 -0,4 3,3 -3,8 -2,5
Resto 4,1 -0,7 -0,2 1,2 -2,2 -1,8
América Latinay el Caribe -0,4 -1,0 -0,9 -5,0 -3,3 -3,5
ESC-03 _Escos
. . : . Medidas extrarregional y
Medidas s6lo comercio extrarregional " PP .
liberalizacién intrarregional
Destino
América América
Latinay el Resto del Mundo Latinay el Resto del Mundo
A Mundo e Mundo
Caribe Caribe
MERCOSUR 2,3 -0,9 -0,1 17,2 -2,6 2,3
Paises Andinos 3,3 -3,7 -2,3 11,5 -3,2 -0,2
Centroamérica 3,2 -0,4 0,2 18,1 -0,8 2,2
Resto 3,5 -0,8 -0,3 26,9 0,5 3,4
Ameérica Latinay el Caribe 3,0 -1,1 -0,5 19,4 -1,0 2,0

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.
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Por grupos de productos, practicamente toda la manufactura, tanto la
liviana como la pesada, experimenta en el escenario de liberalizacién au-
mentos importantes de mas del 20% (véase el Cuadro 4.16)"2. De igual for-
ma, las exportaciones de productos agricolas y de mineria y extracciéon se
ven estimuladas debido al espacio que abre la eliminacién de la proteccion.
Este resultado es de gran relevancia para la politica pablica, y una seal po-
derosa para argumentar a favor de la eliminacién efectiva de las barreras no
arancelarias, contempladas en forma implicita en los ejercicios simulados.

El escenario en que se supera la crisis y los paises liberalizan su comer-
cio intrarregional también registra aumentos en los niveles de comercio
respecto al afio base, aunque un tanto menores a los del escenario 4 debido
a que los paises de la regi6n enfrentan la competencia de productos prove-
nientes de terceros mercados. Pese a ello, el alza del comercio intrarregio-
nal es vigorosa (véase el Cuadro 4.16).

Cuadro 4.16 Modelo crap: Variacion del comercio internacional
de América Latina y el Caribe, por grandes sectores
agregados Exportaciones e importaciones intrarregionales
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 oo Recuperacion | oo
Medidas ESC-02 Medidas sélo N con medidas
e L . extrarregional . Guerra
de politica | Retaliacion comercio X 2L extrarregional .
. y liberalizacion " At comercial
2009 extrarregional . ) y liberalizacion
intrarregional f .
intrarregional
A. EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
Bienes -0,4 -5,4 3,3 20,2 17,0 -63,5
Agropecuarios -1,5 -3,5 -0,9 8,2 9,6 -49,8
Mineriay
L -1,3 -2,4 -1,5 8,8 13,6 -59,1
extraccion
VRS Al 5,3 2,0 22,1 19,3 -65,4
livianas
Manufacturas 0,1 -6,2 5,0 22,7 17,5 -64,9
pesadas
Servicios 0,6 -1,0 1,4 3,8 0,2 -49,7

12. Entre los sectores que registran las mayores variaciones positivas se encuentran confecciones
(56%), cuero y calzado (37%), textiles (32%) y autopartes (22%). Esto contrasta con las grandes
reducciones que experimentan estos sectores bajo el escenario de retaliacion. En el cuadro A7
del anexo se presentan, para el conjunto de América Latina, las variaciones de las importacio-
nes intrarregionales por grupos de productos en los diversos escenarios simulados.



EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION | 189

ESC-05
ESC-01 ESC-03 Aﬁ:;:i):s Recuperacion ESC-06
Medidas ESC-02 Medidas sélo . con medidas
P R N extrarregional . Guerra
de politica | Retaliacion comercio " 2 extrarregional .
. y liberalizacién " Y comercial
2009 extrarregional A . y liberalizacion
intrarregional f :
intrarregional
Exportaciones 0,4 5,2 3,2 19,6 16,4 -63,0
totales
B. IMPORTACIONES INTRARREGIONALES
Bienes -0,4 -5,3 3,1 19,8 16,6 -63,7
Agropecuarios -1,4 -3,3 -0,6 8,3 9,3 -49,2
M|nena_}/ 1,2 2,3 1,2 9,0 13,4 -58,9
extraccion
M?nufacturas 11 5,2 1,9 21,9 19,0 -65,4
livianas
WEmRGEHEE 0,1 -6,2 46 22,2 17,1 -65,4
pesadas
Servicios 0,6 -1,0 1,2 3,6 0,1 -49,7
Importaciones 0,4 5,2 3,0 19,2 16,0 -63,2
totales

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

Grafico 4.7 Modelo crap: Variacion del comercio intrarregional de
América Latina y el Caribe bajo diversos escenarios simulados
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.

Comparando los resultados de los cambios en los flujos intrarregionales
para los diversos escenarios simulados se puede observar la importancia de
la mayor apertura de los espacios de comercio intrarregional, como valvu-
las de escape frente a choques externos como el acontecido desde fines de
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2008 hasta mediados de 2009. De todas maneras, el escenario de liberaliza-
cion es poco realista debido a las innumerables tensiones atin presentes en
las relaciones bilaterales de algunos paises del continente.

El escenario 3 (medidas sélo al comercio extra-regional), que conlleva
variaciones positivas moderadas en torno al 3% (véase el Grafico 4.7), pue-
de ser interpretado como un escenario «aparentemente» neutro en el que
los paises preservan las preferencias intrarregionales, contribuyendo con
ello a la mejora de las expectativas de crecimiento econémico, ya que se
mantienen abiertos importantes canales comerciales que de otra forma im-
pactarian negativamente en las variables socioecondémicas como el empleo,
las remuneraciones y el bienestar. Sobre este punto se volvera mas adelante,
cuando se analicen los resultados de los modelos para tales indicadores.

d) Modelo Mercenier

i) Exportaciones e importaciones al mundo

Los resultados del modelo Mercenier apuntan en la misma direccion que los
del modelo cTAP en cuanto a que el impacto de las medidas de politica co-
mercial adoptadas por los paises de América Latina y el Caribe sobre su co-
mercio total es bastante menor que el que se deriva del contagio de la crisis
mundial. En general, las variaciones de los flujos comerciales son mas altas
que en el modelo crap (véase el Grafico 4.8)". No obstante, la direcciéon de
los cambios es consistente con los obtenidos en las simulaciones con este
modelo, en el sentido que los mayores efectos que sufri6 la region durante
2009 sobre su comercio internacional fueron una consecuencia directa de
la transmision de la crisis financiera internacional al canal real, por la via
de una menor demanda por bienes regionales que se expres6 en la reduc-
cion del volumen importado desde Estados Unidos y la Unién Europea, asi
como también desde la propia region.

La retaliacién comercial (escenario 2) acentiia las variaciones negativas
de los flujos de comercio, llevandolas para el conjunto de la region a mas de
6% en el caso de las exportaciones y a 7% en el caso de las importaciones.
Este resultado es una indicacién clara del efecto no deseado a que podria
dar lugar un escenario en el que los paises reaccionen retaliando a sus ve-
cinos. Por el contrario, el escenario en el que se mantienen los niveles de

13. En el modelo Mercenier los shocks de precios fueron simulados de manera mas directa que
en el modelo crap, donde estos shocks son el resultante de la caida de la actividad en Estados
Unidos y la Unién Europea.
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proteccion de la linea de base en el comercio intrarregional (escenario 3)
muestra una reduccién del impacto de la crisis sobre los flujos comerciales.
Lo mismo ocurre cuando se produce la liberalizacion del comercio intra-
rregional (escenario 4), en cuyo caso la merma de la actividad comercial es
marcadamente mas baja que en los escenarios precedentes.

Al igual que en el modelo crap, cuando se produce la reversion de la
crisis y las condiciones macroeconémicas mundiales son mas favorables
para la region, con mejores precios internacionales y una demanda externa
nuevamente creciente, los flujos comerciales tanto de exportaciones como
de importaciones se recuperan (véase el Grafico 4.8).

Grafico 4.8 Modelo Mercenier: Variacion del comercio internacional de
América Latina y el Caribe Exportaciones e importaciones

totales (Cambios porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

Un analisis de impactos comerciales por grupos de paises, similar al rea-
lizado a partir de las salidas del modelo crap —considerando tres grupos: a)
los que mas aplicaron medidas de politica, b) los que lo hicieron modera-
damente, y c) los que no las aplicaron—, permite confirmar los resultados
encontrados en la seccién 4.5.2 con el modelo crap. Las variaciones de los
flujos comerciales son mas pronunciadas para los paises del primer grupoy
menos profundas en el caso de los paises que no aplicaron cambios en sus
politicas comerciales. Se mantienen respecto al modelo crar las diferencias
en magnitud entre los distintos grupos, con caidas mayores en el caso del
modelo Mercenier (véase el Grafico 4.9).
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Grafico 4.9 Modelo Mercenier: Variacion del comercio internacional
de paises seleccionados de América Latina y el Caribe
Exportaciones e importaciones totales (Cambios
porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier

Entre los paises que no aplicaron medidas se observa que, ademas de
Colombia, México y Chile son fuertemente afectados por la crisis. Esto
es consistente con los shocks introducidos al modelo Mercenier (véase el
Grafico 4.9). En el caso de México, el impacto es mayor que en el modelo
GTAP, 10 que se explica por el hecho de que la baja en precios y volumen de
las importaciones de Estados Unidos desde la region es bastante mas pro-
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funda, y no se capta directamente en el modelo Grar*. En cuanto a Chile,
ademas del shock adverso de demanda desde Estados Unidos y la Uni6n
Europea, la mayor caida de los flujos de comercio se explica por la fuerte
baja de los precios de los productos mineros (del orden de 20% y 30%
seglin se considere la Unién Europea o Estados Unidos). Estos factores
particulares se captan mejor en el modelo Mercenier, debido a la forma
en que la crisis es simulada.

La comparacion entre los diversos escenarios también es consistente
con el hecho de que los escenarios de liberalizacién del comercio intrarre-
gional, con crisis y, sobre todo, con recuperacion, son los mas favorables
desde el punto de vista comercial. En el primer caso, la liberalizacion ate-
nda los efectos adversos de la crisis, y en el segundo, favorece un mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas de los paises de la region.

ii) Exportaciones e importaciones intrarregionales

Como puede observarse en el Grafico 4.10, al igual que en el modelo crap,
para el conjunto de América Latina y el Caribe la evolucién de las exporta-
ciones intrarregionales en los distintos escenarios simulados es similar a
la que muestran las importaciones realizadas desde la propia region. Salvo
en el escenario de retaliacién, ambos flujos experimentan variaciones po-
sitivas, a pesar de la crisis, 1o que compensa en parte la caida del comercio
extrarregional y reafirma la importancia de preservar los espacios de co-
mercio intrarregional en un contexto internacional adverso como el que la
region atravesoé recientemente.

Dentro del comercio intrarregional, los resultados del modelo Mercenier
confirman la conclusién de que las medidas de politica comercial imple-
mentadas por los paises de la region afectan mucho mas a los flujos de co-
mercio intra-bloques subregionales y a los paises vecinos. A diferencia del
modelo cTaP, del cual se analizaron los resultados referidos a las importa-
ciones intrarregionales, en este caso el analisis se basara en las exportacio-
nes con el fin de proporcionar una vision complementaria®.

14. Para México, Estados Unidos es un mercado de gran relevancia, alcanzando a mas del 85%
del total exportado. Si a esta proporcion se le suma la correspondiente a la Unién Europea, se
llega al 90% del total (véase el capitulo 3, anexo 1).

15. En los cuadros A9 y A10 del anexo se presentan los resultados correspondientes a las impor-
taciones.
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Grafico 4.10 Modelo Mercenier: Variacion del comercio intrarregional de
América Latina y el Caribe bajo diversos escenarios simulados
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)
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Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

Los datos presentados en el Cuadro 4.17 muestran que la caida de las
exportaciones totales de las distintas subregiones de América Latina se ex-
plica en general por el comportamiento de las exportaciones extrarregiona-
les, afectadas por la crisis y, en menor medida, por las politicas comerciales
adoptadas por los paises de la region para enfrentarla. Las variaciones de
las exportaciones intrarregionales totales resultan en general positivas en
los diversos escenarios simulados, no obstante, el analisis al interior de cada
subregion refleja efectos diferenciales de las distintas politicas comerciales
consideradas. Como ya se sefal6, el impacto de las medidas resulta mayor
en los socios subregionales y en los paises vecinos (véase el Cuadro 4.19).

En el caso de los paises andinos, la aplicacion generalizada de medidas
(escenario 1) se traduce en una leve caida de las exportaciones intrarregio-
nales (-0,3%), mientras que en el escenario en el cual no se aplican medidas
se registra un pequeno aumento de estos flujos (0,9%). En particular, son las
exportaciones al propio bloque andino las que mas inciden en este resultado,
dado el importante peso que tienen en las exportaciones totales de este grupo
de paises (cerca de 50%). Las medidas aplicadas por los paises de América
Latina en 2009 acentuaron la caida generada por la crisis de las exportacio-
nes del bloque andino a Chile y al mercosur (véase el Cuadro 4.19), no obstante,
laincidencia de esta reduccion es menor que la de las exportaciones a los pro-
pios paises andinos, dado el menor peso de estos destinos en el total de ex-
portaciones del grupo (7% y 10% para Chile y el MERCOSUR respectivamente).
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Dentro del bloque, los flujos mas afectados en el escenario de politicas
son los que tienen como destino Ecuador, mientras que las exportaciones
a Venezuela aumentan considerablemente. Al compararse los escenarios O
y 1 se observa que es la aplicaciéon de las medidas de politica lo que explica
estas variaciones: en el caso de Ecuador, las medidas restrictivas implemen-
tadas en 2009 generan una reducciéon de mas de 30% en las ventas de los
restantes miembros de la Comunidad Andina a ese pais, mientras que en el
escenario O estas ventas permanecen casi incambiadas; por su parte, las ex-
portaciones a Venezuela aumentan alrededor de 30% en el escenario de po-
liticas, frente a una reduccion de casi 5% en el escenario sin medidas. Para
explicar este tiltimo resultado conviene recordar que el control de cambios
aplicado por Venezuela no afect6 por igual a todas sus importaciones ya
que algunos productos fueron exceptuados (por ser considerados priorita-
rios para la poblacién); asimismo, el uso de sistemas de pago especiales con
los miembros de arapi y aLBa reduce el impacto del control cambiario sobre
las importaciones desde estos paises (véase el capitulo 2). El fuerte aumen-
to de las exportaciones de los paises andinos a Venezuela registrado en el
escenario de politicas estaria indicando cierto desvio de comercio generado
por la aplicacion diferenciada de esta medida restrictiva'®.

Cuadro 4.17 Modelo Mercenier: Variacion de las exportaciones de América
Latina y el Caribe segiin destino intra y extrarregional
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Destino

ESC-00 Crisis ESC-01 Medidas de politica 2009
Origen América L.atina Resto del Mundo América L.atina Resto del Mundo
y el Caribe Mundo y el Caribe Mundo
MERCOSUR 1,0 -5,7 -4,0 1,1 -6,1 -4,3
Paises Andinos 0,9 -5,3 -4,1 -0,3 -6,5 -5,2
Centroamérica 0,1 -4,0 -3,3 4,1 -4,5 -2,9
Resto 2,8 -7,1 -6,4 6,7 -6,5 -5,5
A. Latinay el Caribe 1,3 -6,3 -5,1 2,3 -6,3 -5,0

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

16. En el escenario de politicas también se observan aumentos importantes de las exportaciones
a Venezuela de otras subregiones latinoamericanas (en especial, México, Chile y el MERCOSUR),
mientras que en el escenario sin medidas estos flujos experimentan reducciones o aumentos
muy leves. Las exportaciones de otras regiones del mundo a Venezuela, en cambio, registran
mayores reducciones cuando se consideran las medidas aplicadas por este pais en 2009.
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Cuando los paises reaccionan aplicando medidas de retaliacion (escena-
rio 2), las exportaciones del bloque andino a la regiéon experimentan un leve
incremento (0,7%), explicado principalmente por el aumento de las ventas a
Meéxico, el MERcosUR V¥ la subregion Resto de América Latina (véanse Cuadros
4.18 y 4.19). Las exportaciones a los propios paises andinos acenttian en ge-
neral su caida en este escenario, manteniéndose respecto al escenario 1 el
incremento de las ventas a Venezuela. Por su parte, la aplicaciéon de medidas
de politica Ginicamente a socios extrarregionales, manteniendo en el ambito
regional las preferencias arancelarias de la linea de base (escenario 3), ge-
nera un mayor aumento de las exportaciones del bloque andino a la regién
(2,5%), determinado fundamentalmente por el incremento de las ventas al
interior del propio bloque. Finalmente, cuando se combina la adopcion de
medidas extrarregionales con la liberalizacién del comercio intrarregional
(escenario 4), se acentda el crecimiento de las exportaciones de los paises
andinos al conjunto de América Latina, destacandose la incidencia en este
resultado de las ventas a la subregion Resto de América Latina.

Cuadro 4.18 Modelo Mercenier: Variacion de las exportaciones de América
Latina y el Caribe segiin destino intra y extrarregional
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Destino

ESC-03 ESC-04
ESC-02 . - . . .
A Medidas sélo comercio Medidas extrarregional y
Retaliacion . . P .
extrarregional liberalizacion intrarregional
Origen
América Resto América Resto América Resto
Latinay el del Mundo | Latinayel del Mundo | Latinay del Mundo

Caribe Mundo Caribe Mundo el Caribe | Mundo
MERCOSUR -3,5 -6,0 -5,4 2,2 -6,0 -4,0 20,3 -9,3 -2,0
Paises Andinos 0,7 -9,2 -7,2 2,5 -6,3 -4,5 9,8 -5,6 -2,4
Centroamérica 2,0 -5,4 -4,1 0,3 -4,0 -3,2 21,4 -5,5 -0,7
Resto 3,9 7,4 -6,6 6,0 -6,7 -5,7 40,9 7,2 -3,7
A. Latinay el Caribe -0,6 -7,2 -6,2 3,1 -6,3 -4,9 22,8 -7,5 -2,8

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

En el caso del MERcOSUR, los resultados no muestran diferencias signifi-
cativas entre la variacion de las exportaciones intrarregionales totales en
los escenarios 0 y 1 (en ambos casos se registra un aumento de 1% aproxi-
madamente). No obstante, el analisis por subregiones de destino permite
observar diferencias importantes entre ambos escenarios. Cuando s6lo se
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simula la crisis, las exportaciones del bloque a los distintos destinos regio-
nales experimentan un aumento, con excepcion de las ventas a Chile que
se reducen levemente. En cambio, en el escenario de politicas se registra
una caida de las exportaciones del mErcosur a los propios paises del bloque,
explicada principalmente por el comportamiento de las ventas a Brasil, que
se reducen 8% (frente a menos de 1% en el escenario 0). Por otra parte, res-
pecto al escenario sin medidas se acenttian el incremento de las ventas a los
paises andinos y a México, y la reduccion de las ventas a Chile. Las mayores
exportaciones a los paises de la Comunidad Andina se explican sobre todo
por la variacién de las ventas a Venezuela (25% de aumento frente a una
leve reduccion en el escenario 0), mientras que las medidas pro-comercio
aplicadas por México se traducen en un mayor aumento de las exportacio-
nes del bloque a este pais (6% frente a 3% en el escenario 0).

Cuadro 4.19 Modelo Mercenier: Variacion de las exportaciones
intrarregionales de América Latina y el Caribe por subregion de
origen y destino bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Destino
Paises Resto
Origen Centroamérica | México N Mercosur Chile América Total
Andinos i
Latina
ESC-00 0,3 1,7 =2 -1,6 -4,7 0,1 0,1
ESC-01 -0,2 26,0 5,2 -1,5 -5,6 -0,6 4,1
Centroamérica
ESC-02 1,2 3,4 4,6 0,3 -4,2 1,9 2,0
ESC-03 0,4 -0,5 6,3 -1,1 -4,5 0,2 0,3
ESC-00 6,6 5o3) 4,3 5,0 6,2 5,5
ESC-01 8,1 20,2 6,6 5,8 8,1 10,7
México
ESC-02 4,8 15,5 7,5 7,2 5,2 8,4
ESC-03 7,4 22,1 6,2 5,9 7,4 10,8
ESC-00 2,4 6,4 -0,9 -0,3 -1,1 3,6 0,9
ESC-01 0,9 2,0 -1,0 -0,9 -2,7 1,5 -0,3
Paises Andinos
ESC-02 3,1 5,5 23} 5,7 -0,8 3,4 0,7
ESC-03 0,4 0,1 5,0 -0,7 -2,5 1,6 2,5
ESC-00 5,0 3,2 1,1 0,4 -0,9 3,4 1,0
ESC-01 5,2 6,2 9,8 -3,1 -1,1 3,4 1,1
Mercosur
ESC-02 4,4 5,4 7,4 -10,0 -6,2 il2 -3,5

ESC-03 4,6 -3,7 14,8 0,6 -1,1 3,1 2,2
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Destino

Paises Resto

Origen Centroamérica México " Mercosur Chile América Total
Andinos "
Latina
ESC-00 3,9 4,9 0,7 0,1 3,5 1,9
ESC-01 4,7 2,7 -0,3 -0,8 4,2 0,8
Chile

ESC-02 2,8 6,0 -4,0 -1,6 2,9 0,1
ESC-03 3,9 3,3 5,7 1,5 3,5 3,4
ESC-00 15 1,1 -1,3 -1,9 -2,0 0,6 0,4
A ESC-01 1,2 24,4 15,8 -1,6 -2,6 0,5 7,7

Resto América
Latina £SC-02 1,0 1,8 13,7 A -1,9 1,2 2,0
ESC-03 1,2 1,4 26,3 1,3 1,9 0,6 2,7

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

La aplicacién de politicas de retaliacién impacta acentuando significa-
tivamente la caida de las exportaciones a Chile y a la propia subregion (en
particular a Argentina), y generando menores incrementos de las ventas a
las restantes subregiones, lo que da como resultado una reduccién de 3,5%
de las exportaciones intrarregionales totales del mMErcosur. En el escenario
de medidas extrarregionales se registra un aumento de 2,2% de estas expor-
taciones, como consecuencia principalmente de las mayores ventas a los
paises andinos (fundamentalmente a Venezuela) y la reversion de la caida
de las exportaciones intra-bloque (que aumentan levemente respecto al es-
cenario base), lo que contribuye a compensar el impacto de la reduccion de
las ventas a México. La liberalizacion del comercio intrarregional, por su
parte, favoreceria ampliamente las exportaciones del mercosur a la region,
en especial debido a su impacto sobre las ventas a los paises andinos, la
subregion Resto de América Latina y México.

En las restantes subregiones predomina el efecto de las medidas pro-
comercio adoptadas principalmente por México, que llevan en el escenario
de politicas a un aumento de las exportaciones intrarregionales totales con-
siderablemente mayor al que se registraria sin estas medidas. En el caso de
los paises centroamericanos, las exportaciones a la region se incrementan
4,1% (frente a 0,1% en el escenario 0), lo que se explica por el fuerte aumen-
to de las ventas a México (26% frente a algo menos de 2% en el escenario
0) v, en menor medida, por las mayores exportaciones a los paises andinos
(5,2% frente a 2,2% en el escenario 0). Dentro de la Comunidad Andina,
son las exportaciones centroamericanas a Ecuador las que experimentan
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el mayor incremento, aunque la variacion de las exportaciones a Venezuela
también incide. Las ventas a los otros destinos regionales, en cambio, se
reducen en el escenario de politicas, destacandose por su incidencia las
exportaciones a la subregion Resto de América Latina y a los propios paises
centroamericanos.

En el escenario de retaliacién se registra un menor incremento de las ex-
portaciones intrarregionales de este grupo de paises respecto al escenario de
politicas (2%), explicado principalmente por el menor aumento de las ventas
a México. Por su parte, la aplicacién de medidas tinicamente a los socios ex-
trarregionales reduce ain mas el aumento de las exportaciones a la region, al
generar una leve caida de las ventas a México —no favorecidas en este esce-
nario por la reduccion de aranceles implementada por este pais— y un menor
incremento de las exportaciones a la subregion Resto de América Latina. Por
el contrario, el escenario de liberalizacion del comercio intrarregional mues-
tra un aumento muy importante de las exportaciones centroamericanas a la
region, como consecuencia fundamentalmente del fuerte incremento de las
ventas a México y, en menor medida, del aumento de las exportaciones a los
paises andinos y a la subregion Resto de América Latina.

Finalmente, la subregiéon Resto -que comprende Chile, México y Resto
de América Latina- también registra aumentos de sus exportaciones intra-
rregionales considerablemente mayores en el escenario de politicas que en
el escenario en el que no se aplican medidas (6,7% frente a 2,8%). La mayor
incidencia en la variacidon de estas exportaciones la tiene México (con un
aumento de 10,7% frente a 5,5% en el escenario 0), seguido de Resto de
Ameérica Latina (con un incremento de 7,7% frente a 0,4% en el escenario
0). En el caso de México, los mayores aumentos se registran en las ventas a
Venezuela (52% frente a s6lo 4% en el escenario 0), incidiendo asimismo de
manera importante las exportaciones a Resto de América Latina que repre-
sentan mas del 30% de las exportaciones mexicanas a la regiéon. A su vez,
en la evolucion de las exportaciones de Chile se destaca la incidencia de
Meéxico -uno de los principales destinos de sus ventas intrarregionales, jun-
to con Brasil-, si bien las exportaciones a Venezuela son las que registran
el mayor incremento (28% frente a una variacion de -0,8% en el escenario
0) y las exportaciones a Ecuador las que experimentan la mayor reduccion
como consecuencia de la aplicaciéon de las medidas de politica (-28% frente
a 0,4% en el escenario 0). Por dltimo, el aumento de las exportaciones de
la subregion Resto de América Latina se explica fundamentalmente por el
comportamiento de las ventas a México que, favorecidas por la reduccién
de aranceles aplicada por este pais, registran un incremento de 24% (frente
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a 1% en el escenario 0). También incide el aumento de las exportaciones
a los paises andinos (16% frente a -1,3% en el escenario 0), determinado
principalmente por el incremento de las ventas a Venezuela (23% frente a
-1,7% en el escenario 0).

Al igual que en la mayoria de las otras subregiones, la adopcion de me-
didas de retaliacién lleva a un menor incremento de las exportaciones in-
trarregionales de este grupo de paises respecto al escenario de politicas. El
mayor impacto se registra en la subregion Resto de América Latina, cuyas
exportaciones aumentan considerablemente menos como consecuencia
principalmente del menor incremento de las ventas a México. En el caso de
Chile, se destaca en este escenario por su incidencia la acentuacioén de la
caida de las exportaciones a los paises andinos y al MErcosuR, compensada
en parte por el mayor aumento de las ventas a México. En México, por su
parte, incide sobre todo el menor incremento de las exportaciones a los pai-
ses andinos y a la subregién Resto de América Latina.

La aplicacion de medidas de politica tnicamente al comercio extrarre-
gional genera para México impactos similares a los de la adopcion de medi-
das generalizadas, aunque favorece considerablemente sus exportaciones
a Ecuador y Bolivia. En el caso de Chile, el impacto es mas significativo,
destacandose la reversion de la caida de las ventas a los paises andinos (en
particular a Ecuador) y al Mercosur (por el efecto de Argentina y Brasil). Para
la subregion Resto de América Latina, en cambio, este escenario presenta
peores resultados que el de politicas generalizadas debido a la reduccion de
sus exportaciones a México, que no logra ser compensada por las mayores
ventas a Venezuela (aunque son principalmente estas ventas las que deter-
minan el signo positivo de la variaciéon de las exportaciones intrarregiona-
les totales de esta subregion).

Finalmente, en el escenario que combina la aplicacion de medidas ex-
trarregionales con la liberalizaciéon del comercio intrarregional se registra
para este grupo de paises un aumento de las exportaciones a la regién muy
superior al de las otras subregiones analizadas. Este crecimiento se explica
fundamentalmente por el comportamiento de las exportaciones de México
a la subregién Resto de América Latina y, en menor medida, a los paises
andinos y el mercosur. En segundo lugar por su incidencia se ubican las ex-
portaciones de la subregion Resto de América Latina, cuyo incremento en
este escenario esta determinado principalmente por el crecimiento de las
exportaciones a México.

En sintesis, el impacto de las medidas de politica comercial adoptadas
por los paises de América Latina en 2009 sobre las exportaciones intra-
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rregionales difiere entre las distintas subregiones segin la composiciéon
de esas exportaciones por destino. Se destaca como elemento comn un
mayor efecto de las politicas sobre el comercio al interior de las propias
subregiones y en los paises vecinos. En este sentido, las medidas restricti-
vas implementadas por Ecuador son determinantes en la reduccion de las
exportaciones intrarregionales totales de los paises andinos, a pesar del
impacto positivo de las medidas aplicadas por Venezuela (que favorecen en
general el comercio intrarregional). En el caso del Mercosur, las mas afecta-
das por las medidas adoptadas por los paises miembros son las exportacio-
nes al propio bloque subregional (en particular, a Brasil). En cambio, en los
paises centroamericanos predomina el efecto de las medidas pro-comercio
adoptadas por México (que impactan positivamente en todas las subregio-
nes), que compensa la caida de las ventas a la subregion Resto de América
Latina y a la propia subregion centroamericana. Respecto a los paises agru-
pados en «Resto» se destaca el crecimiento de las exportaciones de México
a Venezuela y a la subregion Resto de América Latina, y el aumento de las
ventas de Chile y Resto de América Latina a México y Venezuela.

Si bien las medidas adoptadas por algunos paises impactaron negativa-
mente sobre parte del comercio intrarregional, el analisis precedente mues-
tra que este comercio mejor6 a pesar de la crisis internacional, actuando
como valvula de escape para los paises de América Latina. Esto pone de
manifiesto el papel clave de los intercambios comerciales intrarregionales
y la importancia de preservar estos espacios ante contextos internacionales
adversos como el que atraves0 recientemente la region.

4.5.3. Bienestar
a) Modelo eap

Los datos presentados en el Cuadro 4.20 muestran que, desde el punto de vis-
ta del bienestar social, en el escenario de medidas de politica el efecto a nivel
regional es bastante reducido, con una pérdida de sblo 0,2% del consumo
respecto al escenario base. La aplicacién de medidas de retaliacién por parte
de mas de diez paises de la region lleva a una pérdida de bienestar del orden
del 3% del consumo, con pérdidas mayores en los paises que aplicaron mayor
numero de medidas. Asi, Venezuela enfrentaria una reduccién aproximada
equivalente al 15% del consumo, mientras que Ecuador y Argentina tendrian
pérdidas estimadas de 8% y 4% del consumo respectivamente.

La desagregacion de los efectos negativos sobre el bienestar indica
que éstos se producen en el componente asignaciéon de recursos, esto
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es, la pérdida asociada a precios mas elevados que el consumidor final
tiene que cubrir, ya sea por el alza de los precios de las importaciones o
por el cambio en los patrones de consumo hacia produccién doméstica.
Por otro lado, las pérdidas de bienestar también se deben a la caida de
los términos del intercambio, ya que los precios de los productos expor-
tables disminuyen por efecto de la crisis en Estados Unidos y la Unién
Europea, al mismo tiempo que la protecciéon encarece el valor unitario
de las importaciones.

La aplicacién de medidas de politica comercial Gnicamente a socios
extrarregionales reduce los efectos adversos de caidas de bienestar esti-
madas en el escenario de retaliacion. Este resultado es interesante ya que
desde el ambito de la politica piablica es equivalente a percibir los frutos
de politicas comerciales comprensivas de preservacion de las preferen-
cias concedidas antes de la crisis. De hecho, en este escenario los resul-
tados positivos en términos de bienestar estan determinados por mejoras
sustanciales en la asignacion de recursos, especialmente en los casos de
los paises miembros de esquemas de integracion de América del Sur (Ar-
gentina, Brasil, Colombia y Peri1), ademas de Chile. Venezuela y Ecuador
todavia mantienen pérdidas en este escenario.

Cuadro 4.20 Modelo crap: Variaciones equivalentes como proporcion
del consumo total, por subregiones (En porcentajes)

ESC-05
ESC-01 l\:idclggs nﬁz'glg:s Recuperacién
. Medidas ESC-02 . N con medidas
Subregién o A solo extrarregional .
de politica Retaliacién . . R extrarregional
comercio y liberalizacién " At
2009 . . N y liberalizacion
extrarregional intrarregional . N
intrarregional
Mercosur -0,7 -3,9 0,7 2,9 -0,9
Paises Andinos -4,0 -7,8 -2,7 -0,5 1,0
Centroamérica 0,6 -0,9 0,1 5,4 4,1
Chile 0,5 -1,0 1,0 3,2 1,7
México 1,5 =il 0,9 7) 2,6
Resto aLc 0,4 0,4 0,0 5,7 3,9
A. Latinay el Caribe -0,2 -3,0 0,2 2,9 1,4

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

Desde el punto de vista del bienestar de los consumidores, los mejores esce-
narios son los de liberalizacion del comercio intrarregional (escenarios 4 y 5).
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b) Modelo Mercenier

De los resultados de las variaciones equivalentes estimadas con el modelo Mer-
cenier, presentados en el Cuadro 4.21, surge que la aplicacién de medidas de
politica habria contribuido en la mayoria de las subregiones a atenuar leve-
mente el impacto negativo de la crisis sobre el bienestar, aunque este impacto
es poco significativo. Las excepciones son los paises andinos y Chile, donde la
pérdida de bienestar se acentdia. En el primer caso, la mayor pérdida se explica
por el impacto de las medidas de politica sobre Venezuela, cuyo bienestar se
reduce en 2,3% del consumo (frente a -1,8% en el escenario sin medidas).

La adopcion de politicas de retaliacion acentiia las pérdidas de bienes-
tar, especialmente en el caso de los paises andinos y Centroamérica. Por su
parte, la preservacion del statu quo en el comercio intrarregional no genera
en este modelo impactos significativos en términos de bienestar respecto al
escenario en el que se aplican medidas de politica generalizadas, aunque en
algunos paises la pérdida es levemente menor y en otros algo mayor. La li-
beralizacion del comercio intrarregional tiene mayores impactos, generando
en la mayoria de los casos, menores pérdidas que las otras opciones de po-
litica evaluadas (en los paises centroamericanos la pérdida de bienestar se
revierte, registrandose una pequefia ganancia). Por Gltimo, la liberalizaci6n
del comercio intrarregional en un contexto de recuperacion de la economia
mundial generaria leves ganancias de bienestar en todas las subregiones,
con excepcion de los paises andinos donde la pérdida no llega a revertirse.

Cuadro 4.21 Modelo Mercenier: Variaciones equivalentes como proporcion
del consumo, por subregiones (En porcentajes)

ESC-05
ESC-01 l;:s"g:s &:SIS:S Recuperacién
. ESC-00 Medidas ESC-02 . N con medidas
Subregion . " Co sélo extrarregional .
Crisis de politica | Retaliacién . " At extrarregional
comercio y liberalizacion . AL
2009 . f N y liberalizacion
extrarregional intrarregional . N
intrarregional
Mercosur -0,62 -0,61 -0,68 -0,60 -0,42 0,19
Paises Andinos -0,89 -1,03 -1,39 -1,03 -1,16 -0,27
Centroamérica -0,10 -0,06 -0,30 -0,11 0,08 0,18
Chile -1,44 -1,46 -1,46 -1,43 -1,26 0,18
México -1,04 -0,98 -1,03 -1,00 -0,90 0,14
Resto aLc -0,10 -0,07 -0,14 -0,09 -0,09 0,01
A-Latinay el -0,75 -0,74 -0,85 -0,75 -0,66 0,09
Caribe

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.
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4.5.4. Empleo, salarios y precios de los factores

a) Modelo cmap

i) Empleo

El Cuadro 4.22 muestra que en el corto plazo la crisis no estaria generando
caidas bruscas en el empleo de América Latina y el Caribe, aunque a nivel
de sectores agregados las mayores reducciones se observan en textiles, ves-
timenta y cuero, y pesca y explotacion de minas y canteras.

Cuando se incluyen en la simulacién las medidas de politica comercial
aplicadas en 2009 (escenario 1), los efectos sobre el empleo contintian sien-
do pequenos aunque un poco mas notorios en algunos sectores, especial-
mente en pesca y explotacion de minas y canteras donde se registra una
variacién negativa de poco mas de 1%. En el caso de textiles, vestimenta
y cuero, en cambio, la reducciéon del empleo resulta algo menor que en el
escenario en el que sélo se simula la crisis, mientras que en alimentos, be-
bidas y tabaco y madera y papel se registran aumentos leves del empleo. En
promedio, el cambio en todos los sectores para el conjunto de la region al-
canza a -0,3%, con valores marginalmente mas altos en el caso del empleo
no calificado?. Una caracteristica saliente de este escenario es que los pai-
ses que aplican mayor nimero de medidas -Venezuela y Argentina, no tanto
Ecuador- son los que en promedio tendrian mayores impactos negativos en
términos de empleo. Los efectos de estos cambios, asi como los de salarios
y precios del capital, son analizados en el capitulo 5 donde, mediante mi-
crosimulaciones, se estiman los impactos sobre pobreza y desigualdad de
las medidas de politica en algunos paises seleccionados.

La adopcion de medidas de retaliacion lleva a que el empleo en Amé-
rica Latina y el Caribe se contraiga en promedio poco mas del 2%, siendo
Venezuela y Ecuador los paises mas afectados. Los impactos adversos sobre
la produccidn y el comercio del aumento de la proteccién comprometen la
creacion de empleo, especialmente en sectores de manufacturas livianas
como textiles, vestimenta y cuero, y madera y papel, asi como en otras in-
dustrias manufactureras e incluso en los servicios.

Los resultados de las simulaciones en el escenario 3 presentan un mejor
panorama para la creacién de empleo que los escenarios analizados anterior-
mente. Unicamente habria impactos negativos en los sectores pesca y explo-
tacion de minas y canteras, agricultura, y textiles, vestimenta y cuero, aunque

17. Las cifras observadas en 2009 indican un aumento del desempleo a nivel regional de 0,8%, lo
que es equivalente a una destruccién de empleo de menos del 1% (cepaL, 2010b).
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menores que en los otros escenarios de politica. El mantenimiento a nivel in-
trarregional de las preferencias previamente concedidas en los acuerdos de
integracién y los acuerdos bilaterales suscritos, ayudaria a frenar el impacto
negativo de la crisis, preservando al mismo tiempo el empleo generado en
torno al comercio intrarregional, especialmente en sectores manufactureros.

Cuadro 4.22 Modelo crar: Evolucion del empleo por sector segiin
tipo de calificacion América Latina y el Caribe
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Escenarios
ESC-00 ESC-01 ESC-02
Crisis Medidas de politica 2009 Retaliacion
Agregacion sectorial
. No o o o No
Calificado Calificado Calificado Calificado Calificado Calificado
Agricultura -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -1,5 -1,5
Pesca, exp. minas y canteras -0,4 -0,3 -1,3 -1,1 -2,0 -2,2
Alimentos, bebidas y tabaco -0,2 -0,1 0,2 0,2 -1,4 1,4
Textiles, vestimenta y cuero -0,6 -0,6 -0,4 -0,4 -2,8 -2,9
Madera y papel -0,1 -0,1 0,2 0,1 -2,4 -2,4
Derivados del petréleo 0,1 0,2 -0,4 -0,4 -2,6 -2,7
Otras industrias manuf. 0,2 0,3 0,1 0,0 -2,7 -2,8
Servicios 0,1 0,2 -0,3 -0,5 -2,3 -2,4
ESC-03 ESC04 Recu Eesr(a:l-coign con
Medidas sélo Medidas extrarregional ey P .
N " R extrarregional
comercio y liberalizacion . P
L . . . ) y liberalizacion
Agregacion sectorial extrarregional intrarregional . N
intrarregional
. No - No - No
Glificado | calificado | A0 | Calificado | M@0 | apficado
Agricultura -0,1 -0,1 0,8 0,9 0,5 0,8
Pesca, exp. minas y canteras -1,0 -0,8 -0,3 0,1 2,4 2,4
Alimentos, bebidas y tabaco 0,3 0,3 1,8 1,7 0,9 0,8
Textiles, vestimenta y cuero -0,2 -0,2 2,6 2,6 0,0 0,1
Madera y papel 0,4 0,3 2,3 2,2 0,1 -0,0
Derivados del petréleo 0,3 0,3 1,8 1,8 0,3 0,2
Otras industrias manuf. 0,7 0,7 3,1 3,1 -0,4 -0,5
Servicios 0,2 0,2 2,1 2,1 0,4 0,3

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Grap.
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En el escenario 4, cuando se completa la liberalizacién intrarregional
en América Latina y el Caribe, no sélo se atentian los efectos adversos de la
crisis sobre el empleo sino que se registran niveles importantes de creacién
de empleo (mas de 2% en promedio). Finalmente, cuando en el escenario 5
se agrega a la liberalizacion intrarregional la recuperacion de la economia
mundial, los resultados en términos de empleo son en general mejores que
los obtenidos en los escenarios 1 a 3, aunque respecto al escenario 4 la
creacion de empleo es menor.

ii) Salarios

Los resultados de la variable remuneraciones, medida como el total de los
pagos factoriales realizados por los empresarios a los trabajadores segiin su
nivel de calificacion, siguen la linea de los resultados previamente analizados
en empleo. Los mayores impactos se observan en el escenario de retaliacion
comercial, donde se producen caidas de mas de 2%, y en los escenarios de
liberalizaci6n del comercio intrarregional, donde se registra una recupera-
ci6n de la masa salarial. La aplicacién de politicas comerciales inicamente a
socios extrarregionales, manteniendo las preferencias al interior de la region,
da lugar a variaciones menores de las remuneraciones. En promedio, la re-
gibn recuperaria en este escenario las posibles pérdidas de ingresos salariales
producidas en un hipotético escenario de retaliacion, asi como en el de crisis.
Al igual que en materia de generacion de empleo, y vinculado con ella, los
escenarios de liberalizacion intrarregional (4 y 5) producen mayores niveles
de ingresos salariales en el promedio de la region (véase el Grafico 4.11).

Grafico 4.11 Modelo crap: Cambios en la masa salarial del factor trabajo América
Latina y el Caribe (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

3.0
W calificado no calificado

2.0

lvo I

0.0 T t t — t t |
-1.0

-2.0

-3.0

ESC-01 ESC-02 ESC03 ESC-04 ESC05

Medidas 2009 Retaliacién Medidas s6lo comercio Liberalizacion Recuperacién
extrarregional intrarregional y liberalizacion intrarregional

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.
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El analisis a nivel de sectores agregados muestra que en los escenarios 1
y 2los mas afectados en la masa salarial tras la crisis son textiles, vestimen-
tay cueroy la industria extractiva (pesca y mineria), seguidos de derivados
del petrdleo, agricultura y servicios (véase el Cuadro 4.23). Los restantes
sectores registran reducciones menores. Comparativamente, ambos esce-
narios presentan variaciones similares, con excepcion del sector textiles,
vestimenta y cuero que experimenta una reducciéon considerablemente me-
nor de la masa salarial en el escenario de politicas.

Cuadro 4.23 Modelo crap: Evolucion de la masa salarial segiin
diferentes escenarios simulados América Latina y el Caribe
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-00 ESC-01 ESC-02 ESC-03 ESC-04 ESC-05

Agricultura -0,4 -0,4 -1,8 -0,3 0,4 1,5
Pescay exp. minas y canteras -0,9 -0,7 =il 0,0 1,3 1,6
Alimentos, bebidas y tabaco -0,3 -0,1 -1,9 -0,5 0,2 4,2
Textiles, vestimenta y cuero -1,6 -0,6 -2,4 0,0 1,7 1,4
Madera y papel -0,1 -0,1 -2,7 0,1 2,0 0,8
Derivados del petréleo -0,6 -0,5 -3,3 -0,5 27 0,8
Otras industrias manufactureras 0,0 -0,2 -2,7 0,1 1,8 1,5
Servicios -0,3 -0,5 -3,0 0,5 2,9 0,4

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Grap.

El escenario de retaliacion evidencia una caida importante de los in-
gresos salariales en todos los sectores considerados. Por su parte, los es-
cenarios de politicas mas pro-comercio intrarregional presentan cambios
mucho mas favorables que los escenarios anteriores. Los inicos sectores
que registran caidas de la masa salarial en alguno de estos escenarios son
alimentos, bebidas y tabaco, derivados del petroleo y agricultura, fuerte-
mente golpeados por la crisis externa que contrajo los precios y volimenes
importados por terceros paises'. El escenario 5, que simula la liberalizacién

18. En 2009 la contraccién observada de precios de importacién de los derivados del petréleo
en la Uni6én Europea y Estados Unidos fue de 35% y 40% respectivamente, la del grupo
alimentos, bebidas y tabaco de 5% (con caidas mas agudas en carnes y aceites vegetales),
mientras que los precios de los productos agropecuarios se contrajeron alrededor de 7% en
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intrarregional acompafiada de una recuperacion de la economia mundial,
muestra aumento de las remuneraciones en todos los sectores.

A nivel de paises, la mayor o menor profundidad de los cambios con
respecto al escenario base resultantes tras las simulaciones, son produc-
to del involucramiento de cada pais en la imposicion de las medidas de
politica comercial consideradas. Notese que Venezuela, Argentina, Brasil,
Paraguay y Bolivia presentan en el escenario de politicas reducciones en la
masa salarial. El Ginico pais que aplicé medidas restrictivas y tuvo cambios
levemente positivos en el escenario 1 fue Ecuador. Los paises menos acti-
vos en la implementaciéon de medidas o que recibieron cambios bastante
menores, 0 mas bien neutros, en la politica comercial, experimentaron una
menor reduccion en la masa salarial (véase el Grafico 4.12).

Grafico 4.12 Modelo crapr: Cambios en la masa salarial por pais
segiin calificacion de la mano de obra (Cambios
porcentuales respecto al escenario base)

ESC-01 ESC-02 ESC-04

Medidas de politica 2009 Retaliacion Liberalizacién intrarregional

Chile Chile Chile
Uruguay Uruguay 4 - Uruguay
Paraguay 4 Paraguay 4 Paraguay
Brasil Brasil Brasil
Argentina | Argentina - Argentina
Venezuela Venezuela Venezuela
Per(i Pert Perd
Ecuador Ecuador Ecuador
Colombia Colombia Colombia
Bolivia - Bolivia - Bolivia {
México México México
Panama - Panama | Panama
Nicaragua { Nicaragua Nicaragua
Guatemala 4 Guatemala 4 Guatemala -{
Costa Rica Costa Rica - Costa Rica -
06 40 20 00 20 08 -60 40 -20 00 2.0 -5.0 0.0 5.0 10.0
B no calificados calificados

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

promedio (con reducciones mayores en fibras vegetales y semillas oleaginosas) (véase el
cuadro 4.9 en la seccion 4.4.3).
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El escenario de retaliacién conlleva cambios negativos generalizados en
la masa salarial en todos los paises de la region, salvo Uruguay. Por el con-
trario, la liberalizacién comercial, aun en presencia de crisis (escenario 4),
favorece la recuperacion de las remuneraciones.

iii) Precio de los factores

El escenario en el que s6lo se simula la crisis (escenario 0), sin ninguna
politica comercial, presenta cambios negativos en el precio de los factores
de alrededor de -0,6% en promedio para el conjunto de América Latina y el
Caribe (véase el Cuadro 4.24). En el escenario 1, de politicas, el precio del
capital y el del trabajo sufren cambios menores, mientras que el impacto de
la crisis sobre el precio de la tierra y los recursos naturales se agrava como
consecuencia de la aplicaciéon de las medidas. Asimismo, la adopcion de
medidas de retaliacion (escenario 2) acenttia la caida de los precios de los
factores respecto al escenario de politicas, siendo los mas afectados la tierra
y los recursos naturales. Por el contrario, la apertura de los espacios intra-
rregionales mejora el precio de estos factores, con lo que el precio promedio
aumenta 1,2%. Esto es favorable desde el punto de vista de la inversion y
perspectivas de mediano plazo. Finalmente, con la recuperacion del creci-
miento en la economia mundial los precios de todos los factores mejoran.

Cuadro 4.24 Modelo ctar: Precios de los factores bajo diversos
escenarios simulados América Latina y el Caribe
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-00 ESC-01 ESC-02 ESC-03 ESC-04 ESC-05
Capital -0,5 -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 0,7
Trabajo -0,6 0,0 -0,6 -0,3 -0,6 0,7
Tierra 0,7 2{0) -6,5 =il 2,7 4,0
Recursos naturales -0,5 -1,2 -6,0 -0,7 3,1 3,8
Promedio simple -0,6 -0,8 -3,3 -0,6 1,2 2,3

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.

b) Modelo Mercenier

En el modelo Mercenier el impacto sobre los precios de los factores en los
distintos escenarios simulados es considerablemente mayor que en el mo-
delo crap (véase el Cuadro 4.25). En todos los casos, la variacion de las retri-
buciones factoriales se explica fundamentalmente por el efecto de la crisis,
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siendo los recursos naturales los mas afectados. Las distintas politicas co-
merciales evaluadas contribuyen a atenuar o agravar el impacto de la crisis
sobre estas retribuciones.

Cuadro 4.25 Modelo Mercenier: Precios de los factores bajo diversos
escenarios simulados América Latina y el Caribe (Promedios
simples de cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-00 ESC-01 ESC-02 ESC-03 ESC-04 ESC-05
Capital -3,7 -3,3 4,4 -3,4 L2 1,0
Trabajo calificado -2,8 -2,6 -3,2 -2,6 -2,4 0,4
Trabajo no calificado -3,1 -2,9 -3,7 -3,0 -2,6 0,5
Tierra -3,5 -3,5 -5,2 -3,5 3,3 0,2
Recursos naturales 7,3 7,2 -8,2 7,2 7,1 0,2

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.

En el caso del capital, para el conjunto de la region la renta se reduce en
promedio 3,7% como consecuencia de la crisis. A nivel de paises, México,
Venezuela, Uruguay, Brasil y Chile registran caidas promedio mayores a la
media regional (aunque inferiores a 5%), mientras que en los paises centro-
americanos y Colombia las reducciones son menores. A nivel de sectores,
los mas afectados son mineria, pesca, semillas oleaginosas, metales y auto-
partes, con caidas de entre 6% y 10% para el promedio de la regién y algo
mayores en algunos paises®.

Las medidas de politica comercial aplicadas en 2009 ateniian en parte
la reduccion de la renta del capital, aunque en algunos paises (en particu-
lar, Argentina y México) el efecto es el contrario. En la mayoria de los secto-
res la aplicacion de estas medidas tiene un impacto positivo, destacandose
maquinaria y equipo (que registra en el promedio regional un leve aumento
en este escenario), aceites vegetales, textiles y otras manufacturas. Para el
conjunto de la region el mayor impacto negativo se observa en trigo. En
el caso de Argentina, la caida de la renta promedio del capital se explica
principalmente por el impacto de las medidas en los sectores autopartes,

19. Como fue explicado en la seccion 4.2.2, en la version del modelo Mercenier utilizada en este
trabajo el capital y los recursos naturales son factores especificos, por lo que no se tiene una
Unica retribucion para cada factor sino que ésta varia entre sectores.
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textiles y maquinaria y equipo, mientras que en México los sectores mas
afectados son cuero y aceites vegetales.

La adopcién de medidas de retaliacién (escenario 2) acenttia en la mayo-
ria de los paises la caida de la retribucion del capital generada por la crisis
(especialmente en Bolivia, Ecuador y Per1), mientras que la aplicacién de
medidas s6lo en el comercio extrarregional (escenario 3) y la liberalizacion
del comercio intrarregional (escenario 4) contribuyen a atenuarla.

El efecto de la crisis sobre la retribucion del factor trabajo es en prome-
dio algo menor que sobre los otros factores. Por tipo de trabajo, el impacto
es levemente mayor en el trabajo no calificado. Los paises que registran las
mayores reducciones de los salarios en el escenario de crisis son Venezuela,
México, Brasil y Chile (con variaciones entre -3,7% vy -5,6%), mientras que
en Centroamérica (excepto Costa Rica), Uruguay y los paises agrupados en
Resto de América Latina la caida es considerablemente menor al promedio
regional (entre -1% y -2,1%).

Al igual que en el caso del capital, las medidas de politica aplicadas en
20009 contribuyen en general a reducir el efecto adverso de la crisis sobre los
salarios, especialmente en Ecuador y Venezuela. En cambio, la aplicacién
de medidas de retaliacion agrava este efecto, particularmente en Ecuador
y Perdl. En el escenario de medidas extrarregionales, con mantenimiento
del statu quo intrarregional, se registran respecto al escenario sin medidas
menores reducciones de los salarios en los paises andinos (principalmente
en Venezuela y Colombia), sin cambios significativos en los restantes pai-
ses. Respecto al escenario de medidas generalizadas (escenario 1), algunos
paises presentan caidas levemente mayores, al no verse favorecidos por la
reduccion de aranceles implementada principalmente por México. Por su
parte, la liberalizacién del comercio intrarregional atenia aiin mas el im-
pacto adverso de la crisis sobre los salarios.

En el caso del factor tierra, las mayores reducciones de la renta gene-
radas por la crisis se registran en Paraguay (-6,9%), Venezuela (-5,6%) y
Brasil (-4,5%). La adopcién generalizada de medidas de politica comercial
(escenario 1) tiene mayores impactos en Ecuador, donde acentta la caida
de la retribucion de este factor, y en Bolivia y Venezuela, donde contribuye
a atenuarla. En el escenario de retaliacion, la reduccién de la renta de la
tierra se intensifica considerablemente, en especial en Ecuador, Costa Rica,
Guatemala y Peri. El escenario 3 no presenta diferencias significativas para
el promedio de la region respecto al escenario sin medidas, destacandose
Bolivia y Venezuela con reducciones de la renta algo menores, y Ecuador
con cierta acentuacion de la caida (aunque menor que en el escenario de
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medidas generalizadas). Finalmente, la liberalizacién del comercio intra-
rregional impacta especialmente en Uruguay, Bolivia, Panama, Argentina y
Ecuador, atenuando mas la reduccién de la retribucién de la tierra generada
por la crisis, y en Venezuela, donde acenttia considerablemente esta caida.

En cuanto a los recursos naturales, su renta registra en el escenario de
crisis una reduccién promedio de 7,3% para el conjunto de América Latina y
el Caribe. Los paises donde el impacto de la crisis sobre este factor es mayor
son México (-10,8%), Costa Rica (-10,7%), Brasil (-9,8%), Uruguay (-8,9%) y
Venezuela (-8,6%). A nivel de sectores, entre los que utilizan recursos na-
turales (forestal, pesca, extraccién de energia y mineria) los més afectados
son mineria y pesca. Las medidas de politica aplicadas en 2009 no tienen
un impacto significativo sobre la variacion promedio de la renta de este fac-
tor para el conjunto de la region, aunque a nivel de paises se destaca el caso
de Ecuador, donde la reduccion de esta renta se atendia de manera impor-
tante (en especial en el sector forestal, que muestra un leve incremento en
este escenario, y en mineria). La adopcién de medidas de retaliacién agra-
va considerablemente el impacto de la crisis sobre los recursos naturales,
particularmente en Bolivia y Venezuela. Las restantes opciones de politica
consideradas no tienen efectos significativos en la variacion promedio de
la retribucién de este factor a nivel regional, aunque respecto al escenario
de crisis se observan impactos positivos de cierta magnitud en Colombia y
Ecuador (escenario 3), y en Nicaragua, Panama y Brasil (escenario 4).

En todos los casos, el escenario que combina la adopcién de medidas
extrarregionales con la liberalizacién del comercio intrarregional en un
contexto de recuperacion de la economia mundial (escenario 5), es el que
presenta las mejores perspectivas en cuanto a la evolucion de los precios de
los factores de produccién.

4.6. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Las medidas de proteccion en frontera y el uso de barreras no arancelarias han
sido mecanismos utilizados por los paises de la regiéon para reducir los efectos
adversos producidos por la crisis sobre el comercio, entre los que se destacan:

a. laagudizacién de desequilibrios en balanza de pagos,

b. la caida abrupta de los precios de los productos basicos,
la baja de precios de productos manufactureros de produccién doméstica
que compiten con otros productos similares con sobreoferta en la econo-
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mia mundial (textiles, confecciones, calzado, neumaticos, electrodomés-
ticos, tuberias de hierro, etc.),
la reduccion del financiamiento para las exportaciones, y

e. elrecrudecimiento de distorsiones comerciales en terceros mercados.

La sobreacumulacién de stocks en algunos paises de Asia, especial-
mente en China, y la baja de los precios internacionales derivaron en que
algunos productos manufactureros como textiles, confecciones y equipo in-
dustrial se vieran enfrentados a una dura competencia internacional. Esto
llevd a que algunos paises de la region levantaran sus niveles de proteccion,
aplicando medidas de defensa comercial —investigaciones antidumping,
salvaguardas, licencias, precios minimos, entre otras—, especialmente a las
importaciones provenientes de China y otros paises asiaticos.

El analisis realizado en el capitulo 2 apunta en general a constatar que
las medidas arancelarias implementadas por los paises de América Latina y
el Caribe han tenido una baja incidencia en las importaciones totales de la
region (2%). Esto se explica porque los aumentos arancelarios fueron apli-
cados por un grupo reducido de paises (Ecuador, Bolivia, Paraguay, Méxi-
co y Brasil) y, sobre todo, porque algunos paises (México, Brasil, Ecuador
y Nicaragua) redujeron sus aranceles a productos provenientes de socios
con los que no tenian acuerdos de libre comercio. Estas reducciones fueron
muy importantes en el caso de México y contribuyeron a crear espacios de
comercio en dicho mercado. Por su parte, las barreras no arancelarias de
diverso tipo aplicadas por los paises de la region tuvieron una incidencia
un tanto mayor que las medidas arancelarias (6%), con un mayor peso de
aquellas dirigidas hacia sectores de manufactura liviana y pesada.

Utilizando la metodologia de Equilibrio General Computable e intro-
duciendo las modificaciones en los niveles de proteccién generadas por
las medidas arancelarias y no arancelarias aplicadas por los paises de la
region, se simularon los efectos de tales medidas sobre diversas variables
macroeconémicas (piB, ingreso, consumo, flujos de comercio intra y extra-
rregional, bienestar, empleo, precios de los factores). Asimismo, se evalud
el impacto de politicas comerciales alternativas, incluyendo desde medidas
de retaliacién hasta la plena liberalizacion del comercio intrarregional.

Los ejercicios simulados dieron cuenta de la pérdida de dinamismo de
los circuitos comerciales intrarregionales, especialmente en aquellos secto-
res en los que hay una mayor densidad de este tipo de comercio. Los resulta-
dos reproducen en alguna medida las fricciones comerciales que se dieron
en 2009 en la Comunidad Andinay el mErcosur, donde los flujos comerciales
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estuvieron mayormente restringidos por la caida de la demanda interna en
los paises miembros.

Las simulaciones que producen la liberalizacién completa del comercio
intrarregional dan como resultado la recuperacion de los flujos comerciales
en los productos manufactureros, haciendo que los efectos adversos de la cri-
sis internacional sean menores a los resultantes en los restantes escenarios.

Un escenario intermedio en el que las medidas de politica se aplican
Gnicamente a los socios extrarregionales, sin afectar las preferencias intra-
rregionales que se mantienen en una situacion de statu quo, da lugar a la
atenuacion de los impactos negativos que se derivan del canal comercial de
transmision de la crisis internacional. Esto es valido tanto para los resulta-
dos en comercio total e intrarregional como para los cambios en bienestar,
empleo y remuneraciones de los factores. El mantenimiento del statu quo a
nivel intrarregional resulta en general favorable.

Desde el punto de vista de la politica comercial, parece plausible que los
paises opten al menos por el mantenimiento del statu quo, sin aplicar me-
didas restrictivas adicionales, respetando los compromisos internacionales
y subregionales. Tales decisiones de politica no s6lo contribuyen a crear un
mejor ambiente comercial al interior de la regién sino que, segiin lo revelan
los ejercicios de simulacion realizados, ayudarian a frenar el impacto negati-
vo de situaciones de crisis internacional, preservando el empleo en sectores
vinculados al comercio intrarregional, especialmente los manufactureros.

El principal mensaje derivado de los ejercicios de simulacién realizados
es que los espacios intrarregionales de comercio deberian ser preservados,
especialmente en tiempos de crisis. Existe evidencia de que es precisamen-
te este comercio el que genera mayor empleo por su alta densidad en pe-
quefias y medianas empresas (pymes). Por el contrario, la proliferacion de
medidas proteccionistas en forma indiscriminada agudiza los impactos ad-
versos de escenarios de crisis. Si medidas restrictivas del tipo de las aplica-
das resultan necesarias para proteger a sectores vulnerables a nivel nacio-
nal, se recomienda que sean adoptadas de manera transitoria, indicandose
el tiempo especifico de aplicacidn, a fin de no influir negativamente en las
decisiones futuras de comercio e inversion.

Si los paises de la regiéon optaran por una mayor liberalizacién del co-
mercio intrarregional, la creacién de comercio generada en los circuitos de
intercambio bilateral entre paises de la region expandiria las exportaciones
totales. Asimismo, mejorarian considerablemente las posibilidades de crea-
cion de empleo y de aumento de los ingresos laborales. De aqui se infiere
que la mayor apertura de los espacios intrarregionales podria servir como
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verdaderas valvulas de escape frente a choques externos, como el aconteci-
do desde fines de 2008 hasta mediados de 2009.

La recuperacion de la economia mundial, con mejora de los precios de
las materias primas, de las condiciones de acceso a créditos internacionales
y, sobre todo, de la demanda internacional para los productos exportados
por la region (especialmente en Estados Unidos, la Unién Europea y Asia),
favorecerian el crecimiento de las exportaciones regionales al mundo y a la
propia regién. Por el contrario, el escenario extremo simulado de aumen-
tos arancelarios a los niveles consolidados en la omc, tanto en los paises de
Ameérica Latina como en los del resto del mundo, llevaria a que el comercio
intrarregional se desplome draméaticamente. Estos posibles efectos simula-
dos son un fuerte argumento a favor del multilateralismo.
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ANEXO

Cuadro A1 Modelo crap: Variacion de las exportaciones de América Latina y
el Caribe por pais bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 MEZ((;I(?:S Recuperacién ESC-06
" Medidas de ESC-02 Medidas . con medidas
Pais P M . . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion sélo comercio " P extrarregional .
. y liberalizacion . R comercial
2009 extrarregional f N y liberalizacion
intrarregional f .
intrarregional
Costa Rica -1,0 -3,6 -1,0 6,4 5,7 -34,1
Guatemala -0,1 -1,8 -0,9 4,2 4,9 -71,9
Nicaragua -0,7 -0,5 -0,9 NG 1,8 02
Panama 1,2 -0,3 0,7 2,5 3,9 -15,7
México 0,5 =i 0,0 1,7 2,6 -28,2
Bolivia -2,5 -8,0 -1,0 1,0 2,6 -31,8
Colombia -0,3 -5,0 1,9 4,3 6,1 -40,1
Ecuador -5,7 -13,4 -1,5 0,2 4,2 -11,9
Perii -0,7 7,9 -0,1 2,4 2,9 -33,2
Venezuela -6,7 -7,9 -5,6 -3,9 1,0 -7,8
Argentina -1,9 -4,5 -0,3 1,7 2,0 -24,2
Brasil -1,2 -4,2 -0,1 2,6 1,6 -28,6
Paraguay =il 25l -0,2 0,5 0,8 -21,8
Uruguay -0,2 -0,2 -0,4 1,1 1,1 -32,0
Chile -0,3 =il2 0,1 2,0 2,4 -15,6
Resto América 0,5 1,2 0,8 47 5,3 -28,3
Latina
A. Latinay el 0,9 3.3 0,5 2,0 2,7 -26,4
Caribe

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Grar.
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Cuadro A2 Modelo crap: Variacion de las exportaciones de
América Latina y el Caribe por subregion bajo diversos
escenarios de politica comercial simulados (Cambios
porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 NEIZEIS:S Recuperacion ESC-06
L Medidas ESC-02 Medidas N con medidas
Subregion " S . . extrarregional . Guerra
de politica Retaliacion sélo comercio " At extrarregional .
N y liberalizacion " At comercial
2009 extrarregional . ) y liberalizacion
intrarregional | N
intrarregional
Pafses Andinos -1,3 4,1 -0,2 2,3 ilo7/ -27,4
Mercosur -3,9 -7,9 -2,3 -0,3 3,0 -20,9
Centroamérica -0,4 -2,4 -0,7 4,9 4,9 -37,4
Pa|§es del 0,5 1,2 0,8 4,7 5,3 -28,3
Caribe
G ETEE -0,9 3,3 0,5 2,0 2,7 26,4
Caribe

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

Cuadro A3 Modelo grap: Variacion de las importaciones de América Latina 'y
el Caribe por pais bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 MEZgIg:S Recuperacion ESC-06
. Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas

Pais . C o . . extrarregional . Guerra

politica Retaliacion solo comercio X A, extrarregional .
N y liberalizacion " At comercial
2009 extrarregional . N y liberalizacion
intrarregional . 3
intrarregional

Costa Rica -1,0 -3,7 -1,0 6,5 6,0 -62,3
Guatemala 0,0 -1,6 -0,6 4,0 4,2 -41,9
Nicaragua -0,7 -0,9 -0,9 2,7 2,2 -60,9
Panama 0,9 -0,1 0,8 2,6 3,6 -12,8
México 0,5 -1,9 0,3 1,9 2,7 -47,2
Bolivia -2,3 -8,2 -0,9 1,3 3,1 -46,9
Colombia -0,2 -4,9 2,1 4,6 6,2 -43,1
Ecuador -6,2 -14,3 =15 0,5 4,3 -13,5
Per(i -0,7 -8,6 0,2 3,1 3,6 -39,3
Venezuela -7,9 -10,8 -8,1 -5,7 -1,7 -22,3
Argentina -2,8 -6,5 -0,1 2,2 2,2 -44,6

Brasil =il -4,6 0,0 3,3 2,8 42,5
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ESC-05
ESC-01 ESC-03 ,;:slg:s Recuperacion ESC-06
" Medidas de ESC-02 Medidas . con medidas
Pais o A ) . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion solo comercio . R extrarregional .
. y liberalizacion . Y comercial
2009 extrarregional f N y liberalizacién
intrarregional . N
intrarregional
Paraguay -1,5 -2,6 -0,1 0,8 1,2 -41,1
Uruguay -0,2 -0,1 -0,2 1,2 1,1 -34,8
Chile -0,4 -1,4 0,2 2,1 2,6 -24,8
Resto América 03 0,8 0,5 5,0 5,2 -30,9
Latina
A. I_Aatmayel 0,7 3,3 -0,3 2,6 3,1 -40,4
Caribe

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.

Cuadro A4 Modelo GTAP: Variacion de las importaciones de América Latina y el
Caribe por subregion bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 ni:ig:s Recuperacion ESC-06
- Medidas ESC-02 Medidas . con medidas
Subregion P L . . extrarregional . Guerra
de politica Retaliacion sélo comercio . R extrarregional .
. y liberalizacion . Rt comercial
2009 extrarregional f N y liberalizaciéon
intrarregional . )
intrarregional
Paises Andinos -1,6 -4,8 0,0 2,9 2,5 -42,6
Mercosur -3,7 -9,0 -2,2 0,3 2,8 -31,6
Centroamérica -0,3 -2,1 -0,5 4,6 4,5 -46,8
Paises del Caribe -0,3 -0,8 -0,5 5,0 5,2 -30,9
A. Latinay el Caribe -0,7 -3,3 -0,3 2,6 3,1 -40,4

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Grap.

Cuadro A5 Modelo crap: Variacion de las exportaciones totales de América Latina
y el Caribe por sector bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 MEgglggs Recuperacién ESC.06
Medidas de ESC-02 Medidas extrarregional con medidas Guerra
politica Retaliacion | sélo comercio " -slona extrarregional .
N y liberalizacion " A comercial
2009 extrarregional | °. N y liberalizacion
intrarregional f N
intrarregional
1 Arroz 0,1 -5,0 0,3 7,1 6,6
2 Trigo -0,8 =il -1,0 =il 0,4 -22,7
3 Otros Cereales -1,4 -1,9 -1,5 -0,7 3,2 -20,5

4 Frutasy Vegetales -1,0 -5,6 -1,3 -1,2 1,9 6,2
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3 gfggl;i o 0,8 3,1 0,8 0,7 6,2 20,6
6 Otros Cultivos -1,8 -1,8 -2,4 -2,7 3,6 -9,1
7 Fibras Vegetales -0,5 -2,3 -0,7 -0,5 59 -44,4
8 Ganaderia -1,6 -3,5 -2,7 -2,6 2,5 -21,3
9 Forestal =St/ -6,8 -4,1 -4,8 4,0 -15,1
10 Pesca -3,0 -7,8 -3,3 -3,5 6,7 1,3
L Eﬁ:‘:‘;‘;"” i 2,4 33 2,9 2,7 8,4 18,6
12 Mineria 0,4 -0,3 0,4 0,7 6,4 -5,0
13 Carne 0,3 0,0 -0,1 -0,5 -1,6 10,4
14 C:;Ef:‘les 0.0 0,1 0,3 13 0,9 39,4
15 Lacteos 0,6 8,7 -0,2 18,0 15,6 -46,4
16 Otros Alimentos -0,4 -4,3 -0,9 1,5 2,5 -16,1
17 Azicar -0,5 -3,4 -0,7 1,1 2,8 -2,6
18 Bebidasy Tabaco -1,3 -2,2 -1,1 0,9 3,1 -1,6
19 Textiles -1,6 -9,2 -0,4 5,6 2,9 -13,7
20 Confecciones -2,5 -2,9 0,1 58 4,2 -43,8
21 Cueroy Calzado -2,5 7,1 -3,4 1,7 -3,4 -62,4
22 Madera -1,6 -3,0 -1,6 0,5 -0,5 -3,8
23 Papel 0,5 -6,5 1,3 5,2 2,3 572
24 g:{:g?:;’s del 2,5 5,4 2,8 1,0 8,7 -8,1
25 Quimicos 0,3 -3,0 0,7 6,3 By -39,0
* PMrﬁwil:;fgss 11 6,2 0,7 3,4 2,7 36,4
27 Metales 0,0 -5,8 =Ll 1,1 -1,6 -21,2
8 m&‘l’f:g: 0,9 4,8 0.1 7.7 3,9 44,0
29 Autopartes -0,7 -5,2 1,9 5,7 5,1 -50,3
30 Eg‘::s;’o‘:fe 07 18 0,4 58 1,5 27,5
. a:ﬁifacturas 4P e e 22 =l e
32 Iél;atﬂ;i)naria y 0,4 2,7 1,8 6,0 2,6 -73,9
33 Servicios -0,4 -0,6 -0,7 0,0 -0,4 -21,0
Total -0,9 -3,3 -0,5 2,0 2,7 -26,4

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo crap.
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Cuadro A6 Modelo crap: Variacion de las importaciones totales

de América Latina y el Caribe por sector bajo diversos
escenarios de politica comercial simulados (Cambios
porcentuales respecto al escenario base)

ESC-05
ESC-01 ESC-03 A::glg:s Recuperacién ESC-06
Medidas de ESC-02 Medidas extrarregional con medidas Guerra
politica Retaliacion so6lo comercio . -slona extrarregional .
. y liberalizacién " oL comercial
2009 extrarregional f N y liberalizacion
intrarregional f N
intrarregional
1 Arroz 0,3 -2,4 0,2 4,5 3,5 -80,4
2 Trigo 1,0 -5,5 -0,6 1,3 1,8 -32,4
3 Otros Cereales -0,2 -2,2 -0,1 2,5 3,2 -25,7
4 Futasy 1,1 -4,0 -0,5 3,6 43 44,5
Vegetales
5 Semll!as 01 1,5 0,2 1,8 3,3 -27,0
Oleaginosas
6 Otros Cultivos -0,3 -5,3 -0,1 6,9 7,1 -84,7
7 GLIEE 0,2 2,2 03 2,3 25 51,7
Vegetales
8 Ganaderia -1,6 -4,0 1,3 2,2 3,1 -65,1
9 Forestal 0,2 -2,7 0,3 5,6 4,1 -44,0
10 Pesca -1,1 -6,5 -0,6 6,0 6,7 -23,4
11 Eﬁ:?;i(:on de 1,2 8,2 0,6 5,5 7,6 -62,0
12 Mineria 0,1 -2,7 0,4 3,1 2,1 -16,5
13 Carne -0,6 =il -0,6 3,5 5,3 -92,0
14 Aceites 01 2,8 0,1 5,9 6,6 -49,8
Vegetales
15 Lacteos -0,8 -29,9 -0,9 4,3 5,6 -56,5
16 Otros 1,2 34 0,2 3,3 3,6 -26,0
Alimentos
17 Aziicar -1,9 9,9 1,4 9,8 10,9 -49,2
18 Bebidasy 1,2 3,0 0,7 2,6 25 22,6
19 Textiles -1,4 3,3 -0,5 2,4 2,6 -32,4
20 Confecciones 0,0 -3,8 1,0 4,8 5,9 -36,5
" E:lez?d‘{) =5 4.6 1,6 1,7 1,8 34,5
22 Madera -0,6 -2,5 -0,5 3,6 3,5 -34,1
23 Papel -0,6 -3,1 -0,3 2/ 3,0 -41,5
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ESC-05
ESC-01 ESC-03 Aﬁ::l:lg:s Recuperacion ESC.06
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
. A . . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion | soélo comercio " A, extrarregional .
N y liberalizacion . R comercial
2009 extrarregional . ) y liberalizacion
intrarregional f N
intrarregional
24 Derivados del 0,8 23 0,7 3,1 6,0 16,3
Petréleo
25 Quimicos -0,8 -2,9 -0,4 1,9 2,1 -32,4
26 Productos 0,5 3,2 0,0 38 5,0 40,5
Minerales
27 Metales -1,0 -3,3 -0,7 2,7 2,9 -44,5
28 Productos 0,7 33 0,5 2,5 2,5 43,7
Metélicos
29 Autopartes -0,7 -4,5 0,3 2,8 2,4 -34,8
30 Equipo de -0,9 2,3 0,2 3.6 3,9 42,4
Transporte
31 Otras 0,0 23 0,1 2,5 2,9 -57,7
Manufacturas
32 Maquinariay 0,5 2,8 01 21 23 27,0
Equipo
33 Servicios -0,6 2,5 -0,4 1,6 3,2 -55,4
Total -0,7 -3,3 -0,3 2,6 3,1 -40,4
Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo cTap.
Cuadro A7 Modelo crap: Variacion de las importaciones
intrarregionales de América Latina y el Caribe por sector
bajo diversos escenarios de politica comercial simulados
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)
ESC-05
ESC-01 ESC-03 ,;zgi'g:s Recuperacion | e oo
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
o S i . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion s6lo comercio " L extrarregional .
. y liberalizacion " At comercial
2009 extrarregional f ) y liberalizacion
intrarregional . N
intrarregional
1 Arroz -0,4 -3,3 0,3 7,5 6,4
2 Trigo -0,6 1,1 -0,2 2,3 2,0 -31,6
3 Otros Cereales -1,0 -3,9 -0,3 7,5 7,8 -28,3
4 Frutasy 2,0 5,9 0,2 9,4 10,2 -58,6
Vegetales
5 Semillas 0,6 11 0,5 3,9 58 -48,3
Oleaginosas
6 Otros Cultivos -1,3 -2,2 -0,8 34,9 37,0 71,4
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ESC-05
ESC-01 ESC-03 '\:::l:lg:s Recuperacion ESC-06
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
o o . . extrarregional N Guerra
politica Retaliacion so6lo comercio . > L extrarregional .
N y liberalizacion " R, comercial
2009 extrarregional f N y liberalizacion
intrarregional . )
intrarregional
7 s Al 5,7 0,5 58 5,8 45,7
Vegetales
8 Ganaderia -4,8 -6,9 -3,7 2,6 4,4 -54,9
9 Forestal -0,8 =3, 0,0 21,3 21,3 -52,4
10 Pesca -1,3 -5,6 -0,3 9,8 10,9 -21,9
11 Extrac‘uon de 16 539 1,6 10,3 16,2 -70,1
Energia
12 Mineria 0,1 -2,4 0,6 4,4 3,1 -18,0
13 Camne -0,8 -0,4 0,1 19,7 18,7
14 Aceites 2,4 2,2 0,1 17,0 16,5 -53,8
Vegetales
15 Lacteos -0,8 19,8 -0,4 35,3 33,0 -95,9
16 Otros 3.8 6,5 0,1 11,8 10,4 -47,1
Alimentos
17 Azlcar -1,5 -0,3 -0,2 27,0 27,2 -41,7
18 Bebidasy -0,1 3,0 1,7 13,5 12,1 -40,0
Tabaco
19 Textiles -4,3 -16,3 7,3 32,1 26,3 LIl
20 Confecciones -1,2 -9,2 5,5 56,3 50,9 -87,9
21 Cueroy
Calzado -1,3 -22,3 £S5 37,3 30,9 -87,4
22 Madera 1,3 -0,3 1,9 25,3 20,2 -57,8
23 Papel 0,8 -2,4 4,2 16,7 12,8 -62,8
24 Derivados del 1,6 3,4 1,1 12,4 15,1 22,4
Petrleo
25 Quimicos 0,4 2,4 3,1 15,4 10,4 -70,0
26 Prgductos 01 3,3 2,9 21,2 18,3 71,7
Minerales
27 Metales i3 -1,4 2,6 16,7 11,1 -60,5
28 Productos 2,3 33 53 33,6 27,0 82,1
Metalicos
29 Autopartes -3,1 -17,7 6,1 22,4 17,6 -74,5
30 Equipo de 51 3,9 6.1 54,6 44,2 46,6
Transporte
K iEE 3,9 0,8 6.9 30,5 23 75,4
Manufacturas




EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION | 225

ESC-05
ESC-01 ESC-03 NE:SK(’):S Recuperacién ESC-06
Medidas de ESC-02 Medidas N con medidas
0 R . . extrarregional . Guerra
politica Retaliacion sé6lo comercio " R extrarregional .
. y liberalizacion . 2 comercial
2009 extrarregional . . y liberalizacion
intrarregional f N
intrarregional
32 Maquinaria y 0.8 8,6 10,9 38,1 28,6 -72,9
Equipo
33 Servicios 0,6 -1,0 1,2 3,6 0,1 -49,7
Total -0,4 5,2 3,0 19,2 16,0 -63,2
Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo cTap.
Cuadro A8 Modelo grap: Variacion de las importaciones
intrarregionales de América Latina y el Caribe por pais
bajo diversos escenarios de politica comercial simulados
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)
ESC-01 ESC-03 o ESC-05
. Medidas ESC-02 Medidas sélo N Recuperacion con
Pais " S N extrarregional . 3
de politica | Retaliacion comercio " A medidas extrarregional y
X y liberalizacion " PR N
2009 extrarregional . N liberalizacion intrarregional
intrarregional
Costa Rica 2,5 3,1 1,1 27,4 25,2
Guatemala 4,6 3,8 0,8 16,4 13,8
Nicaragua 3,4 2,6 0,8 9,2 7,5
Panaméa 4,0 3,2 3,8 32,8 31,8
México 6,5 2,2 6,5 37,3 36,4
Bolivia -1,4 -0,2 -0,5 2,7 5,8
Colombia 3,4 4,9 13,4 22,0 19,0
Ecuador -4,5 -25,9 2,3 12,9 11,9
Perd -1,3 5,2 4,6 13,7 12,0
Venezuela -10,3 -12,2 -7,0 0,7 -3,6
Argentina -1,4 -10,0 0,8 9,1 7,7
Brasil -3,3 -9,9 3,4 24,2 20,8
Paraguay -0,4 -3,0 0,5 2,0 1,0
Uruguay 2,3 4,5 1,5 7,6 4,9
Chile -0,8 =24l 3,2 18,1 15,1
Resto América Latina 7,2 2,7 3,2 30,2 28,9
A. Latina y el Caribe -0,7 -5,0 3,0 19,2 16,0

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo GTap.
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Cuadro A9 Modelo Mercenier: Variacion de las importaciones de
América Latina y el Caribe segiin origen intra y extrarregional
(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Origen
ESC-00 ESC-01
Crisis Medidas de politica 2009
Destino América América
Latinay el Resto del Mundo Latinay el Resto del Mundo
H Mundo q Mundo
Caribe Caribe
MERCOSUR 0,5 -7,4 -5,7 -2,0 -7,1 -6,0
Paises Andinos 0,5 -8,1 -5,3 5,4 -12,7 -6,8
Centroamérica il -4,9 -2,9 BhI 4,5 2,7
Resto 2,2 7,7 -6,5 3,7 -6,9 -5,7
A. Latinay el Caribe 1,4 -7,5 -6,0 2,3 -7,4 -5,7
Origen
ESC-02 ESC-03
Retaliacion Medidas sélo comercio extrarregional
Destino an P
América América
Latinay el Resto del Mundo Latinay el Resto del Mundo
A Mundo ; Mundo
Caribe Caribe
MERCOSUR -6,7 ol T 0,9 7,4 -5,6
Paises Andinos 3,1 -15,4 -9,4 10,7 -13,9 -5,9
Centroamérica 2,7 -5,8 -3,7 2,8 -4,8 -2,9
Resto 1,4 7,7 -6,7 0,3 -6,7 -5,9
A. Latinay el Caribe -0,5 -8,4 -7,0 3,1 -7,5 -5,7
Origen
ESC-04 BSCos
. . " R Recuperacion con medidas
Medidas extrarregional y liberalizacion X
. N extrarregional
intrarregional . Y .
. y liberalizacion intrarregional
Destino
América América
Latinay el Resto del Mundo Latinay el Resto del Mundo
3 Mundo 3 Mundo
Caribe Caribe
MERCOSUR 6,5 -5,5 -2,9 5,9 1,9 2,8
Paises Andinos 31,4 -19,8 -3,2 32,0 -12,4 2,0
Centroamérica 18,7 -7,0 -0,7 15,3 -2,0 2,2
Resto 31,6 -8,7 -3,9 28,6 -1,0 2,5
A. Latinay el Caribe 23,1 -9,0 -3,4 21,7 -1,5 2,5

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.



EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS COMERCIALES ADOPTADAS POR LOS PAISES DE LA REGION | 227

Cuadro A10 Modelo Mercenier: Variacion de las importaciones
intrarregionales de América Latina y el Caribe por subregion de
origen y destino bajo diversos escenarios de politica comercial
simulados (Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Origen
Paises Resto
Destino Centroamérica | México " Mercosur Chile América Total
Andinos "
Latina
ESC-00 0,3 6,3 2,4 5,1 B 1,2 3,1
ESC-01 -0,3 7,8 1,0 5,2 4,7 1,2 3,1
Centroamérica
ESC-02 il 4,5 3,1 4,4 257 0,9 27/
ESC-03 0,3 7,2 0,4 4,6 3,8 1,2 2,8
ESC-00 1,6 0,0 6,4 3,3 4,8 1,1 3,6
ESC-01 26,4 0,0 2,1 6,4 2,6 23,5 8,9
México
ESC-02 3,2 0,0 5,6 5,5 5,8 .2 4,9
ESC-03 -0,6 0,0 0,1 -3,5 3,1 -1,3 -1,6
ESC-00 =) 5,1 -0,8 1,1 0,7 -1,4 0,5
ESC-01 5,0 20,0 -1,1 9,6 -0,5 15,2 5,4
Paises Andinos
ESC-02 4,5 15,2 -2,4 7,2 -4,2 13,1 3,1
ESC-03 6,2 21,6 5,0 14,7 5,5 25,5 10,7
ESC-00 =176 4,2 -0,5 0,3 0,1 =15 0,5
ESC-01 -1,5 6,3 -1,1 -3,1 -1,0 -1,5 -2,0
MERCOSUR
ESC-02 0,4 7o 52 L% =il sonll -6,7
ESC-03 -1,0 6,0 -0,9 0,5 1,5 -1,2 0,9
ESC-00 -4,8 4,9 -1,1 -0,9 0,0 -2,0 -0,6
ESC-01 -5,7 5,8 -2,7 -1,1 0,0 -2,5 -0,9
Chile
ESC-02 -4,3 7,2 -0,8 -6,0 0,0 =158 -4,4
ESC-03 4,6 5,9 2,4 -1,1 0,0 -1,9 -0,9
ESC-00 0,0 5,6 3,6 3,4 3,5 0,6 3,0
P ESC-01 -0,6 7,2 1,6 3,4 4,2 0,5 2,8
Resto América
Latina ESC.02 1,9 4,3 3,4 1,2 2,9 2 2,5
ESC-03 0,2 6,6 1,6 3,1 3,5 0,6 2,7

Fuente: Autores sobre la base de resultados utilizando el modelo Mercenier.
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5. OPCIONES DE POLITICA PARA MITIGAR LOS
IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN
AMERICA LATINA: SUS EFECTOS SOBRE LA
POBREZAY DESIGUALDAD DEL INGRESO

Fedora Carbajal y Cecilia Llambi

5.1. INTRODUCCION

A partir del afio 2002, la region latinoamericana asisti6 a una reduccion de la
pobreza y a una mejora en la distribucion del ingreso. La reduccién en la po-
breza e indigencia puede atribuirse, por un lado, al fuerte proceso expansivo
ocurrido en la region desde principios de 2000 (lo que se tradujo en mejoras
en el empleo y en los ingresos reales de la poblacién) y, por otro lado, a las
transferencias efectuadas por los Gobiernos hacia la poblaciéon mas vulnera-
ble (ceraL (2009a)). En lo que respecta a la reduccion de la desigualdad, tanto
la disminuci6n de la brecha entre trabajadores calificados y no calificados,
como la aplicacion de politicas y programas sociales de alivio a la pobreza,
tuvieron efectos positivos (Lopez Calva y Lustig (2010)).

Este fendmeno reciente ha sido destacado como un aspecto por demas
relevante, en la medida que el continente latinoamericano ha contado his-
téricamente con altos niveles de desigualdad, indigencia y pobreza en re-
laci6n al resto del mundo (Ferreira y Ravallion (2008)). No obstante, cabe
mencionar dos aspectos relevantes de la macroeconomia internacional que
en la actualidad afectan a las economias de la regién. Por un lado, los pre-
cios internacionales de los commodities se han incrementado recientemen-
te de forma considerable, lo que se ha trasladado al precio de los alimentos
y con ello, a un aumento de la inflacién que habria afectado esencialmente
a la poblacion que vive bajo condiciones mas desfavorables. Por otro lado,
el contexto de crisis internacional por el que transitan las economias lati-
noamericanas produjo una desaceleracién considerable de su crecimiento.
Esto contrasta con el crecimiento sostenido que evidenci6 la region en afios
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anteriores, lo cual puede poner en tela de juicio la persistencia de la ten-
dencia positiva hacia el descenso de la pobreza y desigualdad registrada en
la Gltima década (cepaL, 2009a).

De esta manera, resulta plausible pensar que los paises de la regién po-
drian plantear, entre otras opciones, distintas politicas comerciales para
enfrentar la crisis internacional. Teniendo en cuenta que el impacto de la
crisis se traslada al mercado de trabajo alterando sus precios relativos y
la relacion del empleo y desempleo, éste constituye el principal canal de
transmision que afecta la pobreza y la desigualdad.

Los capitulos anteriores han procurado estimar los efectos sectoriales,
macroeconémicos y sobre el mercado de trabajo de la crisis econémica global
y de las distintas estrategias comerciales que adoptaron o podrian adoptar a
futuro los Gobiernos de los paises latinoamericanos para afrontarla. Este ca-
pitulo presenta los resultados de las estimaciones del impacto de las medidas
comerciales sobre la pobreza y la desigualdad bajo tres de los escenarios con-
siderados en esta investigacion: crisis (escenario 0), medidas de politica co-
mercial (escenario 1) y retaliacién comercial (escenario 2);, para seis paises de
América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela.

A estos efectos, se utilizd6 un esquema del tipo top-down que permite
combinar los resultados del modelo de equilibrio general computable (MEcc)
con la metodologia de microsimulaciones. En una primera etapa, partiendo
de un equilibrio inicial se simularon los efectos contrafactuales de las politi-
cas comerciales a nivel macroecondémico (cuyos resultados se resumen en el
capitulo 4). Como segundo paso, en la metodologia de microsimulaciones se
utilizaron como principales insumos los valores contrafactuales de un con-
junto de variables relevantes del mercado de trabajo, derivados del Mecc.

Se sigue la propuesta de microsimulaciones sugerida por Ganuza, Paes de
Barros y Vos (2002), a la que se le agrega el efecto de la remuneracion al capi-
tal. Las estimaciones se realizaron de forma secuencial y acumulativa consi-
derando los cinco efectos siguientes: desempleo por calificacién, estructura
sectorial del empleo por calificacion, estructura sectorial de remuneraciones
por calificacién, remuneraciones promedio al trabajo y precio del capital.

El capitulo se organiza como sigue. La seccién 5.2 provee una sintesis
del panorama actual de la pobreza y desigualdad en la region latinoameri-
cana. En la seccion 5.3 se discute el vinculo entre el mecc y 1las microsimula-
ciones, y se presentan las principales caracteristicas de la metodologia de
microsimulaciones adoptada. La seccion 5.4 describe las fuentes de datos y
las principales variables e indicadores utilizados en las estimaciones. En la
seccion 5.5 se presentan los principales resultados de las microsimulacio-
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nes para los paises y escenarios seleccionados. Finalmente, en la secciéon
5.6 se realiza una serie de comentarios finales.

5.2. DESIGUALDAD Y POBREZA A NIVEL REGIONAL

Luego de un fuerte y casi sostenido proceso de expansion en la region latinoa-
mericana que tuvo lugar desde principios de la década de dos mil, en el afio
2008 los efectos de la crisis econémica internacional conllevaron a una des-
aceleracion del crecimiento que se prolongd hasta 2009. El crecimiento eco-
noémico de la region, que era del orden de 3,0% en 2008, produjo un descenso
del desempleo y un aumento de las remuneraciones reales (cerar, 2009a). No
obstante, dado el potencial impacto negativo de la crisis internacional sobre
la economia vy, en particular, sobre las condiciones de vida de la poblacion, la
persistencia de estos efectos positivos puede verse cuestionada.

En este sentido, existe evidencia de la incidencia que tuvieron los epi-
sodios de crisis y recesion macroeconémica por los que transitaron las
economias latinoamericanas en el pasado, sobre el aumento de la pobreza
medida a través del ingreso. En la actualidad, desde el afio 2002 la inciden-
cia de la pobreza e indigencia en la mayoria de los paises de la regiéon ha
disminuido, ubicandose en 2008 en 33% y 12,9% respectivamente (CEpAL,
2009a). No obstante, en 2008 la reduccién en la pobreza y la indigencia
se ha desacelerado como consecuencia, entre otros elementos, del fuerte
incremento del precio de los alimentos.

Al interior de la region latinoamericana, existen importantes diferencias
en las cifras de incidencia de la pobreza e indigencia entre los paises. En el
Gréfico 5.1 se presenta para el afio 2008 la incidencia de la pobreza (Panel
1.a)'y de la indigencia (Panel 1.b)? para 18 paises de la regién. Como pue-

1. En el presente capitulo se considera como pobre a aquel individuo con un ingreso per capita
del hogar inferior al valor de la «linea oficial de pobreza moderada». La linea de pobreza
moderada utilizada por cepaL replica los calculos nacionales, y se construye en base a datos
de presupuestos familiares y de consumo que permiten reconstruir el valor monetario de una
canasta de necesidades basicas (alimentos y servicios) que satisface minimamente los reque-
rimientos psicofisicos en cada pais.

2. Enel caso de la indigencia o pobreza extrema, se considera que un individuo se encuentra en
esa situacion si el ingreso per capita de su hogar es inferior al valor de la «linea de pobreza
extrema». La linea de pobreza extrema de cepAL se construye en base al valor monetario de una
canasta basica de alimentos que cumple con los requerimientos nutricionales de subsistencia,
atendiendo a los habitos de consumo, la disponibilidad de alimentos y los precios relativos.
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de observarse, Uruguay, Chile y Costa Rica pertenecen al grupo de paises
con menor incidencia de la pobreza e indigencia, en tanto que Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Guatemala y Bolivia presentan las mayores tasas de
pobreza e indigencia en la region.

Grafico 5.1 Ameérica Latina: Incidencia de la pobreza (linea oficial de
pobreza moderada) y de la indigencia (linea oficial de pobreza
extrema), Circa 2008 (En porcentajes de la poblacion total)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proveniente de la Base de Estadisticas e Indicadores
Sociales (BADEINSO), CEPAL (2010).

Nota: Los datos de pobreza e indigencia corresponden al afio 2008, excepto en Colombia y Nicaragua
que se utiliza 2005, en Argentina, Chile y Guatemala que se emplea el afio 2006, y en Bolivia, Honduras
y Paraguay el afio 2007. La cobertura geografica es de caracter nacional, excepto para Argentina que s6lo
cubre areas urbanas.

En cuanto a la desigualdad, estudios recientes documentan que la re-
gion se ubica en la actualidad entre las mas desiguales del mundo (Ferreira
y Ravallion (2008)). Sin embargo, en los tltimos quince afnos se advierte
un descenso de la desigualdad del ingreso en mas de la mitad de los pai-
ses de la region (incluyendo Brasil y México, los paises historicamente méas
desiguales), aunque éste ha sido mas moderado que la disminucién de la
pobreza e indigencia. La caida en la desigualdad del ingreso per capita de
los hogares puede atribuirse, por un lado, al descenso de la brecha de in-
gresos entre los trabajadores calificados y no calificados, y por otro lado,
al aumento de la transferencias por parte del Gobierno focalizadas en los
sectores mas pobres de la poblacién (Lopez Calva y Lustig, 2010).

Como puede observarse en el Grafico 5.2, la region muestra en su in-
terior un alto grado de heterogeneidad en la desigualdad medida a través
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del Indice de Gini®. De hecho, en el afio 2008 Venezuela y Uruguay son los
paises con menor desigualdad (el coeficiente de Gini alcanza a 0,41 y 0,45,
respectivamente), en tanto que Brasil, Guatemala, Colombia, Honduras y
Bolivia son los paises que presentan mayor desigualdad del ingreso per ca-
pita (con coeficientes superiores a 0,58).

Grafico 5.2 Desigualdad del Ingreso Per Capita del Hogar
(Coeficiente de Gini) Circa 2008
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proveniente de la Base de Estadisticas e Indicadores
Sociales (BADEINSO), cepAL (2010).

Nota: Los datos de desigualdad del ingreso per capita corresponden al afio 2008, excepto en Colombia y
Nicaragua que se utiliza 2005, en Argentina, Chile y Guatemala que se emplea el afio 2006, y en Bolivia,
Ecuador y Paraguay el afio 2007. La cobertura geografica es de caracter nacional, excepto para Argentina
que s6lo cubre areas urbanas.

5.3. METODOLOGIA DE MICROSIMULACIONES
5.3.1. Vinculo entre el Modelo de Equilibrio General
Computable y las microsimulaciones

En el capitulo anterior, mediante el uso de mecc, se simularon diversos esce-
narios de crisis y de politicas comerciales orientadas a mitigar sus efectos.
El cometido fue evaluar en forma cuantitativa su posible impacto sobre la
economia en su conjunto y, en particular, sobre el comercio y el mercado de
trabajo. El analisis de microsimulaciones, que resulta complementario a los

3. Los valores del coeficiente de Gini varian entre 0 y 1, cuanto mas cerca de 1 (0) existe mayor
(menor) desigualdad del ingreso.
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MEGC, constituye la Glltima etapa y se utiliza a los efectos de estudiar los posi-
bles impactos de los shocks sobre la pobreza y la distribucién del ingreso.

De esta manera, se aplica la metodologia de microsimulaciones como
un segundo nivel de analisis de los efectos macroeconémicos (se utiliza
un enfoque del tipo top-down). El marco de un Mecc permite tratar sepa-
radamente y de forma global el impacto de shocks externos y de politicas
especificas sobre un conjunto de variables, en especial sobre los precios
relativos y el mercado de trabajo. Dado que los efectos distributivos en el
MEGC son captados como impactos diferenciales entre grupos de trabajado-
res, es necesario un nexo entre estos resultados macroeconémicos por un
lado, y la pobreza y la desigualdad por otro, cuyas estimaciones se obtie-
nen de las encuestas de hogares.

Con este propdsito se realizan las microsimulaciones, que traducen los
cambios a nivel macro, que ocurren basicamente en el mercado laboral y en
los precios relativos (principales determinantes directos de la pobreza y la
distribucién del ingreso), en cambios en el bienestar de los hogares (medi-
do a través del ingreso)*. Asi, los datos microecondémicos simulados a nivel
de los hogares son utilizados para construir una nueva distribucion del in-
greso consistente con el nuevo equilibrio macroeconémico que surge del
MEGC, V que puede ser comparada con la distribucion del ingreso inicial, de
forma tal que es posible estimar los cambios en los indicadores de pobreza
y desigualdad entre ambos escenarios (el inicial y el contrafactual).

5.3.2. El enfoque metodoldgico de las microsimulaciones

Para efectuar las microsimulaciones se sigue la propuesta metodolégica de
Ganuza, Paes de Barros y Vos (2002), que constituye una adaptacion suge-
rida por Almeida dos Reis y Paes de Barros (1991) y que fuera desarrollada
originalmente por Orcutt (1957), Oaxaca (1973) y Blinder (1973)°. Esta meto-
dologia asume que el cambio en el estatus laboral de los trabajadores pue-
de aproximarse mediante un procedimiento de seleccién aleatoria dentro
de una estructura segmentada del mercado de trabajo. Mediante la aplica-
cion del método de Monte Carlo se obtienen los intervalos de confianza de

4. Alrespecto, el documento de Bourguignon, Bussolo y Cockburn (2010) constituye una buena
sintesis sobre los principales aspectos a tener en cuenta al estudiar el vinculo entre lo macro
y microecondmico bajo esta metodologia.

5. Los autores han aplicado dicha metodologia en varios estudios, véase para mas referencias
Laens y Perera (2004), Laens y Llambi (2007), Llambi, Laens, Perera y Ferrando (2008).
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los resultados de las simulaciones (esto es, de la pobreza y la desigualdad)®.
Ello permite imponer una estructura del mercado de trabajo contrafactual
a los microdatos de las encuestas de hogares’. Por lo tanto, los cambios en
los principales parametros del mercado laboral y los precios que se derivan
de las simulaciones del MEcc se aplican luego a los microdatos, permitiendo
reestimar los indicadores de pobreza y desigualdad.

Bajo el modelo utilizado en este capitulo, el nexo entre el mecc y los
microdatos es la nueva estructura del mercado de trabajo y de la remune-
racion al capital que emerge de las simulaciones realizadas en el modelo
macro. En particular, se define la estructura del mercado de trabajo en
términos de cuatro parametros: la tasa de desempleo segiin calificacion,
la estructura sectorial del empleo por calificacion, la estructura sectorial
de las remuneraciones relativas segtin nivel de calificacién y el nivel de
remuneracion promedio.

Las simulaciones que toman en cuenta los parametros referidos al mer-
cado laboral se llevan a cabo a nivel individual. Adicionalmente, se utiliza
el precio del capital como insumo, siendo la variacién contrafactual de los
ingresos de capital de los hogares igual a la variacién del precio del factor
capital que surge, como consecuencia de los cambios en la utilizacién del
factor, de las simulaciones realizadas con los meGc.

Las microsimulaciones comprenden entonces los siguientes pasos, que
se realizan en forma secuencial: i) cambios en la tasa de desempleo por
nivel de calificacion, ii) cambios en la estructura sectorial del empleo por
calificacion, iii) cambios en la estructura de remuneraciones relativas entre
trabajadores por calificacion, iv) cambios en el nivel de remuneracién pro-
medio, y v) cambios en el precio y la utilizacion del capital. La secuencia es
similar a la seguida por Ganuza et al. (2002), excepto que estos autores no
toman en cuenta las variaciones de los ingresos de capital. Con la finalidad
de introducir los efectos que se derivan del mecc, se modifica un parametro
del mercado laboral por vez, de acuerdo a la secuencia antes mencionada.
Los efectos se simulan de manera acumulativa, de modo que el efecto de

6. Esta propuesta metodoldgica difiere de otros enfoques utilizados para realizar microsimu-
laciones, como los modelos paramétricos (Bourguignon, Fournier y Gurgand (2001) y Bour-
guignon, Ferreira y Lustig (2001)) en los que se especifican modelos de comportamiento de
los hogares o individuos respecto al ingreso y el mercado de trabajo.

7. El principal supuesto consiste en asumir que, en promedio, el efecto de cambios aleatorios al
interior de los segmentos de la poblacion refleja de manera correcta el impacto de los verda-
deros cambios en el mercado de trabajo.



238 | LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

cada parametro se agrega a la base de datos contrafactica que resulta de
haber simulado el efecto anterior.

5.4. FUENTES DE DATOS Y PRINCIPALES DEFINICIONES
5.4.1. Fuentes de datos

Para efectuar las microsimulaciones se utilizaron los microdatos de 2008
(o del ano mas reciente disponible) provenientes de las encuestas de ho-
gares de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL)®.
La principal ventaja de esta fuente radica en que cepaL persigue criterios de
uniformidad y consistencia de los datos, de forma tal que se accede a infor-
macién comparable entre los paises de la region. De esta manera, mediante
las encuestas de hogares se cuenta con informacién relativa a las princi-
pales caracteristicas sociales, del mercado de trabajo y demograficas de la
poblacién, asi como datos comparables de los ingresos individuales y de los
hogares®. Esta particularidad de los datos, permitira que al final se puedan
derivar algunas conclusiones importantes a nivel subregional y regional,
como originalmente se propuso la investigacion.

En base a la informacion disponible para los quince paises de América
Latina y el Caribe que conforman el centro del estudio, se evalu6 en cuales
de ellos era posible proceder con el analisis top-down que vinculara el co-
mercio con la pobreza.

En la elecciéon de los paises se consider6 tanto la consistencia de da-
tos de las encuestas de hogares, como la disponibilidad de informacién
proxima a 2009 (2008 o afio mas reciente con el que se cuente), ya que
éste constituye el afio en el que se captarian los efectos de la crisis inter-
nacional. Adicionalmente, se tuvo en cuenta a aquellos paises que rea-
lizaron mayores cambios en su politica comercial durante el periodo de
crisis, esto es Argentina, Ecuador, y Venezuela, ademas de Bolivia y Bra-

8. Este banco de datos forma parte de la iniciativa conjunta que surge en 1997 entre cepaL, el
BID, €l Banco Mundial y los paises de la region, que conformaron el «Programa para el Mejo-
ramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe» (MEcovI).

9. Cabe mencionar que el concepto de ingreso de cepaL no coincide con los datos oficiales de
cada pais, ya que se aplica una correccién de los ingresos por sesgos de subdeclaracion y
por la ausencia de respuesta frente a algunas preguntas de ingresos (para los asalariados,
cuentapropistas y jubilados).
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sil. Cierra la lista, Uruguay, un pais pequefo, que mas bien se cuenta en
la categoria de los paises afectados por las politicas de sus vecinos, que
contaba con la informacion adecuada de encuestas de hogares para ser
incluido en la lista®.

De acuerdo a los datos demograficos de cepaL (Centro Latinoamericano
y Caribeno de Demografia, cELADE) para el afio 2009, esas seis economias re-
presentan mas del 50% de la poblacién total de América Latina y el Caribe,
y el 74% de la de América del Sur (véase el Grafico 5.3). Se destaca el hecho
de que la muestra de paises seleccionados incluye paises de la Comuni-
dad Andina de Naciones (can) y del mErcosur, ambas subregiones donde se
produjeron los mayores impactos derivados de los cambios en la politica
comercial, como ya se document6 en los capitulos 2 y 4.

Grafico 5.3 Paises seleccionados del estudio: Representatividad
de la muestra (en porcentajes de la poblacion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de cepaL (2010).

Las caracteristicas de las bases de datos de encuestas de hogares de los
paises seleccionados se presentan en el Cuadro 5.1. Notese que en todos

10. No se incluyeron otros paises afectados, debido a la insuficiencia de informacion para un afio
mas préximo a 2008. Fueron los casos de Colombia y Chile, con informacién de encuestas
disponible para el 2005 y 2006, respectivamente. Por lo demas, la aplicacién de medidas de
politica comercial durante 2008 en estos paises fue muy marginal.
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los casos, a excepcion de Argentina, la informacion de base incluye la co-
bertura nacional de los hogares del pais, y en general, el afio de la base es
2008, salvo en los casos de Argentina y Bolivia, para los que inicamente se
dispuso de informacién para 2006 y 2007, respectivamente. Se trata pues,
de estadisticas primarias de los paises, uniformizadas por los técnicos de
la Division de Estadisticas y Proyecciones Econoémicas de cEpaL.

Cuadro 5.1 Descripcion de las encuestas de hogares: periodo de
ejecucion, cobertura geografica y tamafo de la muestra
para Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay y Venezuela
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

El tamafo promedio de los hogares de los paises seleccionados es de
alrededor de 5 individuos por hogar (véase el Cuadro 5.2, siendo Uruguay
el que presenta un menor tamafio relativo del hogar (3,8 personas) y menor
proporcién de menores de 18 afios (0,28). Por otro lado, Venezuela es el pais
con el mayor tamarfio relativo del hogar (6,6 personas), mientras que Bolivia
cuenta con la mayor proporcion de jévenes (0,42).



OPCIONES DE POLITICA PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL... | 241

Cuadro 5.2 Tamafio del hogar promedio y cantidad de menores
de 18 afios promedio en el hogar, entre los paises
seleccionados Circa 2008 (En nitmero de personas)

Tamaiio del hogar Menores de 18 afios
Argentina 4,38 0,30
Bolivia 5,22 0,42
Brasil 4,11 0,30
Ecuador 5,07 0,37
Uruguay 3,81 0,28
Venezuela 6,55 0,36

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

5.4.2. Principales definiciones de los indicadores y variables

Para cuantificar los cambios simulados sobre la pobreza medida a través
del ingreso, se consideraron las lineas de pobreza moderada (pobreza) y de
pobreza extrema (indigencia) oficiales de cada pais. Los indicadores de po-
breza utilizados buscan medir la cantidad de individuos pobres e indigen-
tes (incidencia), la intensidad de la pobreza (brecha) y la profundidad de la
pobreza (severidad)™. A modo de ejemplo, la variacion de la incidencia de
la pobreza y la indigencia se estima comparando los ingresos contrafactua-
les simulados con el umbral de pobreza definido a través de las lineas de
pobreza de cada pais seleccionado, sin endogeneizarlas®. De esta manera,
el impacto de los shocks simulados sobre la pobreza se capta a través de las
variaciones contrafactuales en las remuneraciones reales (relativas al nivel
general de precios al consumo) y del empleo, pero no a través de eventuales
cambios en la linea de pobreza.

Los efectos sobre la desigualdad en cada pais se miden a través del Indi-
ce de Gini para el ingreso de los trabajadores (utilizando el ingreso laboral)
y para el total de la poblacién (empleando el ingreso per capita del hogar).

11. Las tres medidas se computan empleando el indice general denominado rer (debido a las
siglas de los autores Foster, Greer y Thorbecke (1984)) que permite realizar los calculos modi-
ficando un parametro de sensibilidad.

12. Se tomo este criterio dado que no es posible reproducir con exactitud las distintas metodolo-
gias de actualizacion de los umbrales de pobreza de cada pais a partir de los sectores (comu-
nes a todos los paises) definidos en el MeGc.
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Nuevamente, los valores calculados para el afio base se comparan con los
valores simulados en cada etapa de la secuencia propuesta.

Cuadro 5.3 Definicion de las categorias y variables utilizadas

Variables Categorias Definicién - Contenido
Ocupados Total de personas ocupadas
Estado 1/
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S8 caza y silvicultura Ganaderia, Forestal
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> E PESCE.I; Explotacién Energia, Mineria y Pesca
S o | deminas y canteras
X
L a | Alimentos, Bebidas .
o
3 3 e — AceitesVeg, Arroz, Azucar, BebyTab, Came
o =4
z B . .
® S Textiles, Vestimenta Textiles, Confecciones, Cuero, Calzado
o S y Cuero
o L ©
5V e¢
st ‘= 2 | Maderay papel Madera, Papel
@ n ©
) ERc
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manufactureras OtrManuf, MaquiEquip
Sector No Servicios Servicios y otras actividades
Transable
s el Ingreso 'p?r sueld‘os', salarios y ganacias (excluye a trabajadores
del servicio doméstico)
Ingreso por capital Ingresos por concepto de capital: intereses, dividendos, alquileres
Ingresos 3/ s p P y otras rentas (excluye a trabajadores de servicio doméstico)

Ingreso per capita
del hogar

Ingreso total del hogar (suma del ingreso laboral, por capital
y transferencias) dividido por el total de miembros del hogar
(excluye a trabajadores de servicio doméstico)

Fuente: Elaboraci6n propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Nota: 1/ El umbral inferior de la edad de la poblacién que se utiliza en la definicién de la Poblacién
Econémicamente Activa (pea) difiere segtn los criterios adoptados en cada pais. Se considera que
un individuo pertenece a la pea a partir de los 7 afios en Bolivia, de los 10 afios en Brasil, Ecuador y
Venezuela, y de los 14 afios en Argentina y Uruguay. 2/ Para definir a la poblacién desocupada
calificada y no calificada se utiliza la informacién que declaran los individuos desocupados atendiendo
a la clasificacién de su dltimo puesto de trabajo. 3/ Las variables de ingreso utilizadas se encuentran
corregidas por no respuesta y sesgos de subdeclaracion.

En el Cuadro 5.3 se presentan las definiciones de las principales varia-
bles provenientes de las encuestas de hogares utilizadas en las microsi-
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mulaciones: estado laboral (ocupado, desocupado), nivel de calificacién
(calificado, no calificado), sector de actividad (ocho sectores de actividad)
e ingresos (ingreso laboral —ingreso de asalariados, cuentapropistas y pa-
trones—, ingreso por capitales e ingreso per capita del hogar).

Los individuos ocupados y desocupados se dividen de acuerdo a su nivel
de calificacién en las dos categorias de trabajadores utilizadas en el mecc: cali-
ficados y no calificados. Cabe mencionar que el poder introducir el desempleo
para la mano de obra no calificada es particularmente importante en América
Latina, donde existen grandes imperfecciones en el mercado de trabajo.

En el Cuadro 5.4 se presentan las tasas de actividad, empleo y desempleo
en 2008 (Circa) para los paises seleccionados, asi como la distribucién de la
poblacion entre calificados y no calificados. En general, al interior de la pobla-
cién ocupada aproximadamente un 80% son trabajadores no calificados, en
tanto que el resto son calificados. Cabe sefialar que en Argentina, Uruguay y
Brasil existe una mayor proporcion relativa de mano de obra calificada respec-
to al resto de los paises considerados. Entre los desocupados, la proporcion de
poblacién no calificada es mayor que al interior de los ocupados en la mayor
parte de los paises, destacandose la mayor presencia de trabajadores califica-
dos en ese grupo tanto en Argentina como en Bolivia (véase el Cuadro 5.4).

Cuadro 5.4 Tasa de actividad, de ocupacidon, de desempleo y distribucion
de la poblacion por calificacion (en porcentaje) Circa 2008

Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela

Estado laboral de la poblacion

Tasa de actividad (TA) 60,33 64,78 61,97 58,29 62,72 57,89
Tasa de empleo (TE) 54,61 61,43 57,54 54,85 58,01 53,91
Tasa de desempleo (TD) 9,48 5,18 7,14 5,90 7,50 6,88

Proporcion de ocupados

No calificados 67,1 85,7 80,5 86,6 78,6 83,6
Calificados 32,9 14,3 19,5 13,4 21,4 16,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Proporcion de desocupados

No calificados 84,1 81,2 88,0 86,6 92,5 88,1
Calificados 15,9 18,8 12,0 13,4 7,5 11,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Nota: se aplican las mismas referencias 1/ y 2/ de la nota en el Cuadro 5.3.
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Por otra parte, con el fin de captar los posibles impactos diferenciales de la
crisis, y atendiendo a las posibilidades de apertura de sectores que permiten
las encuestas de hogares, se agregaron en ocho sectores los 33 sectores de acti-
vidad definidos en los MeGe. Una primera clasificacion consistié en desagregar
el sector transable del no transable y, dentro del primero, diferenciar el sector
primario (basicamente afectado por las caidas de los precios de los commodi-
ties) del manufacturero (incidido por caidas en la demanda mundial). A su vez,
tanto al interior del sector primario como del manufacturero, resulta relevante
diferenciar entre sectores productores de (o basados en) bienes agropecuarios
de aquellos vinculados a minerales y petrdleo. El sector de (basicamente) no
transables se compone del agregado de servicios, tal como surge del mecc.

En el Cuadro Al del anexo de este capitulo se presenta, la distribucién
de la poblacién ocupada calificada y no calificada por ramas de actividad.
En la totalidad de los paises seleccionados, es en el sector servicios donde
existe la mayor proporcioén de ocupados, seguido de la industria manufac-
turera y el sector de agricultura y ganaderia. Al desagregarse la poblacién
por calificacion, la proporcion de mano de obra calificada ocupada en el
sector servicios es superior a la de no calificados (en mas de un 80%). Para
el resto de los sectores de actividad, salvo algunas excepciones, la propor-
cion de no calificados supera a la de calificados.

Cuadro 5.5 Ratio del ingreso laboral entre calificados y no
calificados por sector de actividad Circa 2008
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<6 | ASE| oS 2SS =8 &8 | &6== ] S
Argentina 2,45 1,21 1,61 2,31 1,59 0,67 1,70 1,48 1,51
Bolivia 2,91 2,32 0,89 1,84 2,49 2,34 1,73 1,64 2,28
Brasil 3,25 4,73 2,76 2,42 2,46 2,29 2,03 2,52 2,79
Ecuador 4,13 3,80 2,54 2,70 2,21 2,04 2,21 1,89 2,28
Uruguay 2,54 2,42 2,56 3,23 2,59 2,33 2,71 1,99 2,03
Venezuela 1,85 1,39 1,49 1,34 1,61 1,20 1,42 1,42 1,48

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Al analizarse el ratio del ingreso laboral entre trabajadores calificados
y no calificados para el total de las actividades econémicas, se observan en
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general valores superiores a la unidad, con Brasil por sobre el promedio del
de los paises seleccionados, con diferenciales de remuneraciones mas altos
entre calificados y no calificados. Por sectores de actividad econémica, los
ingresos de los trabajadores calificados en la agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura, aparecen mas altos para algunos paises en mas de 3y 4 ve-
ces mas del correspondiente a la mano de obra no calificada. Asimismo, se
hace notar que la Reptblica Bolivariana de Venezuela es el pais en el que
se verifica la menor desigualdad relativa del ingreso laboral entre ambos
grupos (véase el Cuadro 5.5).

Teniendo en cuenta por un lado las definiciones aqui expresadas, asi como
las caracteristicas particulares de las bases de datos de los paises antes deta-
lladas, y por otro, los resultados simulados del modelo crap, desarrollado en
el capitulo precedente, la seccién siguiente presenta los principales resulta-
dos para el modulo de pobreza y desigualdad en los seis paises seleccionados.
En paralelo, se analizan ademas los resultados de algunas variables del mEcc,
especialmente, empleo, desempleo, remuneraciones y salario global, ademéas
de los cambios en el precio del capital, que constituyen el vinculo entre los
resultados de los escenarios simulados a través del mecc y los resultados sobre
pobreza y desigualdad obtenidos a través de las microsimulaciones.

5.5.  PRINCIPALES RESULTADOS:
IMPACTO EN LA POBREZAY LA DESIGUALDAD

En esta seccion se presentan los resultados de aplicar la metodologia de mi-
crosimulaciones descrita en la seccion 5.3. Para ello se consideran tres de los
escenarios utilizados en los mecc para realizar las simulaciones de los efectos
macroecondmicos de las politicas. En primer lugar, se toma en cuenta un
escenario puro de crisis, escenario 0 (sc-00). En segundo lugar, se plantea el
escenario de crisis que incorpora las politicas aplicadas por los paises selec-
cionados que tendieron a aumentar el proteccionismo, escenario 1 (sc-01).
Por dltimo, se plantea el caso extremo de retaliacion, en el cual los paises
que sufren de subas arancelarias reaccionan frente a sus socios incremen-
tando los aranceles en proporciones similares, escenario 2 (sc-02).

Los nuevos parametros del mercado de trabajo y de capitales que sur-
gen del MEGe son utilizados como escenario contrafactico, insumo para
las microsimulaciones (esto es, las variaciones porcentuales de la tasa
de desempleo por calificacién, empleo y remuneraciones por sector de
actividad y calificacién, las remuneraciones promedio y el precio y la
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utilizacion del capital). Por conveniencia, los resultados de desempleo,
empleo, remuneraciones y cambios en el precio del capital, con respeto
al afio de base (2008) del meGc, obtenidos mediante el uso del modelo
GTAP, se discuten brevemente antes de considerar el analisis de los im-
pactos sobre pobreza y desigualdad en cada uno de los escenarios para
los seis paises seleccionados.

En los Cuadros A2, A3 y A4 del anexo de este capitulo se presentan para
cada pais los datos de los indicadores para el afio base (Circa 2008) y los
resultados de la simulacién de los indicadores de pobreza y desigualdad
para los tres escenarios bajo analisis.

Como punto de partida para el analisis posterior, se sefiala que los in-
dicadores de pobreza e indigencia considerados para el afio base en Vene-
zuela y Bolivia son relativamente superiores en relacion al resto, le siguen
Argentina y Ecuador, y por altimo Brasil y Uruguay®. Respecto a la des-
igualdad, entre los paises mas desiguales (tanto en el ingreso per capita del
hogar como en el ingreso laboral) se ubican Brasil y Bolivia, seguidos de
Ecuador, Uruguay, Argentina y Venezuela.

5.5.1. Escenario de crisis

De acuerdo a los resultados del Mecc, en el escenario de crisis (sc-00) los
paises del mercosur (Argentina, Brasil y Uruguay) enfrentarian un contexto
desfavorable en el mercado de trabajo, con un aumento de la tasa de des-
empleo (mayor para la mano de obra calificada) y una leve reduccién de las
remuneraciones" promedio de poco mas del 0,40%, que se manifestaria
en la reduccion de la masa salarial percibida por los trabajadores en la ma-
yoria de los sectores de actividad. El sector de textiles, vestimenta, cuero y
calzado seria el mas afectado, dado que tanto el empleo como el salario se
contraerian tras la crisis en Estados Unidos y la Unién Europea, y el impac-
to sobre los precios globales de los principales productos de exportacion de

13. Cabe mencionar que para efectuar las microsimulaciones, la muestra original de la encuesta
de hogares de cada pais fue depurada restringiéndola a aquellos casos en que las observacio-
nes fueran consistentes con los propositos de éste analisis. Es por ello que no necesariamente
los valores de pobreza, indigencia y desigualdad presentados en los Cuadros A2, A3y A4 del
anexo coinciden con los de la secci6n 5.2.

14. Se aclara que los cambios en la remuneracion del factor trabajo es nominal, ya que en térmi-
nos reales, el cierre del Mece cTap asume desempleo, esto es la presencia de salarios reales (en
términos del cpi) fijos.
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los paises. Respecto al precio del capital, éste se incrementaria entre 0.22%
y 0.76% (véase el Cuadro 5.6).

Por otro lado, en los paises andinos (Bolivia, Ecuador y Venezuela), el
desempleo y el precio del capital se reducirian, al igual que el empleo y el
salario global en la mayoria de los sectores. Nuevamente, el sector textiles,
vestimenta y cuero aparece como el sector mas afectado.

Cuadro 5.6 Cambios en los parametros utilizados en las microsimulaciones
bajo el escenario de crisis sin politicas (ESC-00): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela (Cambios
porcentuales con respecto a la linea de base 2008)

Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
o o o o o o
B B B B B B
o o o o o o
E 3 E| R E| B3 E| B3| E|F|E| B
S & N & N & 8 £ S & 8 &
o = ) = o © =] © ] © [=} ©
= o = o = o =z o = o = o
Desempleo 0,23 0,24 0,03 0,02 0,82 0,83 0,39 0,40 0,30 0,34 0,45 0,53
Empleo
Agricultura,

ganaderia, cazay 0,22 0,23 0,00 -0,00 0,27 0,26 | -0,41 -0,42 | -0,07 0,04 | -0,49 -0,50
silvicultura

Pesca; Explotacion

de minasy -0,85 -0,86 -0,43 -0,38 0,33 0,50 -0,69 -0,66 1,49 0,18 | -0,87 -0,83
canteras

Alimentos,

. 0,09 0,10 -0,14 -0,06 0,45 0,45 | -0,25 -0,29 0,28 0,29 | -0,52 -0,50
Bebidas y tabaco

Textiles,
Vestimenta y -0,30 | -0,30 -0,07 -0,17 -0,01 -0,01 | -0,51 -0,50 | -0,28 | -0,24 | -0,54 -0,54
Cuero

Maderay papel 0,43 0,38 0,25 0,04 0,63 0,63 0,02 -0,03 0,39 0,35 | -0,44 -0,44

BEntEtset] -0,03 | -0,03 | 0,00 | 000 | 046 | 046 | -1,00 | -0,74 | -0,08 | -0,05 |[-052 | -0,47
petréleo

Otras industrias

0,93 0,85 0,39 0,26 1,25 1,25 0,29 0,22 1,07 0,99 | 0,42 0,45
manuf

Servicios 0,24 0,24 -0,02 -0,02 0,83 0,83 -0,42 -0,42 0,33 0,33 | -0,58 -0,58
Remuneraciones

Agricultura,

ganaderia, cazay -0,21 -0,17 -0,33 -0,48 -0,20 -0,16 -0,26 -0,82 -1,19 | -0,33 | -1,01 -1,08
silvicultura

Pesca; Explotacion

de minasy -1,03 -1,04 -0,31 -0,69 -0,04 0,09 -1,09 -1,01 0,00 0,51 | -1,37 -1,35
canteras

Alimentos,

a -0,31 -0,33 -0,32 -0,47 -0,04 -0,03 -0,69 -0,73 0,02 | -0,08 | -1,05 -1,09
Bebidas y tabaco

Textiles,
Vestimentay -0,66 | -0,74 -1,23 -0,82 -0,52 -0,53 | -0,92 -0,93 | -0,71 | -0,79 |-1,23 -1,13
Cuero

Madera y papel -0,04 | -0,11 -0,61 -0,67 0,03 0,03 | -0,30 -0,55 | -0,06 | -0,18 |-1,11 -1,04
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-0,36
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Fuente: Elaboracién propia de los autores, sobre la base de estimaciones del modelo crap. Véase el

capitulo 4 para resultados generales de variables macroeconémicas.

Considerando la totalidad de los efectos en los distintos paises, la pobre-
za en todas sus dimensiones aumenta, lo cual se explica principalmente por
el cambio en la remuneracién promedio (véase el Cuadro 5.7). En este contex-
to, la cantidad de individuos en situacién de pobreza se incrementaria mas
que la cantidad de personas bajo indigencia, excepto en Ecuador y Uruguay
donde la relacidn seria la inversa. Asimismo, en Bolivia y Venezuela la situa-
cién social de 1a poblacion se veria mas comprometida que en el resto de los
paises, ya que es donde tienen lugar los mayores incrementos (en particular,
la indigencia se incrementaria 14,1% en Bolivia y 2,5% en Venezuela).

Cuadro 5.7 Cambios simulados en los indicadores de pobreza

y desigualdad derivados de los efectos sobre el
mercado de trabajo (en porcentaje) — esc-00

Cambios en la Pobreza moderada

Paises

Incidencia
(FGT(0))
Efecto
acumulado

W +©)

Argentina | 0,90 | +(W1)
+W2)
L +©)
Bolivia 4,67 | +W1)
+(W2)
L) +(©S)
. +(W1)
Brasil 0,71 W2

+(PK)

Brecha
(FGT(1))

7,60

0,61

acumulado

Efecto

W +©)
+(W1)
+W2)

W+
+(W1)
+(W2)

W+
+(W1)
+W2)

+(PK)

Severidad
(FGT(2)

-
N
®

9,37

0,51

acumulado

Efecto

w+©
+(W1)
+W2)

W+
+(W1)
+(W2)

W+
+(W1)
+W2)

+(PK)

Cambios en
la Pobreza
extrema
& S
P =
=
2| SE
2g€| &8
L) +©)
0,93 | +W1)
+W2)
L) +(©)
14,11 +(W1)
+(W2)
L) +(S)
+(W1)
0,68 +W2)
+(PK)

Cambios en la Desigualdad

Gini_ipcf

1,46

0,07

acumulado

W+
+(W1)
+(W2)

W+
+(W1)
+W2)

+(PK)

Gini_ilab

-0,03

0,01

acumulado

Efecto

L +©
+(W1)

L +©)
+(W1)
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Cambios en
Cambios en la Pobreza moderada la Pobreza Cambios en la Desigualdad
extrema

§lz. fle. 8y f£|g ¢
S é o3 s é o3 2 é o3 S g o3 :“ o3 = o3
25| §5 |3G| £S5 | 35| 85 |BE| #5| = | 85|z &S
=R b [ R Pl n e b o =g Pl [C) b o [C) b o
VO V+O VO VO Oy 0O
Ecuador 1,05 +(W1) 1,34 +(W1) 1,36 +(W1) 0,67 +W1) | -0,17 w2) -0,06 w1)
+W2) +W2) +W2) +(W2) B *
+(PK)
VO VO (DG Do) Ve
Uruguay 1,05 | +W1) | 1,05 | +W1) | 1,12 | +W1) | 0,42 L 027 | * wa | 002 wn
+(W2) +(W2) +(W2) * *
+(PK)
OF (.;,) (OFC) -+ <§) 0+© V+©
+ (W1 +(W1) + (W1 +(W1)
Venezuela | 1,75 +W2) 1,93 +W2) 1,94 +W2) 2,47 »:((VV\\’I;)) -0,28 +W2)
+(PK) +(PK) +(PK) +(PK)

Fuente: elaboraci6n propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Nota: La primera columna para cada indicador representa la variacién porcentual entre el dltimo
valor contrafactual significativo de los efectos acumulados (siguiendo la secuencia planteada) y el
valor inicial del indicador en el afio base (2006 para Argentina, 2007 para Bolivia y 2008 para Brasil,
Ecuador, Uruguay y Venezuela). En la segunda columna se presenta el altimo efecto acumulado que
resulta significativo para cada indicador, las celdas con - indican que bajo ningiin efecto el indicador
fue significativo. Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura
sectorial del empleo por calificacion, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacion, (W2)
remuneracion promedio, y (PK) remuneracion al capital. Con - se representan aquellos casos en los que
ningin efecto fue significativo.

Por otro lado, el efecto acumulado del cambio en la remuneracién pro-
medio y los ingresos de capital modificaria la desigualdad del ingreso per
capita, en tanto que la variacion de las remuneraciones por sectores de ac-
tividad incidiria en los cambios en la desigualdad del ingreso laboral (véa-
se el Cuadro 5.7). Unicamente en Ecuador disminuiria la desigualdad tanto
del ingreso per capita como del ingreso laboral. A su vez, en Argentina y
Venezuela se reduciria la desigualdad del ingreso per capita del hogar. Por
lo tanto, si bien en estas economias la pobreza se incrementa, el efecto acu-
mulado de los shocks lograria atenuar la brecha entre los individuos con
mayores y menores ingresos. Lo contrario ocurre en Uruguay y Brasil, ya
que tanto la desigualdad del ingreso laboral como la del ingreso per capita
del hogar aumentan. En Bolivia la crisis generaria un aumento sustantivo
de la pobreza y una profundizacién de la desigualdad del ingreso per capita
(aumentaria un 1,5%), al tiempo que las diferencias del ingreso laboral en-
tre trabajadores se reducen levemente.

Al desagregarse los distintos efectos sobre el mercado laboral, como ya
fuera resefiado al analizarse los efectos globales, la variaciéon en la remu-
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neracion promedio es uno de los efectos que mas repercuten en las varia-
ciones de la desigualdad y la pobreza (véase Cuadro A2 del anexo). Asimis-
mo, la variacién simulada en el desempleo tiene efectos significativos. En
particular, el incremento de la tasa de desempleo, tanto en los trabajado-
res calificados como en los no calificados, en Argentina, Brasil y Uruguay
conlleva a un incremento en la pobreza y la indigencia, que se profundiza
atn mas con el descenso de la remuneracién promedio. Por el contrario,
en Venezuela el descenso en la tasa de desempleo reduce la pobreza y la
indigencia, pero al tomar en cuenta los efectos acumulados ambas se in-
crementan, producto de los efectos negativos derivados de la reduccion de
la masa salarial percibida por los trabajadores, especialmente en la acti-
vidad pesquera, la agricultura, los textiles, y la industria petrolera (véase
el Cuadro 5.6). En Bolivia y Ecuador la reduccién de la tasa de desempleo
no produce cambios significativos, aunque si lo tienen las modificaciones
en la estructura sectorial de las remuneraciones que generan un descenso
transitorio de la pobreza.

En lo que respecta a la desigualdad, la variacién de los ingresos de ca-
pital produce un incremento significativo de la desigualdad del ingreso per
capita de los hogares en Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela. Por otra
parte, la desigualdad de las remuneraciones de los trabajadores no se ve
mayormente afectada, excepto por las variaciones en la estructura sectorial
de las remuneraciones por calificacion y en la remuneraciéon promedio.

5.5.2. Escenario de politicas arancelarias

En el escenario de politicas (esc-01) se recogen los incrementos de aranceles
registrados en Venezuela, Ecuador, Bolivia, Brasil y Argentina, paises que
mas utilizaron medidas comerciales entre noviembre de 2008 y marzo de
2010. En este caso, la tasa de desempleo, el empleo y las remuneraciones
sectoriales tanto para los trabajadores calificados como no calificados se
reducen en Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela, teniendo lugar en este
altimo pais las variaciones mas importantes (véase Cuadro 5.8). En Bolivia,
Brasil y Venezuela la remuneracion promedio se reduciria y en el resto de
los paises ocurriria lo contrario, mientras que el precio del capital solamen-
te aumentaria en Uruguay.

Notese que la caida de las remuneraciones sectoriales del sector textil,
vestimenta y cueros es mas acusada con la aplicacion de las medidas, que
en el escenario en que sblo se simulé la crisis internacional en Estados Uni-
dos y la Uni6n Europea. En el caso del empleo, se observa que éste aumenta
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particularmente en los casos de Ecuador y Bolivia, en el sector de textiles,
vestimenta y cueros, especificamente uno de los sectores en los que se apli-
caron mayor niimero de medidas. En el caso de Bolivia por ejemplo, es el
sector que domina las alzas arancelarias. Esto se explica por la mayor pro-
teccion del sector. Sin embargo, se observa que otros sectores econémicos
ven decrecer el empleo en proporciones mayores a las alzas del empleo del
sector favorecido con medidas (véase los Cuadros 5.7 y 5.8).

Cuadro 5.8 Cambios en los parametros utilizados en las microsimulaciones
bajo el escenario de crisis y politicas (esc-01): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela (Cambios

porcentuales con respecto a la linea de base 2008)

Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
o (=] o o (=] o
g 2 g 2l ol Bl o1 B! o
3 o S o S o 3 3 3
S b= S = S £ S b= S = S b=
o © o = o = o © o = o ©
= o = o = o = o = o = o
Desempleo %) 1,26 | -1,08 | -1,12 0,01 0,03 2,29 2,34 0,41 0,46 | -7,44 7,98
Empleo
Agricultura,
ganaderia, cazay -0,65 -0,62 -1,02 -0,88 -0,06 -0,07 -3,68 -3,60 -0,21 -0,14 -5,91 -5,93
silvicultura

Pesca; Explotacion

. -1,56 | -1,60 | -1,48 | -1,48 0,16 0,31 | -2,77 | -2,78 1,49 0,06 | -3,67 -3,80
de minas y canteras

Alimentos, Bebidas

y tabaco -0,97 | -0,96 | -1,04 | -1,13 0,02 0,02 | -1,82 | -1,70 0,19 0,19 | -6,54 | -6,45

Textiles, Vestimenta

y Cuero -3,21 | -3,24 2,74 2,80 | -1,11 | -1,11 6,21 6,05 | -0,28 | -0,25 | -5,29 | -5,27

Maderay papel -1,44 | -1,49 | -2,30 | -2,51 0,07 0,07 | -2,28 | -2,63 0,35 0,20 | -7,19 | -7,07

Derivados del

petréleo -1,08 | -1,09 | -3,13 | -1,16 | -0,07 | -0,07 | -3,00 | -2,90 0,08 0,08 | -4,09 -4,07

Otras industrias

-0,33 -0,51 -2,33 -2,44 0,02 0,02 -2,23 -1,60 2,82 2,69 | -7,76 -8,01
manuf

Servicios =134l =il =l il =ili12) 0,03 0,03 -2,47 -2,47 0,42 0,42 | -8,29 -8,29
Remuneraciones

Agricultura,
ganaderia, cazay -0,46 | -0,36 0,00 | -0,36 | -0,47 | -0,43 0,00 | -0,52 0,00 | -0,42 | -3,59 -3,39
silvicultura

Pesca; Explotacion

. -1,08 | -1,13 | -0,38 | -0,78 | -0,16 | -0,03 0,42 0,35 0,00 0,00 | -1,04 “ilile)
de minas y canteras

Alimentos, Bebidas

y tabaco -0,71 | -0,74 0,00 | -0,48 | -0,41 | -0,39 1,12 1,35 0,00 | -0,03 | -3,92 | -3,92

Textiles, Vestimenta
y Cuero
Maderay papel -1,26 | -1,33 | -1,52 | -2,17 | -0,46 | -0,47 0,87 0,37 0,00 | -0,11 4,72 -4,55

Derivados del

petréleo -0,78 | -0,83 0,00 0,00 | -0,53 | -0,53 0,00 0,00 0,00 | -0,25 | -2,02 | -1,67
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Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
o o (=] (=] o o
B B B B B ° B °
o o o o o =] o o o o
S £ 8 b= S b= S £ S b= S E
2 8 2 S 2 S 2 8 2 8 2 8
gt;i;“dus“'as 0,30 | -0,46 | -2,14 | -2,00 | -0,64 | -0,64 | 0,99 | 1,27 | 2,00 | 2,13 | -542 | -570
Servicios -1,10 | -1,10 | -0,63 | -0,63 | -0,50 | 0,50 | 0,60 | 0,61 | 0,04 | 0,04 | -574 | -574
Remuneracion 1,51 -0,19 -0,08 1,17 0,86 -0,16
promedio
Precio del capital -1,28 -1,16 -0,02 -2,59 0,41 -7,39

Fuente: Elaboracion propia de autores, sobre la base de estimaciones del modelo crap. Véase el capitulo
4 para resultados generales de variables macroecondmicas.

De acuerdo a los resultados presentados en el Cuadro 5.9, el efecto
que explica en este escenario la variacién acumulada de los indicado-
res de pobreza y desigualdad, es el cambio en la remuneracién promedio
(a excepcién de Venezuela, donde incide el precio de capital). La aplica-
cion por parte de Argentina y Ecuador de mayores niveles de proteccion
en frontera —via licencias, precios minimos, cuotas, entre otros— para
afrontar la crisis, en un escenario estatico, tendria efectos positivos sobre
la reduccién de la pobreza (en todas sus dimensiones) y la indigencia en
esos paises. A su vez, en Ecuador la desigualdad del ingreso de los traba-
jadores se reduciria. Por el contrario, en Brasil y Uruguay las condiciones
de vida de la poblacién se verian negativamente afectadas, al igual que
en el escenario de crisis, en la medida que aumentarian tanto la pobreza
como la indigencia, asi como la desigualdad del ingreso per capita (aun-
que en ambos paises dichos aumentos serian leves, inferiores a 1%). Por
altimo, Bolivia y Venezuela verian comprometida su situacién en térmi-
nos de pobreza e indigencia, pero no en términos de desigualdad dado
que ésta se reduciria (las disminuciones serian del orden de -0,4% y -2,0%
en Bolivia y Venezuela respectivamente).

Al observarse los efectos separadamente, se verifica que el descenso
de la tasa de desempleo reduciria de manera significativa las tasas de po-
breza en Ecuador y Venezuela (véase cuadro A3 del anexo). Asimismo, en
Ecuador los cambios tanto en la estructura sectorial de remuneraciones
por calificacién como en la remuneracién promedio generarian un mayor
descenso en la pobreza. Por su parte, en Venezuela individualmente la
totalidad de los efectos son significativos sobre la pobreza e indigencia,
lo cual resulta consistente con las elevadas variaciones en los parame-
tros que surgen a nivel macroeconémico. En particular, la pobreza se re-
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duciria por el efecto de la remuneraciéon promedio, que lograria revertir
transitoriamente el aumento producido por los efectos de la estructura
sectorial del empleo y las remuneraciones por calificaciéon. No obstante,
la pobreza y la indigencia en términos globales se incrementarian, debido
al efecto acumulado de los cambios en el precio del capital. Finalmente,
a excepcion de los cambios en la remuneraciéon promedio en Argentina y
en la estructura sectorial de las remuneraciones en Bolivia, el resto de los
efectos individuales en los distintos paises provocarian un aumento en la
pobreza y la indigencia.

Cuadro 5.9 Cambios en los indicadores de pobrezay desigualdad derivados
de los efectos sobre el mercado de trabajo (en porcentaje) — esc-01

Cambios en
Cambios en la Pobreza moderada la Pobreza Cambios en la Desigualdad
extrema
Paises | o 2 3= g |e 3 2 2
é 2 ) E =2 | o E s 2 e E é 2 e E g ) E s ) E
e 8 2| £ 8| 8 e 8 = ] = ]
= i) [ R Pl [ i) =g Pl o i) [C] i)
W+©) L +©) L +©) L +©) W+© W+©)
Argentina 2,59 | +W1) | -2,33 | +W1) | 2,00 | +(W1) | 3,31 | +(W1) | 0,25 | +W1) | 0,08 | +(W1)
+(W2) +(W2) +(W2) +(W2) +(W2) +(W2)
W+ L +©) L +(©) L +©) W+©
Bolivia 0,79 | +W1) | 0,76 | +W1) | -0,00 | +W1) | 1,69 | +(W1) | -0,38 w1
+W2) +W2) +(W2) +(W2) *
W+© L +©) L) +(©) L +©)
Brasil 0,16 | +W1) | 0,24 | +(W1) | 0,12 | +(W1) | 0,19 | +(W1) | 0,01 | ()+(S
+(W2) +(W2) +(W2) +(W2)
W+© L +©) L +(S) L +©) W+
Ecuador -2,84 +(W1) -2,81 +(W1) -2,78 +(W1) -2,80 | +(W1) - -0,02 (W1)
+W2) +W2) +(W2) +W2) *
V+© W+© W+© O 0©
Uruguay 0,71 +W1) | 071 | +(W1) | 0,87 | +(W1) | 0,55 ) 0,26 w2) -0,01 w1
+(W2) +W2) +(W2) M *
+(PK)
) + (§) )+ (?) L) +(©) )+ (?) )+ (?) S
+ (W1 + (W1 +(W1) + (W1 + (W1 ) + (S,
Venezuela 2,54 +W2) 1,57 LW2) 1,04 LW2) 1,40 “(W2) 1,99 “W2) -0,02 |7 w1
+(PK) +PK) +(PK) +(PK) +(PK)

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Nota: La primera columna para cada indicador representa la variacién porcentual entre el dltimo
valor contrafactual significativo de los efectos acumulados (siguiendo la secuencia planteada) y el
valor inicial del indicador en el afio base (2006 para Argentina, 2007 para Bolivia y 2008 para Brasil,
Ecuador, Uruguay y Venezuela). En la segunda columna se presenta el altimo efecto acumulado que
resulta significativo para cada indicador, las celdas con - indican que bajo ningiin efecto el indicador
fue significativo. Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura
sectorial del empleo por calificacion, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacion, (W2)
remuneracion promedio, y (PK) remuneracion al capital. Con - se representan aquellos casos en los que
ningin efecto fue significativo.
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Por ultimo, en lo que refiere a la desigualdad, la mayoria de los efectos
individuales tienden a incrementarla. El Ginico efecto que generaria un des-
censo en la desigualdad del ingreso de los trabajadores en Uruguay y en
Ecuador es el cambio en la estructura sectorial del empleo por calificaciéon
(aunque en el segundo caso seria transitorio). Mientras que en Venezuela
y Bolivia el efecto de la estructura de remuneraciones por calificacion dis-
minuiria la desigualdad de ingreso per capita (en Venezuela, este efecto
también genera una reduccion de la desigualdad en el ingreso laboral).

5.5.3. Escenario de retaliacion

La politica comercial de retaliacién implica que los paises reaccionan in-
crementando proporcionalmente los aranceles como respuesta a las alzas
arancelarias de sus socios comerciales. De acuerdo a los cambios en los
parametros que resultan del MeGc, esta politica genera un descenso de la
tasa de desempleo por calificacion, el empleo y las remuneraciones por ca-
lificacion y sector de actividad, y el precio del capital en todos los paises,
a excepcion de Uruguay. Asimismo, en este escenario la remuneracién pro-
medio se incrementaria inicamente en Argentina y Brasil.

Cuadro 5.10 Cambios en los parametros utilizados en las microsimulaciones
bajo el escenario de retaliacion con crisis (esc-02): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela (Cambios
porcentuales con respecto a la linea de base 2008)

Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
o o (=} o o (=}
B ] T T B T
o (=} (=] (=] (=] o
S b= S = S £ S b= S £ S £
) © o © o © ° © ) © o ©
= o = o = o = o = o =z o
Desempleo 2,98 3,15 4,96 4,88 2,33 2,31 | -7,05 6,83 0,59 0,53 8,51 9,08
Empleo
Agricultura,
ganaderia, cazay -0,78 -0,75 -1,91 -1,90 | -0,92 -0,93 -6,03 -5,98 -0,14 -0,06 -6,28 -6,29

silvicultura

Pesca; Explotacion |y oy | 458 | 458 | 1,72 | 0,07 | 0,03 | 3,74 | 584 | 075 |-096 | 3,72 | 3,87
de minas y canteras
Alimentos, Bebidas
y tabaco

Textiles, Vestimenta
y Cuero
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Argentina Bolivia Brasil Ecuador Uruguay Venezuela
(=] (=] o (=] (=] o
% % % % % %
o (=] o o (=] (=]
E 3| £ 8§ £/ 3| £/ 8 £| 3% £ %
S & 8 & S = K £ 8 & ; &
o © o " o © o E o = =) w
= o = o = o = o = o = o
Maderay papel 2,42 | 243 | 7,54 | 842 | 1,91 | 1,91 | 430 | -423 | 035 | 042 | 7,97 | -7,89
Derivados del 1,67 | 1,68 | -4,69 | 3,02 | 1,64 | 1,64 | -4,50 | -438 | 0,08 | 0,03 | -549 | 544

petréleo

ztarfli;ndustnas 321 3,27 | -7,26 | 8,55 | -1,70 | -1,70 | -5,81 | -4,78 | 2,16 2,07 | -8,51 | -8,82

Servicios -2,28 -2,28 -2,97 | 2,97 | -1,36 | -1,36 | -4,52 -4,52 0,31 0,31 -8,74 -8,74
Remuneraciones

Agricultura,
ganaderia, cazay -0,61 -0,63 -2,22 | 3,61 | -1,79 | -1,71 | -7,65 | -8,12 0,00 -0,10 | -4,93 | -4,99
silvicultura

Pesca; Explotacién
de minas y canteras

Alimentos, Bebidas | ;o3 | 151 | 513 | 458 | 1,36 | 1,36 | 9,43 | 860 | 1,63 | 223 | 541 | -540
y tabaco
zec";':j’vesnme"ta 5,01 | -5,06 | -19,75 | -19,44 | -4,09 | -4,09 | -1,24 | -1,56 | -0,60 | -1,18 | -4,45 | -4,27

Maderay papel -3,02 -3,03 | -13,64 | -15,02 | -3,65 | -3,65 | -6,09 | -5,54 | -1,19 | -1,10 | -7,18 | -7,05

Bevadcelel 2,00 | -2,03 | 0,00 | -435 | -3,02 | -3,04 | 0,00 | -580 | 0,00 | -0,50 | -5,05 | -5,19
petréleo

Otras industrias 5,63 | 5,58 | 12,86 | 15,29 | -3,05 | -3,05 | 8,73 | 7,66 | 1,50 | 1,40 | 7,40 | 7,78

manuf

Servicios 25 PG -5,49 | -5,48 | -2,51 | -2,51 | -6,34 | -6,35 0,11 0,10 -7,56 | -7,56
Remuneracion 0,89 -0,54 0,03 -0,74 -0,19 -0,60
promedio

Precio del capital -3,19 -4,79 -2,32 -5,99 0,43 -8,52

Fuente: Elaboracién propia autores, sobre la base de estimaciones del modelo crap. Véase el capitulo 4
para resultados generales de variables macroeconémicas.

Los cambios con respecto a la base, indican que la retaliaciéon termina
desplomando las remuneraciones de gran parte de los sectores, muy por
debajo de lo previsto por el tnico efecto de la crisis simulada en el Esc-
01. En practicamente todos los sectores, se producen cambios negativos
a nivel sectorial en el empleo. El Ginico caso en que la proteccién genera
aumento del empleo es en el de los textiles, vestimentas y cuero en Ecua-
dor. En términos agregados, la caida del empleo seria de poco mas del 2%
en Argentina, del 1,4% en Brasil, y de mas del 5% en los paises andinos
(véase el Cuadro 5.10).
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Al considerarse los efectos acumulados, son los cambios en el precio del
capital y, en menor medida, en la remuneraciéon promedio los que mas inci-
den en las variaciones de los indicadores de pobreza y desigualdad (véase
el Cuadro 5.11). De hecho, la caida del precio del capital resultaria bastante
alta en los casos de Venezuela, Ecuador y Bolivia, en todos los casos, los
cambios superarian el 5%. En esos mismos paises, la remuneracion prome-
dio tendria un cambio negativo moderado, de algo mas de 0,5%.

Cuadro 5.11 Cambios en los indicadores de pobreza y desigualdad derivados
de los efectos sobre el mercado de trabajo (en porcentaje) — ESC-02

Cambios en
Cambios en la Pobreza moderada la Pobreza Cambios en la Desigualdad
extrema
Paises | o 3 . 3| E 3 3
5 B o % g o % :E ] ) L; é B o % “g o % E ) %
2| 8 s £ R -1 e 8 - ] = 2
S5 | 25 85| 55 | 35| 55 |25 85| £ | 85 | 55
=R T ® [ R i 0w it =R i [G) o ® [C] hries
W +© W +©) W+
Argentina | -1,03 | +w1) | 030 | +w1) | 3,29 (U)(‘;’S) 0,04 | +W1) | 047 (U)(;V(S)
+(W2) +(W2) * +(W2) *
L+ L+ L +(©) L+ L +©
Bolivia 4,54 | +W1) | 1,15 | + WD) | 0,44 | +WD) | 0,12 | +WD) | 0,20 | +W1) | 0,09 |(U)+(S)
+(W2) +(W2) +(W2) +(W2) +W2)
w+© w+© LW+ W +© w+©
. +(W1) +(W1) +(W1) +(W1) +(W1) L) +(S)
Brasil 004 | Ty | 002 | Ty | 007 | gy | 005 | Ty | 001 | Sy | 001 | L
+(PK) +(PK) +(PK) +(PK) +(PK)
L +©) L+ L +(©) L+
Ecuador 2,02 | +w1) | 324 | +WD) | 3,68 | +WD | 3.61 | +w1) | 0,24 (B)(\;/g) 0,06 (E)(\LS)
+(W2) +(W2) +(W2) +(W2)
L +(S) w+©
W+ L+
Uruguay 075 | +wD | 084 | sw) | 075 | WD | g50 [ g0 | WD)
w2) w2) +(W2) +(W1) +(W2)
* * +(PK) +(PK)

L) + ) L) +©) L +©) L) +©) ) + ()

+W1) + (WD) - (WD) - (W) - (W) W+©
w2 | 40w | 8% | awp) | & | wwd) | 2% | swd) | 03 | L)
+(PK) +(PK) +(PK) +(PK) +(PK)

Venezuela 6,24

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, cepaL (2010).

Nota: La primera columna para cada indicador representa la variacién porcentual entre el altimo
valor contrafactual significativo de los efectos acumulados (siguiendo la secuencia planteada) y el
valor inicial del indicador en el afio base (2006 para Argentina, 2007 para Bolivia y 2008 para Brasil,
Ecuador, Uruguay y Venezuela). En la segunda columna se presenta el Gltimo efecto acumulado que
resulta significativo para cada indicador, las celdas con — indican que bajo ningin efecto el indicador
fue significativo. Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura
sectorial del empleo por calificacion, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacion, (W2)
remuneracioén promedio, y (PK) remuneracion al capital. Con - se representan aquellos casos en los que
ningtn efecto fue significativo.
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En lo que respecta a la reduccion de la desigualdad, tanto del ingreso
per capita como del ingreso laboral, solamente en Venezuela estas politicas
redundarian en efectos positivos.

Por otro lado, en todos los paises la indigencia aumentaria. Adicional-
mente, en Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela la cantidad de individuos
en situacién de pobreza (incidencia) aumentaria, mientras que en Argenti-
na y Bolivia se reduciria (en particular, esta politica conduciria a un fuerte
incremento de la pobreza en todas sus dimensiones en Venezuela, en alre-
dedor de 6%). No obstante, respecto al resto de los indicadores de pobreza
(brecha y severidad), los resultados son heterogéneos en Argentina y Brasil
ya que, contrariamente a lo que ocurre con la incidencia de la pobreza, en
el primer pais la brecha y la severidad de la pobreza aumentarian, mientras
que en Brasil se reducirian.

Finalmente, los resultados desagregados de cada efecto indican que
nuevamente los cambios significativos ocurririan en la pobreza y con menor
frecuencia en la desigualdad (véase cuadro A4 del anexo). El efecto del des-
empleo seria significativo en la reduccion transitoria de la pobreza en Brasil,
Ecuador y Venezuela, y en el incremento de la pobreza en Uruguay. Asimis-
mo, los cambios en la estructura sectorial del empleo y de las remuneracio-
nes afectarian significativamente la pobreza en la mayoria de los paises.

5.6. COMENTARIOS FINALES

En este capitulo se intent6 abordar los potenciales efectos sobre la pobreza
y la desigualdad que tendria la crisis internacional, asi como distintas medi-
das de politica comercial que procuraran mitigar sus efectos. En términos ge-
nerales, el estudio de estos impactos resulta relevante en la medida que los
paises de América Latina cuentan con altos niveles de pobreza y desigualdad
relativa, que en los Gltimos afos han logrado reducirse de forma paulatina.
Entre los principales hallazgos cabe destacar que, de acuerdo con los re-
sultados de las microsimulaciones, el escenario de crisis es el menos favorable
en la medida que tanto la pobreza como la desigualdad se incrementarian en
casi la totalidad de los paises. En cambio, en los escenarios en los que se apli-
can medidas comerciales defensivas frente a la crisis internacional, en algu-
nos paises la pobreza y/o la desigualdad disminuyen, revirtiéndose entonces
sus potenciales efectos. En general, el efecto acumulado de la remuneracién
promedio y las variaciones del precio del capital son los factores que explican
en mayor medida estos cambios. Al considerarse los efectos individuales, el
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efecto parcial de las variaciones en la tasa de desempleo y en la estructura
sectorial de las remuneraciones por calificacion es también significativo.

En este sentido, como puede observarse en el cuadro A5 del anexo, don-
de se resume la direccion de las variaciones en la pobreza y la desigualdad
derivadas de los distintos escenarios, los resultados bajo el escenario de
crisis son mas homogéneos en comparacion al resto.

De acuerdo con los resultados derivados de los efectos acumulados, en
el escenario de crisis la pobreza y la indigencia aumentarian en todos los
paises, mientras que la desigualdad del ingreso per capita se reduciria en
Argentina, Ecuador y Venezuela y aumentaria en Bolivia, Brasil y Uruguay.

Bajo el escenario de politicas, la pobreza se reduciria inicamente en Ar-
gentina y Ecuador (paises que aplicaron las mayores medidas restrictivas a
las importaciones) y, en especial en el segundo, las condiciones de vida de
los trabajadores mejorarian ya que la desigualdad del ingreso laboral dis-
minuiria (véase Cuadro A5 del anexo). Por el contrario, en Uruguay y Brasil
el escenario resultaria nuevamente desfavorable en la medida que tanto la
pobreza, la indigencia como la desigualdad del ingreso per capita aumenta-
rian al igual que en el escenario anterior.

Las politicas de retaliacién comercial redundarian en efectos heterogé-
neos sobre la pobreza y la desigualdad en todos los paises, al considerarse
los impactos acumulados del mercado de trabajo y el capital. La Ginica re-
gularidad que se verifica en este escenario es que la indigencia aumentaria
en todos los paises, en tanto que la pobreza se incrementaria en Ecuador,
Uruguay y Venezuela y se reduciria de acuerdo a algunos indicadores en
Argentina y Brasil. El efecto sobre la desigualdad seria favorable inica-
mente en Brasil y Venezuela.

Por lo tanto, las medidas de politica comercial simuladas no lograrian
modificar ni en Uruguay ni en Venezuela los efectos de la crisis sobre la po-
breza y la desigualdad sino que, por el contrario, en el segundo caso acen-
tuarian los efectos sobre la pobreza. En el resto de los paises, la aplicaciéon
de las politicas simuladas tendria en algunos casos efectos positivos en ma-
teria de reduccion de la pobreza y la desigualdad, lo cual constituye un ele-
mento importante a tener en cuenta por parte de los hacedores de politica.

Si bien los resultados aqui presentados dan cuenta de los efectos parti-
culares en pobreza e indigencia para seis paises, atin resta realizar analisis
particulares de los efectos que estas politicas tienen en los paises vecinos
que no aplicaron medidas restrictivas a las importaciones. El caso de las mi-
crosimulaciones para Uruguay ilustra bien este punto, ya que el pais aplico
pocas medidas restrictivas, y mas bien se vio afectado por las aplicadas por
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el resto de los paises de la region. Podria ser el caso de los paises centro-
americanos, de México y Chile. El escenario 2, indica que al menos es espe-
rable un aumento de los indices de pobreza e indigencia del orden de 0.7%
y un leve aumento de la desigualdad en el caso del Uruguay.

Queda pues trabajo por desplegar para evaluar el real efecto de las medi-
das de politica comercial sobre la pobreza y la indigencia en terceros paises.
Si los efectos son adversos en mas de un pais, esto podria dar lugar a un epi-
sodio de retaliacion comercial en el que nuevos paises reaccionan aplicando
medidas proporcionales. En esos casos, los resultados obtenidos permiten
identificar un complejo panorama en el que se esperan mayores aumentos
de la pobreza y la indigencia atin por sobre los niveles iniciales del escenario
pre-crisis, como lo evidenciaron los resultados del escenario 2.

Politicas paliativas para evitar los impactos negativos de crisis como la
reciente, son necesarias, ya que de no tomarse acciones oportunas, la crisis
podria dar lugar al alza de la incidencia de la pobreza de entre el 0,90 %y
4,67%, y de la indigencia de entre 0,61% y 7,60%, segtn el pais considerado.

El argumento a favor de las politicas paliativas cobra vigor tras los ha-
llazgos de los ejercicios presentados. No obstante, queda planteado el de-
bate sobre la necesidad de actuaciones coordinadas para precautelar los
espacios regionales de integracién.
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ANEXO

Cuadro A1 Distribucion de la poblacién ocupada por sector de
actividad y nivel de calificacién (en %) Circa 2008

R Industrias Manufactureras

8 @

= ©

@ ) L

o S = © o

gES | 8s S E} — o = 28

© = o = @ o @ — g ] n

bn _=' - 2 E-1 > Q. ] = = [

- O = © © - k4 =] )

g3 S R £ a @ S £ > 9

2% d2| 24 48 s | €3 | 2 5. | 83

2>| 59 838 | 2E 5 S5 | w5 | 8% | 2%

28 | 22 Ez R%| v | EE | E:| 25 | t2 =

g | &€ | 2R | &| = | 88| 8=| 3= | &% e
ARGENTINA
No calificados 0,7 0,6 3,0 5.5 2,0 0,1 10,0 20,7 78,0 100,0
Calificados 0,6 0,6 1,0 0,9 1,2 0,1 5,4 8,6 90,2 100,0
Total 0,7 0,5 2,4 3,2 1,5 0,1 6,9 14,0 84,7 100,0
BOLIVIA
No calificados 43,5 1,7 2,8 3,8 1,2 1,3 2,4 11,5 43,4 100,0
Calificados 2,4 0,7 1,7 1,5 1,1 1,5 0,9 6,8 90,1 100,0
Total 37,6 1,5 2,7 3,5 1,2 1,3 2,2 10,8 50,1 100,0
BRASIL
No calificados 20,9 0,9 25/ 4,3 il o2 0,2 6,3 14,7 63,5 100,0
Calificados 0,9 0,5 1,7 2,3 1,5 0,3 7,3 12,9 85,6 100,0
Total 17,0 0,8 2,5 3,9 1,2 0,2 6,5 14,4 67,8 100,0
ECUADOR
No calificados 31,8 1,5 2,6 3,5 0,9 0,0 4,8 11,8 55,0 100,0
Calificados 2,1 0,8 1,7 1,4 1,4 0,2 3,7 8,4 88,7 100,0
Total 27,8 1,4 2,4 3,2 1,0 0,0 4,7 11,3 59,5 100,0
URUGUAY
No calificados 13,6 0,5 4,9 3,3 0,9 0,1 5,3 14,6 71,4 100,0
Calificados 1,1 0,2 1,9 0,9 0,3 0,2 2,6 5,8 92,9 100,0
Total 10,9 0,4 4,3 2,8 0,8 0,1 4,8 12,7 76,0 100,0
VENEZUELA
No calificados 10,3 0,7 28 2,4 o7/ 1,1 4,8 12,9 76,1 100,0
Calificados 0,5 1,9 1,5 0,7 0,9 1,1 2,3 6,6 91,0 100,0
Total 8,7 0,9 2,7 2,1 1,6 1,1 4,4 11,9 78,5 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a encuestas de hogares de la Divisién de Estadistica y Proyecciones
Econdémicas, CEPAL (2010).
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Cuadro A2 Valores iniciales y promedio simulados de los efectos
secuenciales y acumulados sobre los indicadores de pobreza
y desigualdad bajo el escenario de crisis (ESC-00): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela Circa 2008

N N Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia I:greitsaodpeelr Ingreso
(FGT(0) (FGT(1)) (FGT(2) (FGT(0)) " Laboral
Hogar

ARGENTINA
Valor observado en 2006 36,52 15,56 9,32 14,24 0,45 0,41
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
()] 36,55 | * 15,59 | * 9,36 | * 14,28 | * 0,45 0,41
L) +©) 36,55 15,59 9,36 14,28 0,45 0,41
W+ (S +W1) 36,52 15,57 9,34 14,26 0,45 0,41
W) + (S + (W1) +(W2) 36,85 | * 15,76 | * 9,44 | * 14,38 | * 0,45 | * 0,41
U) + () + W1) +(W2) +(PK) 36,85 15,75 9,44 14,38 0,45 0,41
BOLIVIA
Valor observado en 2007 55855) 29,14 19,44 31,40 0,55 0,61
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
()] 55,55 29,14 19,44 31,40 0,55 0,61
W +© 55,55 | * 29,14 | * 19,44 | * 31,40 | * 0,55 | * 0,61 | *
W+ (S + W1) 55,23 | * 29,22 | * 19,57 | * 32,29 |* 0,55 0,61 |*
W) +(S) + W1) +(W2) 58,14 | * 31,36 | * 21,26 | * 35,83 | * 0,56 | * 0,61
U) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 58,14 31,36 21,26 35,83 0,56 0,61
BRASIL
Valor observado en 2008 30,60 12,86 7,51 8,79 0,54 0,51
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
) 30,67 | * 12,94 | * 7,59 |* 8,87 | * 0,54 | * 0,51
wW+© 30,63 | * 12,92 | * 7,57 | * 8,84 | * 0,54 | * 0,51 | *
) +(S) + W1) 30,67 | * 12,93 7,58 8,86 0,54 | * 0,51 | *
) +(S) + W1) +(W2) 30,89 | * 13,01 | * 7,61 | * 891 | * 0,54 | * 0,51
L) +(S) + W1) +W2) +(PK) 30,81 | * 12,94 | * 7,55 | * 8,85 | * 0,54 | * 0,51
ECUADOR
Valor observado en 2008 42,74 16,65 8,95 18,04 0,50 0,48
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
()] 42,72 16,64 | * 895 |* 18,03 0,50 0,48
wW+© 42,72 16,64 8,95 18,03 0,50 0,48
) +(S) + (W1) 42,61 | * 16,60 | * 8,92 | * 18,00 | * 0,50 | * 0,48 | *
) +(5) + (W1) +(W2) 43,19 | * 16,87 | * 9,07 | * 18,16 | * 0,50 0,48
U) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 43,19 16,87 9,07 18,16 0,50 | * 0,48
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" . Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia Izgreitsao dp:lr Ingreso
(FGT(O) (FGT(D) (FGT(2) (FGT(0)) " Laboral
Hogar

URUGUAY
Valor observado en 2008 22,43 8,39 4,50 7,85 0,45 0,46
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
()] 22,46 | * 8,42 | * 4,53 | * 7,89 | * 0,45 0,46
w+© 22,46 8,42 4,53 7,89 0,45 0,46
W+ (S + W) 22,47 8,42 4,53 7,90 0,45 0,46 | *
W) +(S) + W1) +(W2) 22,67 | * 8,48 | * 4,55 | % 7,91 0,45 0,46
W) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 22,66 8,47 4,54 7,90 0,45 | * 0,46
VENEZUELA
Valor observado en 2008 59,87 25,33 14,26 28,81 0,39 0,37
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
()] 59,85 | * 25,31 | * 14,25 | * 28,79 | * 0,39 0,37
wW+© 59,85 2532 | * 14,25 | * 28,80 0,39 0,37
U) +(S) + (W1) 59,90 | * 2538) 14,26 28,81 0,39 0,37
W) +(S) + W1) +(W2) 60,74 | * 25,77 | * 14,51 | * 29,52 | * 0,39 | * 0,37
W) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 60,92 | * 25,82 | * 14,53 | * 29,55 0,38 | * 0,37

Fuente: elaboraci6n propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, CEPAL (2010).

Nota: Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura sectorial del
empleo por calificacién, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacién, (W2) remuneracion
promedio, y (PK) remuneraci6n al capital. Con el simbolo * se sefiala que el efecto sobre la pobreza y
la desigualdad del ingreso fue estadisticamente significativo al 95% en comparacién con el valor del
indicador inmediato anterior. La pobreza se mide a través de la linea de pobreza oficial moderada y
la indigencia mediante la linea de pobreza oficial extrema. Los valores de la pobreza se encuentran
expresados en porcentaje.
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Cuadro A3  Valores iniciales y promedio simulados de los efectos
secuenciales y acumulados sobre los indicadores de pobrezay
desigualdad bajo el escenario de politicas (ESC-01): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela Circa 2008

. . Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia I:gr?ts:dp:lr Ingreso
(FGT(0)) (FGT(1)) (FGT(2)) (FGT(0)) Sogar Laboral

ARGENTINA
Valor observado en 2006 36,5 15,6 9,3 14,2 0,45 0,41
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
(V] 36,5 15,6 9,3 14,2 0,45 0,41
wW+© 36,5 15,6 9.3 14,2 0,45 0,41
W+ (S + W1) 36,6 * 15,6 * 9,4 * 14,3 0,45 0,41
W) + (S + W1) +(W2) 35,6 * 15,2 * 9,1 * 13,8 * 0,45 * 0,41
U) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 35,6 15,2 9,1 13,8 0,45 0,41
BOLIVIA
Valor observado en 2007 55,5 29,1 19,4 31,4 0,55 0,61
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
() 55,5 29,1 19,4 31,4 0,55 0,61
wW+© 55,5 29,1 19,4 31,4 0,55 0,61
W+ (S + W1) 55,1 * 28,8 * 19,0 * 31,2 * 0,55 * 0,61
U) +(S) + (W1) +(W2) 56,0 * 29,4 * 19,4 * 31,9 * 0,55 0,61
U) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 56,0 29,4 19,5 32,0 0,55 0,61
BRASIL
Valor observado en 2008 30,6 12,9 7,5 8,8 0,54 0,51
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
) 30,6 12,9 * 7/ * 8,8 * 0,54 0,51
wW+© 30,6 * 12,9 7,5 8,8 0,54 * 0,51
) +(S) + (W1) 30,6 * 128 7,5 8,8 0,54 0,51
W) +(S) + (W1) +(W2) 30,6 * 12,9 * 7,5 * 8,8 * 0,54 0,51
U) + () + (W1) +W2) +(PK) 30,6 12,9 T3 8,8 0,54 0,51
ECUADOR
Valor observado en 2008 42,7 16,6 9,0 18,0 0,50 0,48
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
()] 42,6 * 16,6 * 8,9 * 18,0 * 0,50 0,48
wW+© 42,5 * 16,6 * 8,9 18,0 0,50 0,48
W) +(S) +W1) 42,6 16,7 | * 9,0 | * 181 | * 0,50 0,48
W) +(S) + (W1) +(W2) 41,5 * 16,2 * 8,7 * 17,5 * 0,50 0,48
W) +(S) + W1) +(W2) +(PK) 41,6 16,2 8,7 17,5 0,50 0,48
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" . Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia Igre“sao dpeelr Ingreso
(FGT(O) (FGT(V) (FGT(2) (FGT(0)) Hogar Laboral

URUGUAY
Valor observado en 2008 22,4 8,4 4,5 7,9 0,45 0,46
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
() 22,5 | * 84 | * 4,5 * 7,9 * 0,45 * 0,46
wW+© 22,5 * 8,4 4,5 7,9 0,45 0,46 *
) +(S) + (W1) 22,5 8,4 4,5 * 7,9 0,45 0,46
U) +(S) + (W1) +(W2) 22,6 | * 8,4 | * 4,5 * 7,9 0,45 0,46
) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 22,6 8,4 4,5 7,9 0,45 * 0,46
VENEZUELA
Valor observado en 2008 59,9 25,3 14,3 28,8 0,39 0,37
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
()] 59,5 * 25,1 * 14,1 * 28,5 * 0,39 0,37
LW +©) 59,5 | * 252 | ¢ 14,2 * 28,7 * 0,39 * 0,37 *
)+ (S + (W1) 60,1 * 25,5 * 14,4 * 29,0 * 0,39 * 0,37
W) +(S) + (W1) +(W2) 59,2 * 25,0 * 14,0 * 28,5 * 0,39 * 0,37
) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 61,4 * 25,7 * 14,4 * 29,2 * 0,38 * 0,37

Fuente: elaboracion propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, CEPAL (2010).

Nota: Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura sectorial del
empleo por calificacién, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacién, (W2) remuneracion
promedio, y (PK) remuneracion al capital. Con el simbolo * se sefala que el efecto sobre la pobreza y
la desigualdad del ingreso fue estadisticamente significativo al 95% en comparacién con el valor del
indicador inmediato anterior. La pobreza se mide a través de la linea de pobreza oficial moderada y
la indigencia mediante la linea de pobreza oficial extrema. Los valores de la pobreza se encuentran
expresados en porcentaje.
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Cuadro A4 Valores iniciales y promedio simulados de los efectos
secuenciales y acumulados sobre los indicadores de pobrezay
desigualdad bajo el escenario de retaliacion (ESC-02): Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela Circa 2008

: . Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia I:gr?ts:dp:lr Ingreso
(FGT(0)) (FGT(D) (FGT(2) (FGT(0)) Hogar Laboral

ARGENTINA
Valor observado en 2006 36,5 15,6 9,3 14,2 0,45 0,41
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
L) 36,5 15,6 9.3 14,3 0,45 0,41
L +©) 36,5 15,6 9,3 14,3 0,45 0,41
W+ (S +W1) 36,8 * 15,9 * 9,6 * 14,5 * 0,45 | * 0,41
W) +(S) + (W1) +(W2) 36,1 * 15,6 * 9,5 14,2 * 0,45 0,41 *
) +(S) + W1) +(W2) +(PK) 36,1 15,6 9,5 14,3 0,45 0,41
BOLIVIA
Valor observado en 2007 55,5 29,1 19,4 31,4 0,55 0,61
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
) 55,5 29,1 19,4 31,4 0,55 0,61 *
W+ 55,5 29,1 19,4 | * 31,4 0,55 0,61 | *
L) +(S) + W1) 52,9 * 27,4 * 18,3 * 29,5 * 0,55 | * 0,61
W) + (S + (W1) +(W2) 54,7 * 28,8 * 19,4 * 31,4 * 0,55 | * 0,61
W) +(S) + W1) +(W2) +(PK) 54,8 28,9 19,4 31,6 0,55 0,61
BRASIL
Valor observado en 2008 30,6 12,9 7,5 8,8 0,54 0,51
Valor simulado en 2009
en caso de cambios en:
O] 30,5 | * 128 | * 75 |[* 88 |* 0,54 | * 0,51
wW+© 30,6 * 12,9 * 7,5 * 8,8 * 0,54 | * 0,52 *
L) +(S) + W1) 30,6 * 12,9 /5 8,8 0,54 | * 0,51 *
W) + (S + (W1) +(W2) 30,6 12,9 7,5 8,8 0,54 0,51
V) +(S) + W1) +(W2) +(PK) 308 | * 13,1 | * 77 9,0 |* 0,54 |* 0,51
ECUADOR
Valor observado en 2008 42,7 16,6 9,0 18,0 0,50 0,48
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
(©) 42,5 | * 16,5 | * 89 |* 17,9 | * 0,50 0,48 | *
W+© 42,4 16,5 8,9 17,9 0,50 0,48 *
L) +(S) + W1) 43,0 | * 16,8 | * 9,1 |* 183 | * 0,50 | * 0,48 | *
W) + (S + (W1) +(W2) 43,6 * 17,2 * 9,3 * 18,7 * 0,50 0,48
W) +(S) + W1) +(W2) +(PK) 43,7 17,2 9,3 18,7 0,50 0,48
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" . Desigualdad
Pobreza Indigencia (Coeficiente de Gini)
Paises y cambios
simulados Incidencia Brecha Severidad Incidencia Izgre“sao dpeelr Ingreso
(FGT(O) (FGT(V) (FGT(2) (FGT(0)) " Laboral
Hogar

URUGUAY
Valor observado en 2008 22,4 8,4 4,5 7,9 0,45 0,46
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
(U] 22,5 * 8,4 4,6 * 7.9 * 0,45 | * 0,46
wW+© 22,5 8,5 4,6 7,9 0,45 0,46
U) +(S) + (W1) 22,5 * 8,4 4,5 * 7,9 * 0,45 0,46
W) +(S) + W1) +(W2) 22,6 * 8,5 4,6 * 7,9 0,45 0,46
W) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 22,6 8,4 4,5 * Z2S) 0,45 | * 0,46
VENEZUELA
Valor observado en 2008 59,9 25,3 14,3 28,8 0,39 0,37
Valor simulado en 2009 en
caso de cambios en:
()] 59,4 * 25,0 14,1 * 28,5 * 0,39 0,37 *
+© 59,5 * 25,2 14,2 * 28,7 * 0,39 | * 0,37 *
W+ (S + W1) 60,3 * 25,5 14,4 * 29,2 * 0,39 0,37 *
U) +(S) + (W1) +(W2) 61,0 * 25,9 14,6 * 29,5 * 0,39 0,37
) +(S) + (W1) +(W2) +(PK) 63,6 * 26,9 15,1 * 30,6 * 0,38 | * 0,37

Fuente: elaboracién propia en base a encuestas de hogares de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas, CEPAL (2010).

Nota: Los cambios considerados son: (U) tasa de desempleo por calificacion, (S) estructura sectorial del
empleo por calificacion, (W1) estructura sectorial de remuneraciones por calificacién, (W2) remuneracién
promedio, y (PK) remuneraci6n al capital. Con el simbolo * se sefiala que el efecto sobre la pobreza y
la desigualdad del ingreso fue estadisticamente significativo al 95% en comparacién con el valor del
indicador inmediato anterior. La pobreza se mide a través de la linea de pobreza oficial moderada y
la indigencia mediante la linea de pobreza oficial extrema. Los valores de la pobreza se encuentran
expresados en porcentaje.
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Cuadro A5 Sintesis de los cambios en la pobreza y desigualdad derivados de
los efectos secuenciales y acumulados para los tres escenarios
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Fuente: Autores, en base a microsimulaciones, sobre la base de encuestas de hogares de la Division
de Estadistica y Proyecciones Econémicas, CEPAL (2010), y los resultados del MEGC presentados en el
capitulo 4.

Nota: El cuadro A5 resume los efectos acumulados que se muestran en los cuadros 7, 9 y 11 del texto.
Los signos + y — indican la direccién del cambio: el simbolo + (-) sefiala que el indicador aumenta
(disminuye). Con _-_ se sefiala que no hubo cambios significativos en el indicador bajo ninguno de los
efectos.
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