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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es describir y poner en perspectiva las nego-
ciaciones de los paises del MERCOSUR en el marco del ALCA y con los Estados
Unidos, en el contexto de la agenda de negociaciones externas. Para ello se
consideran los antecedentes comerciales de los paises del MERCOSUR y sus
estrategias de insercion.

Las negociaciones del ALCA han completado la tercera etapa con cierto
progreso y esta previsto que durante 2003 y 2004 éstas alcancen su etapa final.
Simultaneamente ha habido negociaciones de los paises del MERCOSUR con
Estados Unidos, bajo la forma de 4+1. El resultado de ambas negociaciones, es
relevante para el futuro de la region dado que los futuros socios representan
un porcentaje muy importante del comercio del MERCOSUR.

En la seccion 2, se incluyen las principales caracteristicas de los paises
del MERCOSUR relacionadas con su posicion frente a las negociaciones plan-
teadas. En las secciones 3 y 4 se describen las instancias principales y se
destacan los puntos en debate en los procesos de negociacion del ALCA y
del 4 + 1. Finalmente en la seccion 5 se encuentran las reflexiones finales.

2. La estrategia de integracion del MERCOSUR y la
posicion de los paises miembros

Desde su creacion en 1991, el MERCOSUR ha concebido la integracion
como la forma mas rapida de avanzar en el proceso de desarrollo econémico
con justicia social, en un contexto internacional caracterizado por la conso-
lidacion de grandes bloques economicos.

El nuevo regionalismo, caracterizado como “regionalismo abierto”, difie-
re del anterior en la forma de relacionamiento con el resto del mundo. El
proceso de liberalizacion comercial se vuelve un fenémeno complejo, dado
que a la apertura unilateral se agregan negociaciones multilaterales y acuer-
dos preferenciales plurilaterales. Las negociaciones mdltiples en varios fren-
tes que enfrenta el MERCOSUR son un ejemplo de esta complejidad.
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La agenda de negociaciones externa del MERCOSUR
en los proximos anos incluye las negociaciones hemisféricas
en la Asociacion de Libre Comercio Americana (ALCA) y las
negociaciones por separado con Estados Unidos en el for-
mato 4 + 1. También incluye negociaciones multilaterales
en el marco de la OMC. En América Latina, el MERCOSUR
ha incorporado a Bolivia y Chile como paises “asociados” y
ha propuesto una negociacion de una zona de libre co-
mercio con los paises de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Finalmente, otra negociacion muy ambiciosa es el
acuerdo MERCOSUR - Unién Europea.

En esta ocupada agenda externa, caracterizada por
negociaciones simultaneas, el avance que realizaron los
paises del MERCSOUR en su propio proceso de integra-
cion, por lo menos hasta el afo 2000, es un factor que ha
contribuido en forma positiva al desarrollo de las negocia-
ciones externas. El suceso de las primeras etapas tuvo
consecuencias positivas en el desarrollo de las negocia-
ciones porque los paises miembros demostraron su capaci-
dad de negociacion y aumentaron su credibilidad. De la
misma forma, los problemas que enfrentan los paises en los
Ultimos anos, que implican retrocesos en la culminacion
de la union aduanera, perjudican la credibilidad del blo-
que y afectan su poder de negociacion.

Cuando se analizan las caracteristicas de los paises
miembros del MERCOSUR surgen otros obstaculos que pue-
den afectar las negociaciones. La decision de crear una
union aduanera implica definir y llevar a cabo una politica
comercial comun. En este proceso se suelen enfrentar
obstaculos relacionados con las diferencias entre los pai-
ses. Dichas diferencias surgen como consecuencia del ta-
mano de los paises miembros, de las condiciones iniciales
de apertura y de la madurez de las estructuras producti-
vas, entre otras. En un contexto econémico dificil como el
que ha caracterizado a la region en los Ultimos afos las
diferencias se pueden amplificar. Frente a una compleja
agenda de negociaciones externas, estas diferencias se
manifiestan en dificultades para definir la posicion del
MERCOSUR frente a las negociaciones planteadas.

Los paises pequenos, Paraguay y Uruguay, presentan
en el punto de partida un mayor grado de apertura de sus
economias en relaciéon con los paises mayores. Dado el
reducido tamano de sus mercados internos, la posibilidad
de acceder a otros mercados es un objetivo fundamental
en su estrategia externa. La integraciéon con otros merca-
dos es una base indispensable de sus procesos de desarro-
llo. Argentina, por otro lado, tiene un mercado interno
considerable que alcanzo un elevado poder de compra en
el pasado. Ademas, al contrario de Paraguay y Uruguay,
Argentina es una economia mas cerrada, a pesar del au-
mento de su grado de apertura en los noventa. Finalmen-
te, Brasil es un pais muy grande y por lo tanto, asigna al
mercado interno un papel mucho mas importante en su
proceso de desarrollo. Como consecuencia, aln es una
economia muy cerrada, aunque también ha aumentado su
grado de apertura a fines de los noventa.

Otra caracteristica importante que incide en la posi-
cion de los paises frente a las negociaciones es el patron
de especializacion que surge del comercio de los paises.
Esta caracteristica incide también en la posicion del blo-
que en su conjunto.

El patron de comercio de los paises del MERCOSUR
muestra un saldo positivo en el caso de bienes agricolas y
mineria, y en bienes manufacturados tradicionales (princi-
palmente alimentos), y un balance negativo en el resto de
los bienes manufacturados. Este patron de especializa-
cion es explicado basicamente por la existencia de venta-
jas comparativas, como senala la teoria tradicional del co-
mercio internacional.

Aunque este patrén es compartido en sus caracteris-
ticas mas importantes por los paises miembros del
MERCOSUR, es importante destacar algunas similitudes y
diferencias entre paises. Primero, si bien todos los paises
miembros tienen un balance positivo en el comercio de
bienes agricolas (excepto Uruguay), la contribucion mas
relevante al saldo positivo del MERCOSUR es la realizada
por Argentina. Brasil hace una contribucion relativa menor
a las exportaciones totales de bienes agricolas (solamente
50%, mientras que su contribucion promedio a las exporta-
ciones del MERCOSUR es 65%). En general, los bienes pri-
marios tienen una participacion relativa menor en las ex-
portaciones brasilenas (18%). En cambio, representan el
32% de las exportaciones argentinas.

En el caso de los bienes manufacturados tradiciona-
les, todos los paises tienen un saldo positivo (excepto
Paraguay), pero Brasil hace una contribucion relativa
mayor (80%). Otra caracteristica diferencial de Brasil se
presenta en la composicion de las exportaciones de bie-
nes manufacturados no tradicionales, con mayor valor
agregado. En las exportaciones brasilenas los bienes que
diseminan progreso técnico (maquinaria) alcanzan una
ponderacion de 17%, que es superior a la del grupo de
Alimentos, bebidas y tabaco.

También contribuye a asumir diferentes posiciones
en las negociaciones los patrones de comercio bilatera-
les de cada pais. Para Paraguay y Uruguay las exportacio-
nes hacia los mercados extra-MERCOSUR estan basadas
en ventajas comparativas de tipo tradicional (exportacio-
nes primarias y de manufactura tradicional). Pero en el
comercio intra-MERCOSUR logran tener un patron mas
diversificado. Para ellos, los acuerdos que se estan nego-
ciando son vistos como la oportunidad de vencer las res-
tricciones que enfrentan en los mercados extra-
MERCOSUR. Sus posiciones han sido a favor de las nego-
ciaciones del MERCOSUR con el ALCA y con la Unién Euro-
pea. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que estas
negociaciones implican, en contrapartida, la pérdida del
acceso preferencial a los paises mayores del bloque.

También para Argentina la creacion del MERCOSUR im-
plico el acceso preferencial a un mercado ampliado que le
permitié diversificar sus exportaciones. En el comercio intra-
MERCOSUR, Argentina muestra un patron de especializa-
cion mas diversificado, donde los bienes manufacturados
con mayor valor agregado representan mas del 50%. Sin
embargo, hacia afuera del bloque las exportaciones argen-
tinas son basicamente primarias. De todas maneras, su es-
tructura productiva tiene mas posibilidades de competir
en cualquier mercado.

Frente a estos argumentos, Brasil con su gran tamafo,
su menor grado de apertura y su patrén de especializacion
mas diversificado, basado en ventajas comparativas tradi-
cionales y dinamicas, hace otras consideraciones. Su mer-
cado interno es muy valorado y Brasil necesita tiempo para



que maduren inversiones realizadas en diferentes secto-
res para hacer mas competitiva su estructura productiva.
La composicion de sus exportaciones a los paises del
ALCA, incluido los Estados Unidos, es bastante similar a la
de las dirigidas a la region. En particular, la participacion
de los bienes manufacturados con mayor valor agregado es
mayor al 54% en las exportaciones a los Estados Unidos.

Estas caracteristicas del socio mayor conducen a una
evaluacion diferente de los costos y beneficios de un pro-
ceso de integracion continental. La estrategia de Brasil
busca atrasar la apertura de su mercado interno a la com-
petencia de los paises desarrollados. Tampoco esta dis-
puesto a permitir que las negociaciones lleven a cambios
en el perfil de su estructura productiva que impliquen un
retorno a especializaciones mas primarias.

Por todo lo anterior, la estrategia externa del MERCOSUR
es el resultado de un arbitraje de intereses nacionales
diversos. A pesar de ello, el MERCOSUR como bloque ha
sido capaz de presentar una posicion comun en las princi-
pales instancias de negociacion de su agenda (OMC, ALCA,
acuerdo con la Unién Europea). En particular, es importan-
te destacar la posicion comun asumida en lo referente al
proteccionismo agricola de los paises desarrollados. En
relacion al ALCA, los paises del MERCOSUR concuerdan en
la importancia de acceder al mercado de Estados Unidos y
en la premisa de que el ALCA sera beneficioso solamente si
efectivamente Estados Unidos abre su mercado.

3. El proceso del ALCA.

A pesar del diferente entusiasmo demostrado por los
paises del MERCOSUR a las negociaciones en el marco del
ALCA, su participacion en las mismas es inevitable. En la
medida que los otros paises participen de las negociacio-
nes, quedar afuera no es una estrategia razonable. La me-
jor solucion es negociar como un bloque lo que les otorga
mayor poder de negociacion. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que las negociaciones erosionaran las prefe-
rencias que cada pais tiene dentro del MERCOSUR. A su
vez, desde el comienzo, como ya fue mencionado,
MERCOSUR pretende no sélo la liberalizacion del comercio
entre sus miembros sino también mejorar su integracion a
la economia mundial.

El proceso de la creacion del ALCA lleva recorridas
diferentes etapas. Actualmente, se encuentra en la cuar-
ta etapa, denominada fin de las negociaciones. La misma
se extiende desde noviembre de 2002 hasta enero de
2005. Se caracteriza por que los paises negociaran sus
ofertas para llegar a la aprobacion final de las mismas. El
15 de julio de 2003 se hara la presentacion de las ofertas
revisadas y corregidas.

Para los paises del MERCOSUR, las resoluciones alcan-
zadas en los topicos de la “vieja agenda” (acceso al merca-
do, bienes agricolas, medidas antidumping, etc.) son fun-
damentales para el éxito de las negociaciones. Como ya
fue mencionado, el tema del acceso al mercado es clave
para el MERCOSUR porque muchos de los productos que
forman parte de su oferta exportable estan sujetos a ele-
vadas tarifas en muchos de los socios potenciales del ALCA.
De hecho, esos productos estan incluso sujetos a barreras
no arancelarias en el mercado de Estados Unidos. Las ex-
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portaciones del MERCOSUR, en el caso de los productos
pertenecientes a textiles, vestimenta y calzado, estan en
una posicion desfavorable comparado con los paises de
América Central y el Caribe, que gozan de preferencias en
le mercado de Estados Unidos. A pesar de la importancia
de este tema, no han habido progresos sustanciales en las
negociaciones del ALCA en torno a él.

Dentro del tema acceso a mercado, en el caso de los
productos agricolas las posiciones de Estados Unidos y
MERCOSUR son divergentes. Los Estados Unidos mantie-
nen su politica de soporte a la produccion agricola basada
en subsidios directos a los productores y a las exportacio-
nes. En 2002 se aprobo en el senado de dicho pais una ley
agricola que implica un aumento de los subsidios. En la
medida que MERCOSUR ha tenido claras ventajas competi-
tivas en estos productos, dicha politica lo perjudica espe-
cialmente. Este obstaculo empeora las perspectivas de las
negociaciones en el campo agricola.

Cabe senalar, que Estados Unidos esta dispuesto a dis-
cutir su politica agricola pero sélo lo hara en un ambito
multilateral como el de la OMC. Considera que el tema
esta relacionado con otros paises desarrollados como los
de la Union Europea y Japon.

Para los paises del MERCOSUR probablemente las ne-
gociaciones sean beneficiosas si se eliminan los costos
discriminatorios que los afectan. Si se comparan las condi-
ciones de acceso al mercado de Estados Unidos, es claro
que los paises del MERCOSUR son los menos favorecidos de
ALADI en el tema de las preferencias y los mas afectados
por las barreras no arancelarias. Esta discriminacion se ha
transformado en un fuerte incentivo para negociar en el
marco del ALCA.

Otros tema fundamental en las negociaciones aun pen-
dientes se refiere a las reglas de origen. En la creacion
de una zona de libre comercio es esencial que se llegue a
un consenso en las reglas de origen lo que implica el
consentimiento de varios actores con intereses divergen-
tes en el tema.

4. Las negociaciones en el formato 4 + 1.

La negociacion de un acuerdo del tipo 4+1 entre el
MERCOSUR vy los Estados Unidos representa beneficios si-
milares en relacion al tema de acceso a mercados. Por lo
tanto, este tipo de negociacion también forma parte de la
agenda externa del MERCOSUR. Por esta razon, todos los
paises, incluido Brasil, han considerado la conveniencia de
un acuerdo bilateral con los Estados Unidos.

Como en el caso del acuerdo hemisférico, los paises
no presentan una opinion Unica en cuanto a su conve-
niencia. Durante 2001 y 2002 se manifestd por parte de
los paises involucrados un fuerte interés por entablar
una mejor relacion. Esta actitud de iniciar negociacio-
nes en un ambito mas reducido ha sido considerada como
una sefnal del interés mutuo y confirma la importancia
de las relaciones MERCOSUR - EUA en el proceso de ne-
gociacion del ALCA. La profundidad y direccion de la
negociaciéon en este formato seran claves para enten-
der si esta alternativa serd complementaria y compati-
ble con el proceso del ALCA.



5. Conclusiones

En la compleja agenda de negociaciones externas
que el MERCOSUR tiene establecida, su participacion
en el proceso de creacion del ALCA es una de las opcio-
nes mas importantes.

Frente a esta negociacion, hay varios temas que el
MERCOSUR no ha definido porque los paises miembros no
llegan a una posicion comdn. En consecuencia, la estrate-
gia del MERCOSUR frente las negociaciones es dificil de
caracterizar. En el pasado la estrategia adoptada surgio
como el arbitraje de intereses nacionales diversos. Por otro
lado, las dificultades econdmicas del periodo reciente pu-
sieron de relieve las diferencias en las estrategias de in-
sercion en el mundo global. El propio proceso del
MERCOSUR parece encontrarse en un impasse.

Recientemente, el socio mayor ha mostrado interés
en el avance del MERCSOUR con la asuncion del Presiden-
te Lula Da Silva. Brasil da algunas senales de tener un papel
clave en el progreso del MERCOSUR y expone con claridad
que en su estrategia de insercion externa el MERCOSUR
tiene un papel fundamental.

En este contexto, la perspectiva del proceso de nego-
ciacion del ALCA no esta clara. Lo mas probable es que la
actitud reactiva frente a las negociaciones externas con-
tinde un tiempo mas. De todas maneras, los paises del
MERCOSUR saben que negociar como un bloque les otorga
mayor poder de negociacion. Por otro lado, comparten la
idea fundamental de que las negociaciones seran benefi-
ciosas si eliminan la discriminacion que enfrentan en el
acceso al mercado de Estados Unidos vy si ese pais efecti-
vamente les abre su mercado I
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