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PRESENTACION

La Red de Investigaciones Econémicas el Mercosur (Red-Mercosur), que
congrega a nueve prestigiosos centros académicos de los cuatro paises del
Mercosur (*), nace en el afio 1998 con el objetivo fundamental de «forta-
lecer y potenciar el aporte de la investigacién econémica al avance y pro-
fundizacion del proceso de integracion del Mercosur».

Durante este periodo, la Red desplegd toda una serie de actividades diri-
gidas a:

— promover, coordinar y desarrollar estudios conjuntos sobre temas
relevantes para el proceso de integracion, desde una perspectiva
regional, independiente y rigurosa;

— identificar temas prioritarios de investigacion en el ambito de la
region y desarrollar trabajos comparativos, basados en metodolo-
gias comunes que contribuyan a construir una visién regional —y no
meramente nacional— de los problemas que enfrenta el proceso de
integracion;

— favorecer una distribucién equitativa de los costes y beneficios de la
integracion entre los paises miembros;

(*) Argentina
Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES)
Centro de Investigaciones para la Transformacién (CENIT)
Instituto Torcuato Di Tella (ITDT)
Brasil
Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP)
Instituto de Economia, Universidade Federal de Rio de Janeiro (IE/UFR])
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Paraguay
Centro de Analisis y Difusién de Economia Paraguaya (CADEP)
Uruguay
Centro de Investigaciones Econémicas (CINVE)
Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica

(DE/FCS)



VIII

Presentacion

jerarquizar el papel de la investigacion econémica independiente en
la discusién publica sobre el proceso de integracion, frente a las
visiones politicas y sectoriales que tienden a dominar el debate actual;
proporcionar ambitos de discusién sobre politicas comunes a todo
el Mercosur y sobre respuestas del bloque ante cambios en el con-
texto internacional u otros desafios comunes que se planteen a los
paises miembros;

articular la produccién de conocimiento con las necesidades y deman-
das de los responsables politicos, negociadores y demas agentes par-
ticipantes en el proceso de integracion;

discutir, diseminar y difundir lo mas ampliamente posible los resul-
tados de los estudios desarrollados dentro y fuera de la Red, con el
objetivo de lograr una cobertura que abarque todos los actores cla-
ves del proceso de integracion, y fomentar el relacionamiento entre
los equipos técnicos que operan en el ambito regional.

Esta nueva Serie de publicaciones que editan conjuntamente Siglo XXI

de Argentina Editores y la Red Mercosur se propone precisamente difundir
los aportes que la Red viene realizando en el sentido de generar «visiones regio-
nales» sobre los problemas regionales, en toda una serie de tematicas claves
para el futuro del Mercosur.

Corresponde agradecer especialmente al Centro Internacional de Inves-

tigaciones para el Desarrollo CIID/IDRC-Canadd por el apoyo que ha brin-
dado a la Red-Mercosur desde sus origenes, contribuyendo asf a financiar y
fortalecer la investigacion econdémica aplicada, como medio idéneo para
construir, en el siglo que se inicia, una regién mas préspera e integrada.

Fernando Gonzilez Guyer
Coordinador General
Red de Investigaciones Econémicas del Mercosur



PROLOGO

Este libro presenta resultados de una investigacion realizada en Argentina,
Brasil y Uruguay orientada a proveer contenido empirico a la identificacion
de restricciones no arancelarias en el comercio interno del MERCOSUR.
Algunas de éstas son resultado de la asimetria de los estandares nacionales
o de la falta de internalizacion de las regulaciones del Grupo Mercado Comiin
del MERCOSUR; en otros casos se trata de barreras relacionadas con el
ciclo macroeconémico o con dafios especificos en determinadas activida-
des. De tal manera, una vez identificadas dichas restricciones y medido el cos-
to de proteccion respectivo, la remocion de las mismas y por ende de dicho
costo representaria el beneficio de una integracion plena.

Los estandares son regulaciones nacionales que surgen de la preferen-
cia por bienes publicos de una comunidad (por ejemplo: alimentos seguros,
maquinas confiables), los cuales afectan el comercio internacional (Casella,
1997). Por tal motivo, la tarea de perfeccionar una Unién Aduanera es com-
pleja y requiere avanzar en las 4reas técnicas y en los compromisos politicos.
Ello es asi, pues una uniformacion de las regulaciones sin armonizar las ins-
tituciones respectivas puede resultar en diferentes implementaciones
(Leebron, 1997). Las disputas sobre barreras técnicas asociadas a las regu-
laciones surgen de la dificultad de establecer evidencias cientificas inobje-
tables y un nivel comtin de tolerancia al riesgo (Sykes, 1995). Ademis, las expe-
riencias de los acuerdos regionales (Comunidad Econémica Europea, NAFTA,
Asia, resto de América) indican que el tratamiento de los estandares en los
mismos no ha sido uniforme (Stephenson, 1997).

Con la intencién de superar la etapa de referencias fragmentarias y anec-
déticas, la contribucién de esta investigacion es la de proveer un enfoque ana-
litico que toma como punto de partida las percepciones de los agentes involu-
crados en el comercio, en vez de los inventarios ya elaborados en base a las
legislaciones respectivas. El procedimiento elegido fue basicamente cualitativo
en la identificacién y caracterizacion de los casos de estudio y encuestas, y
cuantitativo en la estimacién del costo de proteccién. Sus conclusiones,
aunque se basan en una representatividad sectorial limitada debido a los
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casos seleccionados, proveen un conocimiento amplio de la tipologia y ope-
ratoria de las distintas restricciones no arancelarias y significan un paso
importante hacia un mejor manejo de sus implicancias.

Finalmente, corresponde sefalar que como en todo proyecto de este
tipo, las preferencias de los investigadores y las condiciones particulares de
cada pafs determinaron que los elementos de la agenda com(in tuvieran dis-
tintas ponderaciones en los capitulos respectivos. El primer capitulo pre-
senta sintéticamente las distintas caracteristicas de las investigaciones nacio-
nales, destaca algunos hechos estilizados y realiza recomendaciones respecto
de una direccién futura orientada al perfeccionamiento de la Unién Adua-
nera. Este capitulo general es seguido por los capitulos nacionales donde se
discuten los temas con mayor profundidad.



