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I. INTRODUCAO

O Mercosul, apds cumprida a fase de transicao no periodo 1991/94, entrou
em vigor em 1995 como uma uniao aduaneira imperfeita, pois, apesar de
permitir o livre fluxo de bens no comércio intra-regional, abriu excecao para
os produtos incluidos no Regime de Adequacao para cada pais, com térmi-
no previsto para 1999.

Assim, a partir de 2000, deveria prevalecer o livre comércio entre os pai-
ses membros do Mercosul. No entanto, ainda que a tarifa externa comum
nao seja aplicada nas importagdes provenientes de paises sdcios, as empre-
sas exportadoras tém denunciado a presenca de restri¢oes nao-tarifarias difi-
cultando suas vendas neste mercado. Essas barreiras reduzem o comércio,
impedem uma alocacio eficiente de recursos na regiao e diminuem o nivel
de renda.

O objetivo deste capitulo é identificar e avaliar a importancia relativa
das principais barreiras que dificultam o acesso dos exportadores brasilei-
ros nos mercados dos demais paises do Mercosul.

O estudo esta dividido em quatro se¢oes, além desta introducao. Na
Secao II, procuramos diagnosticar a presenca de restricdes as vendas brasi-
leiras no Mercosul por meio de entrevistas diretas com associacoes de clas-
se e empresas exportadoras das industrias de calcados, carne de frango e
produtos sidertrgicos. Na Secao III, identificamos e avaliamos os princi-
pais entraves encontrados as vendas aos paises do Mercosul mediante apli-
cacao de um questiondrio remetido pelo correio para as principais empre-
sas exportadoras brasileiras. Na Secao IV, com base no modelo de equilibrio
parcial computével, estimamos o custo social dessas medidas impeditivas ao
livre comércio.

Finalmente, na Secao V, resumimos as principais restricoes detectadas
nesta pesquisa e sugerimos medidas de politica para elimina-las.

' O trabalho contou com o apoio da Unidade de Integracao Internacional, da Confede-

ragao Nacional da Industria (CNI), pelo qual agradecemos a Sandra M. C. Polénia Rios e
Lacia M. B. Z. Maduro. O estudo teve a participa¢ao de Eduardo de Lima Peeters Peres e Ana
Claudia Loureiro.
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II. AS RESTRICOES NAO-TARIFARIAS AS EXPORTACOES BRASILEIRAS
NO MERCOSUL: OS CASOS DE CALCADOS, CARNE DE FRANGO
E PRODUTOS SIDERURGICOS

Para identificar as barreiras remanescentes no Mercosul que ainda sao apli-
cadas as exportagoes brasileiras foram escolhidos trés setores: calcados, car-
ne de frango e produtos siderurgicos, cujas dificuldades enfrentadas tém
sido objeto de grande divulgacao na imprensa. As informacdes foram obti-
das por meio de entrevista direta com as associacoes de classe e com empre-
sas escolhidas.

Inicialmente, em cada atividade, apresentamos as caracteristicas basi-
cas da producao e o desempenho exportador recente. Em seguida, descre-
vemos detalhadamente as principais restricoes apontadas nas entrevistas.

A.  Calcados

1. Caracteristicas basicas

Tendo em vista a tecnologia intensiva em mao-de-obra e as limitadas possi-
bilidades de automacao, a indastria mundial de calcados apresenta um con-
tinuo processo de relocalizacao da producao em direcio a paises ou regioces
com abundancia de trabalho e baixos saldrios.

A estrutura de oferta de calcados nao é homogénea, pois retine um con-
junto variado de produtos que se diferenciam tanto pelo mercado consu-
midor, como calcados para homens, mulheres, criancas e esportivos, como
pelas matérias-primas utilizadas, como cal¢ados de couro, pldstico ou com-
binados. Além disso, dentro de um mesmo tipo de calcado, os produtos se
diferenciam pela qualidade, marca etc. Essa variedade de produtos leva a uma
segmentacao importante do mercado, determinando as caracteristicas da
concorréncia nesse setor.

Até o final da década de 60, a producao de cal¢ados no Brasil era exclu-
sivamente direcionada para o mercado interno e seu dinamismo dependia
do crescimento da populacao e da renda per capita. No final dessa mesma
década, a industria de calcados brasileira entra no mercado internacional,
exportando principalmente calcados de couro femininos. O aumento de
escala proporcionado pelo volume de pedidos dos importadores levou, na
década de 70, a um processo de modernizacao e maior mecanizacao da
producao. Houve ganho de aprendizado na produgao para um mercado mais
exigente e melhora na qualidade. Nos anos 70 e 80, a produ¢ao para o
mercado externo foi quintuplicada e concentrada no mercado norte-ame-
ricano, que adquiriu mais de 65% das exportacoes brasileiras de calca-

dos.
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No entanto, a partir do final dos anos 80, devido 2 crise da economia bra-
sileira e as crescentes dificuldades competitivas no mercado internacional,
ocorre uma desaceleracao da producao brasileira de calcados. A sua parti-
cipacao no PIB industrial do Brasil passou de 1,3 %, em 1992, para 0,8%,
em 1995.

O desempenho recente do setor de calcados do Brasil teve como prin-
cipais condicionantes a defasagem cambial e a elevada taxa de juros, ambas
decorrentes do Plano Real, a desvalorizacao das moedas do sudeste asiati-
co e o aumento das vendas de calcados da China no mercado norte-ameri-
cano. Os principais efeitos desses eventos foram o aumento da concorrén-
cia interna, provocada pela importacao de calcados chineses, e um acirramento
da competicao no mercado externo, principalmente nos Estados Unidos,
em decorréncia da oferta de produtos chineses e de paises do sudeste asia-
tico, como a Indonésia [Corréa (1999)].

A estrutura da inddstria brasileira caracteriza-se pelo formato de pira-
mide: um grande nimero de pequenas empresas, seguido de um ntimero
significativo, mas inferior, de firmas de porte médio e um conjunto relati-
vamente menor ainda de grandes firmas (Tabela 1).

A inddstria de calcados do Brasil pode ser segmentada em trés conjun-
tos, considerando-se o porte das empresas e da sua forma de atuacao no
mercado [BNDES (1999) e Corréa (1999)]. As grandes empresas, com mais
de 450 empregados e faturamento médio em torno de R$ 30 milhoes, atuam
principalmente no mercado interno, com forte presenca na producao de
ténis, com tecnologia mais sofisticada e maiores despesas de marketing. As
matérias-primas mais utilizadas sao o pldstico, a borracha e as matérias téx-
teis e localizam-se predominantemente em Sao Paulo.

As médias empresas, com 50 a 450 empregados, sao especializadas em
sapatos de couro natural e tém atuacao voltada especialmente para o mer-
cado externo. Em geral, sua producio é contratada por grandes distribuidores
externos, particularmente norte-americanos, e normalmente nao atuam com
marcas préprias. Essas firmas localizam-se, em sua maior parte, no Rio Gran-
de do Sul, principalmente na regiao do Vale dos Sinos.

TABELA 1.  Nimero de empresas, de empregados e faturamento por firma, segundo pessoal ocu-

pado — 1995
Pessoal ocupado Ndimero de Néimero de Faturamento por empresa
P empresas empregados (R$ 1.000)
Mais de 450 .................. 93 149.925 30.641
De50a449.......vne. 686 91.980 1.987
Até49 .o, 7.721 47.048 91

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  IBGE. Elaboragao prépria.
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As micro e pequenas empresas, que empregam até 49 pessoas, repre-
sentam 90% do total e tém em média seis empregados por estabelecimen-
to. Essas firmas utilizam-se preponderantemente de processos artesanais de
produgao e vendem basicamente em mercados locais.

ii.  Estrutura e desempenho das exportacoes brasileiras

Desde 1993, as exportacoes de calcados vém se reduzindo, passando de US$ 1,8
bilhao, em 1993, para US$ 1,3 bilhao, em 1999, a excecao de 1996 (Tabela 2).

Nesse periodo, varias empresas de pequeno e médio portes, fabricantes
e exportadoras de calcados femininos, localizadas na regiao do Vale dos
Sinos, foram fechadas como resultado da maior competitividade dos calga-
dos de origem chinesa no mercado norte-americano, principal destino das
exportacoes brasileiras. As empresas remanescentes foram obrigadas a rever
suas estratégias e passaram a fabricar produtos de maior valor unitario —entre
US$ 10 e US$ 15—, ocupando um nicho de mercado identificado como de
qualidade intermedidria, de forma a evitar a concorréncia direta, de um lado,
de calcados populares produzidos na China e, de outro, de cal¢ados italia-
nos e espanhdis, considerados de luxo [Corréa (1999)].

Os Estados Unidos continuam sendo o principal destino das exportacoes
de calcados brasileiros. No entanto, nos anos 90, a participacao dos merca-
dos norte-americano e europeu é decrescente. A parcela do Mercosul, ao
contrario, tem aumentado, passando de 1%, em 1990, para 9,2%, em 1999.

A partir de 1996, entre os paises do Mercosul, a Argentina tornou-
se o principal mercado para os calcados brasileiros, sendo, em 1999, o des-

TABELA 2. Valor e participacio das exportagoes brasileiras de calcados, total e por destino
(Em US$ milhaes)

Estados  Unido
Estados  Unido Unidos  Européia  Mercosul
Ano Unidos  Européia  Mercosul — Total (%) (%) (%)

1990 837 177 10,9 1.107 75,6 16,0 1,0
1991 822 243 15,7 1.177 69,8 20,6 13
1992 1.012 251 27,1 1.409 71,8 17,8 1,9
1993 1.366 287 4477 1.860 734 154 24
1994 1.144 197 45,6 1.537 74,4 12,8 3,0
1995 1.002 197 51,8 1.414 70,9 13,9 3,7
1996 1.144 161 65,9 1.567 73,0 10,3 42
1997 1.044 183 88,1 1.523 68,5 12,0 58
1998 915 153 107,0 1.330 68,8 115 8,0
1999 876 157 117,9 1.278 685 123 9,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  Secex/MDIC.
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tino de quase 75% das exportagdes. No periodo 1995/99, o valor das
exportacdes aumentou 353 %. O Paraguai aparece como o segundo mer-
cado, mas com participacao declinante em todos os anos, a exce¢ao de
1993 (Tabela 3).

Quanto aos pregos médios dos calcados exportados pelo Brasil, os des-
tinados aos Estados Unidos sao os mais elevados, seguidos dos vendidos
para o Uruguai, a Argentina e o Paraguai (Tabela 4).

A diferenca nos precos médios reflete a composicao das exportacoes
dos cal¢ados brasileiros para esses mercados (Tabela 5). No caso dos Esta-
dos Unidos, quase todos os calcados sao de couro [Standard International Tra-
de Classification (SITC) 8514]. Para a Argentina e o Uruguai, ainda que a
maior parcela seja também de calcados de couro, ha participagao impor-
tante de cal¢ados de borracha ou de plastico (SITC 8513) e calcados para
esporte (SITC 8512). Para o Paraguai, predominam as vendas de calcados
de borracha que possuem menor valor unitério.

TABELA 3.  Exportagoes de calcados do Brasil para o Mercosul

Ano Argentina Uruguai Paraguai

US$ mil (%) US$ mil (%) US$ mil (%)
1990 0 0,0 197 2,1 9.201 97,9
1991 2424 153 1.343 8,5 12.048 76,2
1992 11.954 44,0 4.010 14,8 11.226 413
1993 9.442 21,1 5.500 12,3 29.832 66,6
1994 15.933 34,9 4531 9,9 25.200 55,2
1995 19.422 37,5 5.153 10,0 27.209 52,5
1996 33.622 50,9 7.544 11,4 24.847 37,6
1997 54.876 62,3 7.929 9,0 25346 28,8
1998 74388 69,6 10.158 95 22.391 20,9
1999 87.960 74,6 11438 9,7 18.477 15,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  Secex/MDIC. Elaboracio prépria.

TABELA 4.  Preco médio de exportagio do Brasil para os paises do Mercosul e Estados Unidos

(Enz USS$)
Paises 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina... 526 451 5,87 5,98 6,19 6,74 6,81
Estados
Unidos ... 9,43 9,94 9,41 10,71 11,79 11,53 11,10
Paraguai..... 2,00 0,70 2,81 4,02 3,40 327 336
Uruguai...... 5,39 5,78 6,28 6,54 7,28 7,01 8,46

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  Secex/MDIC. Elaboracao prépria.
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TABELA 5. Composicio das exportagoes de calgados brasileiros para o Mercosul e totais

(Em %)
SITC Destino 1993 1994 1995 1996 1997
8512 Argenting.........cccvvvnnn. 16,40 17,12 31,84 26,14 22,00
Paraguai......cccoocovvvivvnnns 14,33 26,98 12,49 1141 11,05
Uruguai.....ocoevveveininnns 0,53 10,92 8,04 18,18 6,95
Estados Unidos ............. 2433 0,59 0,67 0,63 0,66
8513 Argenting.........cocvvvnnn. 16,96 13,61 19,80 31,87 29,19
Paraguai......cccooovvvrrrnnnes 56,36 4371 41,09 47,58 48,48
Uruguai.....ocovveeveirinnne 11,95 13,18 18,93 20,67 19,61
Estados Unidos ............. 0,18 0,43 1,01 1,25 2,18
8514 Argentinga.........cocvvvnnn. 55,08 65,88 4244 36,65 42,17
Paraguai......cccoccovvinnnns 8,88 16,54 25,75 30,15 28,98
Uruguai.......covevierrrennnen. 60,77 59,89 48,65 46,59 66,37
Estados Unidos ............. 98,62 96,98 96,47 95,94 92,66
8515 Argentinga.........coovvvnne. 11,33 335 5,47 4,55 321
Paraguai 12,17 20,27 10,45 11,32
Uruguai.......ooveerrrrrennee. 15,43 2322 14,37 6,57
Estados Unidos ............. 0,66 1,97 1,85 2,16 445
8517 Argenting........ccoovvvnnn. 0,23 0,04 0,45 0,79 3,43
Paraguai......cccoccovvviiinne 0,01 1,60 0,41 0,41 0,17
Uruguai......ocoovvvererinnn. 0,13 1,57 1,15 0,20 0,50
Estados Unidos ............. 0,01 0,03 0,00 0,02 0,06

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  PC/TAS. Unctad/WTO. Elaboragao prépria.
NOTA: 8512: calcados para esporte; 8513: calcados de borracha ou plastico; 8514: outros calgados com parte
superior de couro; 8515: outros calgados com parte superior de materiais téxteis; 8517: outros calados.

iii. Restricoes as exportacoes no Mercosul

As barreiras aplicadas as exportacoes brasileiras de calcados foram identi-
ficadas por intermédio de entrevistas diretas realizadas com cinco empresas
produtoras e uma associacao de classe.

Em relagdo as vendas para o Uruguai e Paraguai, nao foi identificada
nenhuma restricao importante, além da exigéncia de certificado de origem,
procedimento aceito em todo comércio intra-regional.

Quanto ao mercado argentino, medidas restritivas comegaram a ser apli-
cadas a partir de novembro de 1998, com a adog¢ao do regime de salva-
guardas a importacao de calcados que fixou quotas para os paises exporta-
dores, a excecdo dos parceiros do Mercosul . As importagdes argentinas de

2 Tal salvaguarda foi condenada pela Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em

dezembro de 1999. A Argentina suspendeu a salvaguarda para os paises membros da OMC,
mas manteve a restricao para os calcados provenientes da China.
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cal¢ados da China, por exemplo, que eram de aproximadamente 12 milhoes
de pares, foram limitadas a quatro milhdes.

Esse teto as importacoes provenientes de terceiros paises aumentou as
possibilidades de exportacao das empresas brasileiras, concorrentes desses
produtos no mercado argentino. Além disso, o fim da cobranca de tarifas pelo
Regime de Adequagao em dezembro de 1998 e a desvalorizagao da moeda
brasileira no inicio de 1999 ampliaram ainda mais a competitividade dos
calgados brasileiros naquele mercado.

Como resultado desse conjunto de fatores, em meados de 1999 havia
uma expectativa de que as exportacoes de calcados brasileiros para a Argen-
tina chegassem a 17 milhoes de pares até o final do ano, contra 10,9 milhoes
de pares em 1998, o que implicaria uma expansio de 74,3 %.

Para evitar esse aumento substancial nas importacoes de calcados prove-
nientes do Brasil, em julho de 1999 os produtores argentinos, por intermédio da
Camara da Industria de Cal¢ados de Buenos Aires, propuseram que os expor-
tadores brasileiros limitassem as vendas para aquele pais em quatro milhdes de
pares no segundo semestre de 1999, o que foi prontamente rejeitado.

Em agosto de 1999, a Argentina publicou a Resolucao 508/99, impon-
do novas regras internas de controle na comercializacao de calcados, com base
no Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa resolucao determina que tanto
os importadores como os fabricantes locais fixem, em cada par, uma eti-
queta contendo informacoes sobre o material utilizado na fabricacao, o
modelo, a identificacao das empresas produtora e importadora e o pais de
origem. Além disso, a resoluciao pede que os fabricantes solicitem um cer-
tificado de veracidade das informacoes contidas nas etiquetas junto ao Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Industrial da Argentina (Inti).

Em seguida, foi publicada a Resolu¢ao 977/99, que estabelece a exigén-
cia de licenca prévia para a importacao de calcados, a ser outorgada aos
importadores argentinos que tenham cumprido a Resolucao 508/99.

De acordo com as firmas entrevistadas, a etiqueta é um requisito comum
nos mercados importadores de calgados. Porém, eles alegam que as infor-
macoes exigidas pela Argentina para constarem nas etiquetas chegam a niveis
de detalhes que nao sao requeridos em outros paises. Em geral, os dados
nas etiquetas referem-se apenas a procedéncia e ao material utilizado na
fabricacao do calcado.

Quanto a certificacdo da etiqueta no Inti, as empresas entrevistadas argu-
mentam que esse 6rgao nao tem estrutura para responder prontamente a
todos os pedidos. Reconhecendo isso, o governo argentino publicou deter-
minagao para que sejam aceitos os protocolos de entrada do pleito de cer-
tificacao da etiqueta para emissao da licenca de importacao. No entanto,
como essa é uma medida que tem validade limitada, devendo ser renovada
periodicamente, pode haver, como ocorreu em janeiro de 2000, periodos
em que esses protocolos nao sao aceitos, impedindo a emissao das licengas
de importagao e interrompendo o comércio.
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Quanto as licengas de importacao, o problema apontado pelos entre-
vistados é a despropor¢ao entre o tempo para a emissao, que pode chegar a
90 dias, e o tempo de validade da licenca, que é de 30 dias. Além disso, nas
compras de fornecedores do Mercosul, as licencas nao-automaticas foram
extintas no final de 1999.

Depois de tomadas essas medidas restritivas pelo governo argentino, os
empresarios do setor de calcados de ambos os paises se reuniram e estabe-
leceram um acordo privado, sem a anuéncia dos respectivos governos, que
fixou um programa de exportacoes brasileiras ao mercado argentino até jun-
ho de 2000. Segundo esse acordo, as vendas brasileiras para aquele merca-
do deveriam limitar-se a 1,7 milhao de pares no dltimo trimestre de 1999, o
que totalizaria 11 milhoes de pares exportados naquele ano. Para o primei-
ro semestre de 2000, o acordo previu o limite das exportacoes de 6 milhdes
de pares, que seria controlado pela prépria Associacao Brasileira das Inds-
trias de Calcados (Abicalcados).

Outra exigéncia argentina citada pelos entrevistados foi a inspecao prévia
a expedicao. O governo argentino certifica empresas internacionais, ou mesmo
brasileiras, para conferir as caracteristicas e a qualidade do produto a ser expor-
tado no préprio estabelecimento produtor. Segundo o governo argentino, este
seria um procedimento de apoio a aduana para a classificagao mais precisa dos
calcados importados, de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Na alfandega, a vigilancia das importacoes se d4 pela inspecao de 100%
dos calcados importados, que as vezes é acompanhada por um representante da
Camara da Indtstria de Calgados da Argentina, sob a alegacao de assessorar a
aduana para o enquadramento na classificacao tarifaria. Segundo um dos entre-
vistados, além de nao ser usual a permanéncia de representantes dos produto-
res locais em territério aduaneiro, estes varias vezes levavam amostras dos calca-
dos para serem examinadas, gerando informacoes aos concorrentes locais.

Um outro fator que vem preocupando os exportadores de calgados para
a Argentina é um pedido de abertura de investigacao contra subsidios recebi-
dos pelos produtores no Brasil, que foi encaminhado pela Camara da Indts-
tria de Cal¢ados argentina. Os objetivos desta investigacao seriam os beneficios
dados pelos estados do Nordeste do Brasil para a instalacao local das fabricas
e o ressarcimento do PIS/Cofins, em forma de crédito de IPI”. Se o processo
for instaurado, a Argentina podera impor um direito compensatério provisé-
rio sobre a importacgao de calcados, até que a investigacao seja concluida.

> O PIS/Cofins é um imposto sobre o faturamento da empresa, incidindo, portanto, em

cascata. A receita arrecadada é destinada a cobrir os gastos de seguridade social. O governo
permite que 6,4% do valor da exportacao sejam descontados no pagamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) como restituicao dos pagamentos de PIS/Cofins efetuados
a0 longo da cadeia produtiva, desonerando, dessa forma, a atividade exportadora.
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B. Produtos siderdrgicos

i.  Caracteristicas basicas

As principais mudancas estruturais na industria siderirgica mundial nos
anos recentes foram: privatiza¢ao, concentragao, aumento do comércio inter-
nacional, especializacao da producao e incremento da produtividade. No
Brasil, sétimo maior produtor mundial de aco, esses acontecimentos também
foram observados a partir do final dos anos 80.

No inicio da década de 90, as empresas estatais detinham 71% da capa-
cidade instalada da inddstria. Hoje nao restam empresas estatais na side-
rurgia brasileira. A privatizacao e a abertura comercial forcaram as empre-
sas a buscar maior produtividade, novas tecnologias e a ampliacao da escala
de producao para adquirir vantagens competitivas.

A producao brasileira de aco passou de 22,6 milhdes de toneladas, em
1991, para 25,8 milhoes, em 1998, o que corresponde a um crescimento de
14,1%. Nesse mesmo periodo, o ntimero de trabalhadores caiu de 121,5 mil
para 62,8 mil, uma redugao de 52% (Tabela 6). Assim, a produtividade por
trabalhador teve uma forte expansao, passando de 156 toneladas, em 1991,
para 410 toneladas, em 1998.

Esse resultado s6 foi possivel devido ao aumento dos investimentos efe-
tuados com o objetivo de reduzir a defasagem tecnoldgica do parque indus-
trial brasileiro. Os investimentos foram crescentes durante toda a década
de 90, passando de US$ 179 milhoes, em 1991, para US$1,5 bilhao, em 1998
(Tabela 6).

Segundo o BNDES (1998), a reestruturacao do setor diminuiu o niime-
ro de firmas, sendo que, atualmente, 10 empresas sao responsaveis por 98 %
da producao de aco no Brasil: CSN (com 17%), Usiminas (16%), Cosipa

TABELA 6.  Producio, emprego e investimento de ago no Brasil — 1991/98

Ano Produgio Emprego Investimentos
(1.000 toneladas) (1.000) (USS$ milhées)
1991 22.617 1215 196
1992 23.934 109,8 210
1993 25.207 101,5 247
1994 25.747 974 355
1995 25.076 89,2 541
1996 25237 775 936
1997 26.153 73,5 1.650
1998 25.760 62,8 1.520

FONTE: Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Varios anos.
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(15%), CST (14%), Gerdau (11%), Acominas (9%), Belgo-Mineira (9%),
Villares (3 %), Mannesman (2%) e Acesita (3%). Estas empresas podem ser
englobadas em cinco grupos principais: CSN, Usiminas/Cosipa, Usinor/Ace-
sita/CST/Villares, Belgo-Mineira e Gerdau/Ac¢ominas (Tabela 7). Essa con-
centragao permitiu que as empresas explorassem as economias de escala.

No entanto, mesmo com a reducao expressiva do niimero de produto-
res, as grandes empresas nacionais nao possuem uma escala comparavel
aquela observada no caso dos grandes players internacionais. Por exemplo,
a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), a maior empresa nacional, é ape-
nas a 38 no ranking mundial. Toda a producao brasileira é menor que a
producao da Nippon Steel, a maior empresa japonesa.

O processo de especializacao tem ocorrido na maior parte dos paises
produtores de aco. As empresas tém procurado se voltar para uma linha de
atuacao especifica e bem-definida, concentrando-se em produtos em que
tém maior competitividade e buscando operar com a escala maxima com-
pativel com o tamanho do mercado. A especializacao, aliada a concentracao,
faz com que haja no mercado internacional poucos competidores com ele-
vado nivel de comercializacao dos produtos. Esse movimento ocorreu com
maior intensidade no caso de produtos com maior valor agregado.

Em 1997, os cinco principais blocos operacionais da indastria siderr-
gica brasileira tinham os seus segmentos de atuacao e os seus mercados con-
sumidores bem-definidos. Eles ja possuiam também um nivel de producao
adequado para a exploracao das economias de escala. Os principais produ-
tores de laminados planos comuns sao a Usiminas/Cosipa e a CSN. A Bel-
go-Mineira atua exclusivamente no segmento de laminados longos. Nesse seg-
mento também atua a Gerdau/A¢ominas, sendo que nas plantas da Acominas
a producao é direcionada aos produtos semi-acabados. Os laminados lon-

TABELA 7.  Principais produtos e empresas do setor siderirgico

Tipo de usina Produto Empresa e localizacio
Integrada Semi-acabados .................. Acgominas (MG). CST (ES)
Acos especiais.................... Acesita (MG). Mannesman (MG)
Laminados planos............. Cosipa (SP). CSN (R]). Usiminas (MG)

... Belgo-Mineira (MG). Gerdau (MG)

.. Acos Villares (SP). Villares Metals (SP).
Gerdau (RS)

Laminados longos............. Gerdau (CE. PE. BA. R]. PR. RS).

Belgo-Mineira (MG). Barra Mansa (R]).

Belgo-Mineira (SP).

Laminados longos...
Semi-integrada  Agos especiais......

FONTE: BNDES (1998).
SIMBOLOS: MG - Minas gerais. ES — Espirito Santo. SP — Sdo Paulo. R] - Rio de Janeiro. RS - Rio Grande do
Sul. CE - Ceara. PE — Pernambuco. BA — Bahia. PR — Parana.
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TABELA 8. Blocos operacionais da siderurgia brasileira — 1997 (Em milhées de toneladas)

Empresas Produgio  Segmento Mercados consumidores

Usiminas ........... 7,7 Planos Automotiva. linha branca. tubos
e estruturas

Cosipa

Gerdau ............... 54 Longos. semi-acabados ~ Construcao civil e infra-
estrutura

Acominas

USinor .......cce.... 5,1 Planos. semi-acabados.  Bens duraveis. automotiva.

longos construcao. mecanica

Acesita

CST

Villares

CSN..ooovvvveien, 48 Planos Automotiva. linha branca e
embalagens

Belgo-Mineira...... 2,1 Longos Construgao civil

FONTE: Andrade. Cunha e Gandra (1999).

gos aparecem como sendo um segmento de atuagao do grupo Usinor/Ace-
sita/CST/Villares e se concentra na producao de laminados especiais e de semi-
acabados (Tabela 8).

Todos os fatores descritos — privatizagao, concentragao, especializacao,
aumento dos investimentos e reducao do nimero de empregados — levaram
a um aumento da produtividade e a uma reducao da defasagem tecnoldgi-
ca do parque industrial brasileiro . Somando essa maior eficiéncia as van-
tagens que o Brasil possui nos custos de matérias-primas, de energia e de mao-
de-obra, ocorreu um ganho de competitividade dos produtos nacionais no
mercado internacional.

ii.  Estrutura e desempenho das exportacoes

O Brasil é um ator importante no comércio internacional de produtos side-
rargicos, sendo o oitavo maior exportador. As exportagdes brasileiras che-
garam a quase 9 milhdes de toneladas em 1998, cerca de 34 % da producao
nacional.

A exportacao brasileira é composta principalmente de produtos de bai-
xo valor agregado. Em 1998, os produtos semi-acabados, cujo preco médio

* O parque industrial brasileiro ainda apresenta alguma defasagem tecnolégica, como gar-

galos na linha de producao de alguns produtos e atrasos quanto a automagao. Também h4
problemas com o passivo ambiental. No entanto, a situagao melhorou muito quando compa-
rada ao final da década de 80.
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TABELA 9.  Exportagies brasileiras de produtos siderirgicos — 1998

Produtos Toneladas (AY Peso Valor  Prego médio
(1.000) (1.000) (%) (%) (US$)
1. Semi-acabados............... 5.426 1.255 62,1 45,0 231
2. Produtos planos ............ 2421 957 27,6 343 395
2.1 Nao-revestidos......... 1.797 585 20,5 21,0 325
2.2 Revestidos............... 437 248 5,0 89 568
2.3 Agos especiais.......... 187 124 2,1 44 664
3. Produtos longos ............ 636 298 73 10,7 468
4. Outros produtos............ 272 279 3,1 10,0 1.023
Total ..o 8.756 2.789 100,0 100,0 318

FONTE: Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Vrios anos.

atingiu apenas US$ 231 por tonelada, representaram 62 % das vendas exter-
nas de produtos siderirgicos. Em seguida, os produtos planos nao-revesti-
dos, com valor de US$ 325 por tonelada, alcangaram 20,5%. J4 as exportacdes
de produtos planos revestidos, que tém maior valor agregado —US$ 568
por tonelada— atingiram apenas 5% do volume exportado (Tabela 9).

Na década de 90, devido ao aumento da producao dos paises asiaticos
e da tendéncia a regionalizacao do comércio de produtos sidertirgicos, hou-
ve importantes mudancas no destino das exportacoes brasileiras. Em 1988,
antes do inicio do processo de reestruturacao, os cinco maiores clientes bra-
sileiros —Estados Unidos, Japao, Canada, China e Taiwan— foram res-
ponséveis por 42% das exportacoes. Os seis maiores clientes da América
Latina —Argentina, Venezuela, México, Chile, Paraguai e Bolivia— adqui-
riram apenas 9,4 % (Tabela 10).

Em 1998, 0 mesmo grupo de paises latinos absorveu 28 % das expor-
tacoes brasileiras, sendo que a Argentina e o México foram, respectiva-
mente, o segundo e o terceiro maiores mercados, sendo superados apenas
pelos Estados Unidos. Ao mesmo tempo em que crescia a importancia
da América Latina, houve uma perda da importancia das vendas aos pai-
ses asiaticos. Neste ano, apenas a Coréia do Sul e Taiwan estavam entre
os cinco maiores clientes do Brasil, tendo adquirido 9,6% das expor-
tacoes brasileiras.

Na América Latina, chama a aten¢ao o crescimento do comércio de pro-
dutos sidertrgicos com os demais paises do Mercosul verificado na década
de 90.

A exportacio brasileira ao mercado argentino em 1998 nao é muito dife-
rente da ocorrida em 1994°. O preco médio por tonelada das exportacoes

> Em 1992, houve um aumento da demanda argentina devido ao Plano de Conversibi-

lidade e problemas com a principal empresa argentina produtora de laminados planos em
decorréncia do processo de privatizacio.
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brasileiras para a Argentina é mais alto que aquele observado para os demais
paises — USS$ 420 para a Argentina contra US$ 318 para o resto do mun-
do. Isso significa que o Brasil vende a Argentina produtos com maior valor
agregado que aos demais parceiros comerciais. As importacoes brasileiras de
produtos sidertirgicos provenientes de fornecedores argentinos sao bastan-
te reduzidas, tendo ocorrido um incremento significativo apenas em 1998
(Tabela 11).

Assim, o comércio, em termos de volume, é francamente favoravel ao Bra-
sil, mas o preco médio das importagdes brasileiras da Argentina é 65 % mais
alto que o preco das exportacoes brasileiras para aquele pais.

TABELA 10.  Principais destinos das exportacoes brasileiras de produtos siderdirgicos

1988 1992 1998

Puaises USS$ mil (%) US$ mil (%) US$ mil (%)

Total..veeeeeeeean. 3.279.276 100,0 3.506.497 100,0 2.789.190 100,0
Estados Unidos.... 456.682 13,9 417.273 11,9 741.924 26,6
Coréia do Sul........ 117.898 3,6 192.857 5,5 136.670 49
Argentina.............. 180.614 55 287.533 8,2 298.443 10,7
Taiwan ..o 191.542 5,8 319.091 9,1 131.092 477
Tailandia............... 158.688 4.8 245455 7,0 36.259 1,3
MExico.....ovvvnnnn 34.067 1,0 133.247 3.8 161.773 5,8
Japao.....c.ccoveuvinn. 273.673 8,3 161.299 4,6 13.946 0,5
Chile ..ovveernn. 22.403 0,7 119.221 34 94.832 34
Canada................ 236.642 7,2 28.052 0,8 97.622 35
Venezuela ............. 52.997 1,6 77.143 22 83.676 3,0
Ttalia. ..o 121.547 3,7 56.104 1,6 72519 2,6
Filipinas................ 92.916 2,8 133.247 38 13.946 0,5
Paraguai................ 11.540 0,3 17.532 0,5 30.681 1,1
Bolivia.........o......... 9.923 0,3 31.558 0,9 111.568 40

FONTE: Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Varios anos.

TABELA 11.  Indicadores de comércio Brasil/Argentina — anos selecionados

Indicadores 1992 1994 1996 1998

Exportagao (1.000 toneladas) ...........coo....... 815 756 493 711
Produgao (1.000 toneladas)....... . 23934 25.747 25.237 25.760
Coeficiente de exportacao (%) . 3,40 2.90 1,90 2,80
Preco das exportacoes (USS$) .... 351 357 439 420
Importacao (1.000 toneladas) ....... 10 11 37 131
Coeficientes de importacao (%) ... 0,04 0.04 0,10 0,50
Preco das importacoes (US$)..........ccc.en... 513 845 732 695

FONTE: Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Virios anos.
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Em relacao ao Uruguai, também nao houve um grande aumento das
exportacoes brasileiras na década de 90. O coeficiente de exportagao man-
teve-se constante, em torno de 0,27 % (Tabela 12). O prego médio das expor-
tacoes de produtos sidertirgicos para o Uruguai, assim como ocorre no caso
da Argentina, é superior ao preco médio das exportacoes brasileiras para o
resto do mundo — US$ 434 contra US$ 318, em 1998. Isso significa que o
Brasil exporta para o Mercosul produtos de maior valor agregado.

Em 1992, o Brasil nao importava produtos sidertirgicos do Paraguai.
Em 1998, foram importadas 639 toneladas ao custo de US$ 383 por tone-
lada. As exportagoes a este mercado mantém-se estaveis desde 1994, ao
redor de 65 toneladas. O preco das vendas paraguaias ao Brasil é menor que
o preco médio de suas compras (Tabela 13).

Pela analise feita, nota-se que houve um aumento do comércio de pro-
dutos sidertrgicos no Mercosul. Como o Brasil tem vantagens competitivas
na producao de aco, seria de se esperar que os demais paises do Bloco, na
impossibilidade de aumentar as tarifas de importagao, impusessem barrei-
ras as exportacoes brasileiras para proteger seus produtores de artigos side-
rargicos.

TABELA 12.  Indicadores de comércio Brasil/Uruguai — anos selecionados

Indicadores 1992 1994 1996 1998

Exportacio (1.000 toneladas) .................... 68,25 64,20 45,79 70,73
Produgao (1.000 toneladas)........... . 23934 25747 25237 25760
Coeficiente de exportacio (%) ..... 0,285 0,249 0,181 0,274

Preco das exportacoes (USS) ........ 430 417 563 434
Importacio (1.000 toneladas) ....... 2,07 5,76 8,89 9,04
Coeficientes de importagao (%) ... 0,0087 0,0224 0,0350 0,0351
Preco das importacdes (US$)........ 853 935 1.527 1.578

FONTE: Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Virios anos.

TABELA 13.  Indicadores de comércio Brasil/Paraguai — anos selecionados

Indicadores 1992 1994 1996 1998
Exportacao (1.000 toneladas) ..................... 429 70,0 67,1 64,3
Producao (1.000 toneladas).............c.......... 23.934 25.747 25237 25.760
Coeficiente de exportacio (%) 0,272 0,266 0,249
Prego das exportagoes (US$) ........ 429 528 481
Importacao (1.000 toneladas) .................... 0,350 0,391 0,639
Coeficientes de importacao (%) ................ n.d. 0,0014 0,0016 0,0025
Preco das importagoes (US$)...........covvnnne. n.d. 314 323 383

FONTE: Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). Virios anos.
N.D. = nao-disponivel.
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iii. Restricoes as exportacoes no Mercosul

As informagdes descritas a seguir foram obtidas em entrevistas diretas com
trés empresas e com a associagao de classe.

a.  Laminados longos

A Argentina exige que os produtos sidertirgicos destinados a construcao
civil sejam acompanhados do selo Iram ¢, que é fornecido quando a especi-
ficacao do produto atende as normas de seguranca. Para obter essa aprovagao,
as empresas pagam US$ 1.200 por més ao Iram e arcam adicionalmente com
todas as despesas (transporte, estadias e diarias) feitas por técnicos argenti-
nos que comparecerem 2 vistoria na propria empresa, que é repetida a cada
trés meses.

b. Laminados planos

As barreiras identificadas pelas empresas nacionais que atuam no segmen-
to foram a abertura de dois processos antidumping, ambos pedidos pela
Siderar, a maior empresa argentina produtora de laminados planos a quen-
te e a frio, e a aprovacao do Programa de Especializacao Industrial.

Esse programa atinge especificamente o segmento de chapas grossas e
laminados a quente. De acordo com esse programa, a empresa argentina
exportadora podera importar o produto para revendé-lo no mercado inter-
no, pagando uma tarifa aduaneira de apenas 2%. As empresas brasileiras
serao duramente atingidas, ja que o diferencial do imposto de importagao é
uma vantagem competitiva importante em relacao aos paises da Europa
Oriental. Além disso, a Roménia, um importante concorrente do Brasil nes-
se segmento, nao foi citada no processo antidumping. Isso esta levando os
clientes das empresas brasileiras ao adiamento de compras.

b.1. Laminados a quente

No caso especifico de laminados a quente’, foi aberto um processo aznti-
dumping no inicio de 1999, também a pedido da Siderar, que levou a fixacao
de um preco minimo FOB de US$ 410 por tonelada. No processo foram
especificadas a espessura —6 mm até 12,7 mm— e a largura —superior a 600

¢ Esse selo é fornecido pelo Instituto Argentino de Normalizagzo.

Produtos laminados planos, de ferro ou acos nao-ligados, de largura igual ou superior
a 600 mm, laminados a quente, nao-folheados ou chapeados, nem revestidos.

7
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mm—. A barreira foi colocada em um segmento que afeta em parte a linha
de chapas grossas, que representa 21% das vendas brasileiras para a Argen-
tina. Quanto a espessura, a Siderar produz material de 2 mm a 12,7 mm,
em bobinas. As empresas brasileiras também atuam nesse segmento, mas a
espessura dos produtos colocados no mercado argentino é mais ampla,
variando de 6 mm a 150 mm. As empresas brasileiras afirmam que seus pro-
dutos se destinam a aplicacoes diferentes do material fabricado na Argenti-
na. Quanto a largura dos produtos especificada no processo, a Siderar os fabri-
ca com uma largura maxima em torno de 1.500 mm. As empresas brasileiras
vendem a Argentina chapas grossas com larguras de 2 a 3 metros, o que nao
coincide com a produgio argentina. Mesmo assim, no processo consta uma
largura superior a 600 mm. Como somente a largura minima foi especifica-
da no processo, as empresas nacionais foram bastante afetadas. Em face do
preco minimo elevado, os clientes deixaram de comprar esse material.

b.2. Laminados a frio

Em setembro de 1999, foi aberto um processo antidumping e de direito com-
pensatorio sobre as importacoes de laminados a frio. O primeiro parecer
do governo argentino atingiu somente a Rissia. Assim, o governo argenti-
no nao impods uma sobretaxa preliminar aos produtos brasileiros. Como
resultado, as vendas nao foram totalmente interrompidas, embora tenham
sido reduzidas, em face da incerteza inerente a um processo antidumping. Man-
tiveram-se apenas as vendas que haviam sido acordadas. Em fevereiro de
2000, a Siderar solicitou uma revisao do parecer, pedindo que a sobretaxa
fosse imposta até a conclusao do processo. As empresas brasileiras conse-
guiram derrubar esse pedido.

Por dltimo, os exportadores identificam a Licenca Prévia para Impor-
tacdo (Lapi) ® como restritiva. A aduana da Argentina expede a Lapi em até
10 dias tteis depois da entrada do processo de importacao. Essa licenca é
comum nos outros mercados em que as empresas brasileiras atuam, mas a
sistemdtica é diferente na Argentina. Usualmente, faz-se uma fatura pré-for-
ma porque nao ha como precisar os niimeros exatos, seja em relacao ao
namero de pegas que serao embarcadas ou ao peso da carga. Essa fatura
pro-forma contém estimativas do peso e do nimero de pegas, com uma mar-
gem de erro de 3% a 5%. Na Argentina, pede-se o peso exato. Por isso, é
preciso produzir, expedir o produto para ter os niimeros corretos, fazer uma
fatura pro-forma, envia-la para a Argentina, para sé entao dar entrada no pro-
cesso. Dessa forma, é necessario, ao final da produgao, armazenar o produ-

8 A Lapi estava prevista para terminar em janeiro de 2000 para os produtores situados

nos paises do Mercosul, o que nao havia ocorrido até marco de 2000, quando foram feitas as
entrevistas.
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to, mesmo que a usina esteja perto de um porto ou de uma ferrovia, e depois
leva-lo ao costado do navio. Nos outros mercados, as empresas brasileiras
n2o incorrem nesses custos de armazenagem e transporte, porque elas fazem
a fatura pro-forma durante o processo de producao. No caso argentino,
como se exige o peso ou a quantidade exatos, isso nao é possivel. Para o
setor sidertrgico, é dificil até mesmo garantir que a producao vai ser toda
embarcada em um mesmo navio, ja que, devido ao dificil manuseio da car-
ga, é alta a probabilidade de ocorréncia de acidentes. O custo adicional de
todo esse processo fica em torno de 3% do preco FOB, segundo infor-
macoes dadas pelas empresas.

Os concorrentes do Brasil no mercado argentino também estao sujei-
tos a Lapi, mas o custo adicional é menor, porque o periodo de transito do
navio que entrega as suas mercadorias é maior, ja que eles se localizam na
Europa, no Oriente Médio e na Asia. Eles podem embarcar a mercadoria,
ja com os dados definitivos sobre a carga, para s6 entao iniciar o proces-
so de importacao. Os produtores concorrentes embarcam a carga e man-
dam os dados para o importador argentino, este entra com a Lapi e, quan-
do a mercadoria chega a Argentina, a licenca prévia ja esta pronta, com o
peso definitivo. Para a producao brasileira, o periodo de transito é curto,
perto de trés dias. Nao ha como fazer o carregamento do navio para sé
entao iniciar o processo. As empresas brasileiras sao obrigadas a retirar a
mercadoria da usina e coloca-la em um armazém até a data do embarque
definitivo.

C. Carne de frango

i.  Caracteristicas basicas

Entre 1990 e 1999, a producao brasileira de frango aumentou substancial-
mente, passando de 2,267 milhdes de toneladas para 5,526 milhoes de tone-
ladas, o que representa uma variacao de 143,7%. No entanto, a parcela des-
tinada ao mercado externo permaneceu aproximadamente constante, em
torno de 13,5%, a excecao de 1994, quando a forte expansao da demanda
interna reduziu o excedente exportavel (Tabela 14).

O Brasil é o terceiro maior produtor de frango, sendo superado apenas
pelos Estados Unidos e pela China. A participacao brasileira no total da
produgao mundial passou de 8%, em 1995, para 8,5%, em 1998 (Tabela
15).

A producao de frangos esta localizada nos estados de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul. Em 1998, as cinco maiores empresas (Sadia, Per-
digao, Seara, Frangosul, Minuano) contribuiram com aproximadamente
89% das exportacoes.
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TABELA 14.  Producio e exportacio de frango no Brasil — 1990/99 (Em 1.000 toneladas)

Ano Produgio (1) Exportagio (2) (3)=2)/(1)
1990 2267 299 132
1991 2522 322 12,8
1992 2.727 376 13,8
1993 3.143 433 13,8
1994 3411 481 14,1
1995 4.050 434 10,7
1996 4.051 569 14,0
1997 4.461 649 14,5
1998 4.498 612 13,6
1999 5.526 770 13,9
FONTE: Abef.

TABELA 15.  Principais paises produtores de frango — 1994/98 (Em 1.000 toneladas)

Paises 1994 1995 1996 1997 1998
Estados Unidos ................. 13.206 13.788 14.522 14.951 15.088
China 7.550 9.347 10.746 11.226 11.700
Brasil 3491 4.140 4.144 4.562 4592
Franca 1.961 2.083 2.206 2.282 2.330

México 1.483 1.554 1.600 1.615 1.695
Inglaterra w1358 1.394 1.443 1.502 1.529
Japao w1258 1.282 1.249 1.228 1.210
Ttdlia. oo, 1.084 1.123 1.151 1.177 1.177
OULLOS ..o, 12.405 12.872 13.445 14.022 14.391
Total v, 43.794 47585 50.504 52565 53712

FONTE: Usda.

ii.  Estrutura e desempenho das exportacoes

O Brasil é também o terceiro exportador mundial (o surgimento de Hong
Kong como exportador de frango deve-se a reexportacao de frangos pro-
duzidos na China — assim, devemos atribuir todas as vendas externas de Hong
Kong a China). A participa¢ao nas exportacdoes mundiais tem declinado,
passando de 13,6%, em 1994, para 10,6%, em 1998, provavelmente em
decorréncia da politica cambial adotada neste periodo (Tabela 16).

Em decorréncia dos custos de transporte, predominam as exportacoes
de frango congelado em relacao ao fresco ou refrigerado. Vale observar ain-
da que, na primeira metade da década de 90, o Brasil elevou sistematica-
mente, a exce¢ao de 1993, a participacao das exportacoes de frango conge-
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lado em pedacos (inclusive miudezas, principalmente figado) no total, pas-
sando de 38,5%, em 1990, para 63,3%, em 1995. Entretanto, esta parcela
foi decrescente nos anos seguintes, voltando a aumentar em 1999, quando
atingiu 45,2% (Tabela 17).

O frango produzido e exportado pelo Brasil possui a carne branca,
enquanto na Argentina é consumida a de coloracao amarela. A diferenca na
cor da carne deve-se a qualidade da racao fornecida as aves. Atualmente,
no Brasil, predomina o consumo de frango congelado enquanto a preferéncia
argentina é pelo frango fresco ou refrigerado. Essa diferenciacio do produ-
to dificultou inicialmente a introducao do produto brasileiro no mercado
argentino. Atualmente, essa barreira esta superada.

Com o inicio do Mercosul, as exportacoes brasileiras a Argentina aumen-
taram substancialmente, atingindo uma participacao no total exportado do
produto de aproximadamente 10,5%, em 1993 e 1994. Ap6s uma queda

TABELA 16.  Principais paises exportadores de frango — 1994/98 (Em 1.000 toneladas)

Paises 1994 1995 1996 1997 1998
Estados Unidos ................. 1.472 1.969 2325 2.561 2512
Hong Kong......... 322 489 568 583 605
China.............. 189 328 332 420 690
Brasil........... 495 435 582 665 588
Franca......... 455 449 466 439 413
Outros......... 715 886 924 1.052 718
Total ..o, 3.648 4556 5.197 5.720 5.526
FONTE: Usda.

TABELA 17.  Exportagio brasileira de frango: por tipo de produto — 1990/99 (Em %)

Ao Inteiro Em partes, inclusive miudezas
Refrigerado Congelado Refrigerado Congelado
1990 0,0 61,5 0,0 38,5
1991 0,0 53,9 0,0 46,0
1992 3,1 50,0 0,0 46,8
1993 4,1 56,8 0,0 39,1
1994 3,1 44,6 0,0 52,2
1995 0,2 36,5 0,1 633
1996 0,5 38,0 0,1 61,5
1997 0,8 56,7 0,3 421
1998 03 59,3 04 39,9
1999 05 54,3 0,0 452

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  Secex/MDIC. Elaboracao prépria.



118 Honorio Kume, Patricia Anderson y Mdrcio de Oliveira Jr.

brusca nos anos seguintes, voltou a se elevar novamente, alcancando 10,1%,
em 1998 (Tabela 18). O resultado obtido em 1998 decorre da crise asidtica
que provocou uma queda brusca na demanda, levando os exportadores a se
voltarem para os mercados tradicionais. Em 1999, apesar da correcao cam-
bial, a parcela destinada ao mercado argentino caiu para 6,7 % em funcao das
medidas ou ameacas de restri¢des as importagoes.

De fato, o coeficiente de penetracao das importagdes originarias do Bra-
sil na demanda interna argentina, medido pela participacao das importagoes
no consumo aparente, mostra uma tendéncia crescente desde 1995, apds
um resultado substancial obtido em 1994. Em 1998, 7,1% do consumo de
frango na Argentina foram atendidos pelo produto brasileiro (Tabela 19).

Por dltimo, vale lembrar que nas exportacoes brasileiras a0 mercado
argentino predomina o frango inteiro congelado, ao contrario de terceiros

TABELA 18.  Participacio das exportagoes brasileiras ao mercado argentino no total — 1990/99
(Em 1.000 toneladas)

Ano Argentina (1) Total (2) 3)=(/2) (%)
1990 — 298.705 —
1991 2.124 316.272 0,7
1992 35.700 374.624 95
1993 55.213 516.645 10,7
1994 49.926 490.303 10,2
1995 19.083 433.744 4,4
1996 27.568 568.795 4.8
1997 45.534 649.347 7,0
1998 62.064 612.477 10,1
1999 51.816 770582 6,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secex/MIDC. Elaboragao prépria.

TABELA 19.  Coeficiente de penetragio das importacoes provenientes do Brasil no mercado
argentino — 1994/99 (Em 1.000 toneladas)

Ano Produgio Importacio Exportagio  Consumo aparente (5) = (2)/(4)

(1) (2) 3) @)=(1)+(2)-03) (%)
1994 675 50 0 725 6,9
1995 700 19 8 711 2,7
199 680 26 10 696 3,7
1997 780 45 17 808 56
1998 825 62 20 867 7,1
1999* 855 52 30 877 59

FONTE: Abef. Fonte dos dados brutos: Abef.
*  Estimativa.
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TABELA 20.  Exportacio brasileira de frango ao mercado argentino: por tipo de produto —

1990/99 (Em %)

Ao Inteiro Em partes. inclusive miudezas

Refrigerado Congelado Refrigerado Congelado
1990 0,0 0,05 0,0 0,05
1991 0,0 96,9 0,5 1,1
1992 373 56,1 0,1 6,1
1993 38,6 49,5 0,0 11,8
1994 342 51,4 0,1 14,5
1995 33 58,0 0,0 38,5
1996 9,1 52,6 0,1 38,3
1997 10,9 78,3 0,1 10,7
1998 2,1 87,5 0,0 10,3
1999 3,1 84,4 0,0 125

FONTE DOS DADOS BRUTOS:  Secex/MDIC. Elaboracio prépria.

mercados, onde ha uma distribui¢ao mais uniforme entre o inteiro e o cor-

tado em pedacos (Tabela 20).

iii. Restri¢oes as exportagdes no Mercosul

As informagdes foram obtidas em entrevista direta com a Associagao Brasi-
leira de Produtores e Exportadores de Frangos (Abef). No mercado uru-
guaio, as medidas sanitdrias impedem totalmente as exportacoes. Quanto
ao mercado argentino as seguintes restricoes foram detectadas:

— A Direccién Nacional de Sanidad Animal, 6rgao do Servigo Nacio-
nal de Sanidad y Calidad Agro-alimentaria, anunciou que exigira nas
importacoes de frango provenientes do Brasil os certificados A e B
que asseguram que o pais exportador esta livre da doenca rewcastle.
— O certificado sanitirio A, que acompanha toda a remessa de aves,
assegura que elas foram criadas em regiao livre da enfermidade zew-
castle e que foram sacrificadas em estabelecimentos que nao estejam
situados em zona infectada por essa doenca.
— Segundo a Abef, a regiao produtora de frangos no Brasil cumpre esse
requisito, o que seria comprovado pela sua aceitacao nos mercados

europeus.

— O certificado B é exigido quando, apés estudos adequados, se com-
prova que ainda h4 riscos para a vida animal e a satide dos consumi-
dores. Nesse caso, o pais deve efetuar uma avaliacao do risco de cada
pais exportador com o objetivo de elaborar uma lista de paises auto-
rizados a exportar esses produtos ao mercado em questao.
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— De acordo com a Abef, a Argentina ainda nao efetuou essa avaliacao
do risco, nao podendo, portanto, exigir o certificado B. Os exames
de laboratério para cumprir esse requisito custam em média US$ 300
por caminh3o.

— Segundo a associacao, alguns exportadores reclamam que a aduana
argentina esta adotando um preco minimo de exportacao superior
ao vigente no mercado, dificultando as vendas brasileiras.

— Os exportadores brasileiros foram acusados de vender ao mercado
argentino a precos inferiores ao cobrados no mercado interno, carac-
terizando a pratica de dumping. A Comissao Nacional de Comércio
Exterior (CNCE) do governo argentino ja confirmou a acusagao e
aplicou um preco minimo de exportacao equivalente a um direito
antidumping de aproximadamente 40%.

— A Abef contesta que os exportadores brasileiros de frango ao merca-
do argentino estejam praticando dumzping. Segundo suas informacgaes,
em 1997, periodo de referéncia do pleito, o preco médio por quilo no
atacado do frango congelado em Sao Paulo foi de R$ 1,05, equiva-
lente a US$ 0,97, enquanto o preco médio das exportacoes ao mercado
argentino atingiu também US$ 0,97. Considerando o primeiro semes-
tre de 1998, a diferenca entre os dois precos atingia somente US$ 0,07.

— Quanto a diferenca existente entre o preco a terceiros mercados e o
preco ao mercado argentino, a Abef argumenta que se deve a dife-
renciacao do produto (sem mitidos — moela, coracao etc.) para ter-
ceiros mercados e com mitdos para o mercado argentino e aos cus-
tos portudrios. Isto justificaria, na sua opiniao, a diferenca entre os
precos do frango brasileiro vendido a Argentina e ao resto do mun-
do.

— Um problema adicional é a interferéncia da justica comum nas questoes
de comércio exterior. Em novembro de 1999, a justica concedeu limi-
nar que pleiteava uma quota mensal de 3.742 toneladas, enquanto a
CNCE nao se manifestasse sobre o pleito antidumping. Em janeiro de
2000, o governo argentino conseguiu suspender a liminar. No entan-
to, em marco, a Corte Federal de Apelacao aceitou novamente a limi-
nar. Essas medidas aumentam o grau de incerteza, refreando as expor-
tacoes brasileiras aquele mercado.

— A Abef listou uma série de procedimentos aduaneiros que provocam
pequenas dificuldades nas importacdes de frangos brasileiros, como
a inspecao de firmas internacionais para conferir o volume, quanti-
dade, peso, precos, validade e descri¢ao. Esse procedimento é usual
em todos os paises, mas no caso argentino exige-se que o inicio da ope-
ragao de carregamento da mercadoria seja feito apds a aprovacao,
que depende da presenca de um inspetor no local.

— A liberagiao da mercadoria também s6 € autorizada apds os exames
de laboratério, o que retarda a comercializagao entre 48 e 72 horas.
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— Por dltimo, o nao-funcionamento dos bancos e da aduana na fronteira
por 24 horas provoca atrasos para a liberagao da mercadoria.

111 PERCEPQAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS SOBRE AS RESTRICOES
AS EXPORTACOES NO MERCOSUL

Nesta se¢ao, procuramos identificar e avaliar a importancia relativa das
principais restri¢oes nao-tarifarias enfrentadas pelas empresas brasileiras
nas exportacoes destinadas ao Mercosul. Devido a dificuldade de efetuar
um grande niimero de entrevistas diretas com as empresas, foi enviado um
questiondrio pelo correio para as principais empresas exportadoras brasi-
leiras.

Esse procedimento metodolégico impoe algumas limitacoes na analise
dos resultados que vale a pena mencionar antecipadamente. Para aumentar
o percentual de respostas, o questionario procurou limitar o niimero de
questoes. Mesmo assim, algumas empresas nao responderam todos os que-
sitos solicitados, principalmente nos itens em que vislumbram informacoes
consideradas de sigilo comercial. Por exemplo, os dados de preco, tanto de
exportagao como o vigente no mercado interno do pais importador, nao
foram fornecidos pela quase totalidade das empresas respondentes. Outras
evitaram informar o nome e o c6digo do produto, mas preencheram as par-
tes referentes as restricoes enfrentadas.

Por dltimo, vale advertir que as respostas indicam a percepcao das
empresas diante das dificuldades impostas as suas vendas naquele merca-
do consumidor. Isto nao corresponde necessariamente as barreiras as impor-
tacoes. Por exemplo, o imposto indireto pode representar uma restricao as
suas vendas ao elevar o preco ao consumidor. No entanto, se aplicado em
idénticas condi¢oes ao produto doméstico nao se caracteriza como uma
discriminagao ao produto importado, que é o procedimento que buscamos
detectar.

A. O guestiondrio

O questionario efetivamente aplicado as empresas exportadoras foi dividi-
do em seis partes. Na primeira, foram solicitadas as caracteristicas gerais da
empresa: atividade bdsica, nimero de empregados, mercado principal (Mer-
cosul, Estados Unidos, Europa e resto do mundo) de suas exportacoes, a par-
ticipagao das exportagdes destinadas ao Mercosul no total das exportacoes
e o desempenho das vendas ao Mercosul (aumentando, diminuindo e cons-
tante).
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Na segunda, pediu-se que as empresas assinalassem os obstaculos encon-
trados nas exportacoes ao Mercosul. O questionario listou seis fatores (preco,
qualidade, acesso aos canais de distribuicao, concorréncia de terceiros pai-
ses, barreiras nao-tarifarias e outras) e solicitou que as firmas assinalassem
as que julgassem apropriadas. Para medir a importancia de cada entrave,
foi pedido que as empresas atribuissem notas em uma escala de um (pouco
importante) a seis (muito importante). Assim, quanto mais elevado for o
ntimero marcado pela empresa, maior seria, na sua percep¢ao, a importan-
cia daquele fator. Em seguida, em funcao das dificuldades observadas nas ven-
das a0 Mercosul, solicitou-se que as firmas especificassem as mudancas’
processadas nas suas estratégias empresariais e para qual mercado (Brasil, Mer-
cosul e resto do mundo) as empresas pretendem direcionar seus esforcos
de venda nos préximos trés anos.

Na terceira secao, solicitou-se as empresas respondentes que para cada
produto, segundo a classificacao da Nomenclatura Comum do Mercosul
—Sistema Harmonizado (NCM-SH), que enfrenta restri¢des as vendas para
o Mercosul— assinalassem os tipos de barreiras —visiveis ' e invisiveis ''—
e identificassem o pais que impoe a restricao. As empresas deveriam nova-
mente atribuir notas, segundo a escala indicada anteriormente, para avaliar
o grau de importancia de cada restri¢ao assinalada.

Nas secoes quatro e cinco, procurou-se averiguar os efeitos das restricoes
identificadas no item anterior sobre as exportacoes das empresas e as pro-
vidéncias tomadas pelas firmas prejudicadas para suprimir essas dificulda-
des. Foi solicitado que as firmas indicassem as mudancas > no produto e
nos processos de producao e de comercializacao que tiveram que efetuar
para superar as barreiras impostas e também atribuissem notas, refletindo
o grau de importancia das medidas adotadas.

Por tltimo, na secio seis, com objetivo de estimar o equivalente tarifa-
rio das restri¢oes indicadas, pediu-se que as empresas indicassem o preco «ex-
fabrica» do produtor local e o preco CIF (cost insurance and freight) do pro-
duto brasileiro.

°  Foram listadas sete estratégias: aumentou a producio, diminuiu a producao, melhorou

a qualidade, desenvolveu novos produtos, reduziu custos, reduziu o lucro unitario, e nao fez
alteracoes.

1 Foram discriminadas trés opgoes: seguro e frete, gastos aduaneiros e outras.

Foram detalhadas 15 medidas: licencas de importacao, registro do produto, registro
do estabelecimento exportador, requisito de etiqueta, requisito de inspe¢ao e teste, inspegao
prévia, tramites aduaneiros excessivos, contetido regional, compras do governo, regulamen-
tacoes técnicas e padronizacoes, certificacoes técnicas, patentes, regulamentagao do trans-
porte, impostos indiretos e outras.

12 Foram listadas: mudangas de processo de producio, mudancas na especificagio dos
produtos, mudangas em rétulos e embalagens, adaptacao as normas técnicas, padroni-
zagdes, testes e certificagdes, inspe¢do das plantas industriais e exportagio sem marca
propria.

11
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B. Descricio das empresas respondentes

A lista de empresas e respectivos enderecos foi obtida no Catalogo de Expor-
tadores Brasileiros, elaborado e divulgado pela Confederacao Nacional da
Industria (CNI), em 2000. Nesse banco de dados estao registradas 4.683
empresas que tiveram cada uma exportacoes anuais superiores a US$ 100 mil,
no periodo 1996/97. As vendas externas dessas firmas correspondem a 90%
do total das exportacoes brasileiras e abrangem cerca de 4.148 produtos na
NCM-SH.

Os questiondrios foram enviados por via postal para todas as empresas
deste catalogo. Do total de questionarios enviados, 189 retornaram em
decorréncia de erros ou mudancas nos enderecos cadastrados. Portanto, a
quantidade de questiondrios que efetivamente chegou as empresas foi de
4.494. Desse total, 412 empresas responderam o questionario, o que levou
a uma taxa de resposta de 9,2%.

Com base na prépria declaracao, as empresas respondentes foram clas-
sificadas por setor de atividade da matriz de insumo-produto do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme podemos observar na
Tabela 21, a amostra de firmas obtida é bastante diversificada, sendo que os
setores com maior participacao sao madeira e mobiliario (48 empresas),
maquinas e tratores (40), industria téxtil (35), outros metaltrgicos (32), mate-
rial elétrico (21) e industrias diversas (21). Em apenas dois setores nao hou-
ve respostas: petroleo e gas e industria de laticinios.

Na Tabela 22, as empresas foram classificadas segundo tamanho com
base na resposta sobre o niimero de empregados. Podemos notar que a maior
parte das firmas, cerca de 39,8% do total da amostra, tem entre 100 e 499
empregados. A seguir, vém as empresas que tém entre 1 e 99 empregados, com
27,2% do total. As empresas com um nimero de funcionarios entre 500 ¢ 999
representam 12,7 % do total. Firmas que possuem de 1.000 a 4.999 empre-
gados correspondem a 14,5% da amostra. Ja as empresas de porte muito
grande — acima de 5.000 empregados — atingem apenas 1% do total.

C. Aundlise dos resultados

i.  Destino, evolucao e obstaculos as exportacoes

A maior parte das empresas que compdem a amostra (54,2 %) respondeu que
0 Mercosul é o principal destino de suas exportacoes. Em seguida, aparecem
os Estados Unidos com 20,6%, a Europa com 12,3% e o resto do mundo
com 12,9%.

Na Tabela 23 mostramos a distribuigao das empresas segundo a parti-
cipacao das exportacoes destinadas ao Mercosul no total das vendas exter-



124 Honorio Kume, Patricia Anderson y Mdrcio de Oliveira Jr.

TABELA 21.  Nimero de empresas e participacio percentual por setor de atividade

Codigo  Setor Niimero de empresas (%)
01 AGrOPECUATia......cvvvrrrrercreieisrsrsrieians 8 1,9
02  Extrativa mineral ..., 4 1,0
03 Petroleo € @as.....ovvrrnmrrnrienrnriiesrnriane, 0 0,0
04 Mineral na0-metalico.........coovvervvvreeenn.. 19 46
05 Siderurgia.......cocoevvrvrrvrrrierinnn. 10 24
06  Metalurgia de nao-ferrosos 2 0,5
07 Outros metaliirgicos............ 32 7.8
08  Maquinas e tratores ............ 40 9,7
10 Material elétrico.................. 21 5,1
11 Equipamentos eletrdnicos..................... 9 2.2
12 Automéveis. dnibus e caminhdes............ 1 0,2
13 Pegas e outros vefculos .........coo.vevrvnnnnee. 20 49
14 Madeira e mobiliario .......... 48 11,7
15  Celulose. papel e grafica 12 29
16 Indastria da borracha......... 5 12
17 Elementos quimicos............ 4 1,0
18 Refino de petrdleo .......cccovvvevrrvrrrrrrnne. 8 1,9
19 Produto quimicos diversos.................... 17 41
20 Farmacéutica e veterindria 5 1,2
21 Artigos plisticos 7 1,7
22 Inddstria téxtil .................... 35 8,5
23 Artigos do vestuario............ 7 1,7
24 Calgados.......cocovvvvrnrinrnnn, 12 29
25  Indastria do café.......ccooovvvevieviiiiiennn, 1 0,2
26 Beneficiamento de produtos vegetais ..... 9 22
27  Abate de animais..........c.ccccovervieirininnn. 6 15
28 Industria de laticinios .........oocecvvveeereenn. 0,0
29 Fabricagao de aglicar.........ccc.evrrrrvnninnn, 15 3,6
30  Fabricacao de 6leos vegetais ................... 1 0,2
31 Outros produtos alimentares .................. 11 2,7
32 Indastrias diVersas .......occoovvvevreereren, 21 5,1
35 COMELCIO. .. 22 5,3

Total oo 412 100,0
FONTE: Elaboracio prépria.
TABELA 22.  Classificacio das empresas por tamanho
Ndimero de empregados (N) Niimero de empresas (%)
Sem declarago .........cccoovvverroinnee, 18 44
T<N<I e 110 27,2
100 < N <499 160 395
500 <N <999 51 12,6
1.000 < N <4.999....coivvirireirrrinns 57 14,1
Acima de 5.000 4 1,0
Total oo, 405 100,0

FONTE: Elaboragao prépria.
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TABELA 23.  Distribuicio das empresas segundo percentual das exportacoes ao Mercosul nas
exportagoes totais

Participacio (P) Niimero de empresas (%)
49 12,9
102 26,9
71 18,7
61 16,1
9% 253
379 100,0

FONTE: Elaboragao prépria.

nas de cada firma. Podemos notar que 49 firmas respondentes nao vendem
para o Mercosul, o que representa 12,9% do total das empresas que preen-
cheram esse quesito. A resposta modal verificou-se quando a participacao
foi inferior a 10%.

Quanto a evolugio das exportagdes para o Mercosul, 35,7 % das empre-
sas afirmaram que suas vendas estao crescendo e 36,5% que estao constantes.
Apenas 27,8% das firmas indicaram queda nas suas vendas para o Mercosul.

Esses resultados mostram que as empresas respondentes representam
adequadamente o universo das empresas exportadoras para o Mercosul.

Em relagao aos obstaculos enfrentados nas exportacoes ao Mercosul lis-
tados no questionario, o preco foi assinalado como o fator mais importan-
te, tendo sido indicado por 333 empresas que atribuiram uma nota média
de 4,4, com desvio-padrao de 0,95 (Tabela 24). Entre os setores que colocaram
mais énfase ao preco como um fator restritivo as suas vendas para o Mercosul,
destacam-se: extrativa mineral, metalurgia de nao-ferrosos, industria da
borracha, produtos quimicos diversos, farmacéutica e veterinaria, e indus-
tria do café.

TABELA 24.  Obstdculos ds exportagoes ao Mercosul

Fatores Ndmero de firmas ~ Nota média ~ Desvio-padrio
Preco oo 333 44 0,95
Concorréncia internacional................. 324 38 1,00
Qualidade do produto..........cc............ 313 34 0,92
Barreiras ndo-tarifarias ...........c..co.ene.n. 310 38 0,85

Canal de distribuicao...........cccoovvecen. 307 37 0,79
Politica doméstica brasileira................ 21 58 0,32
Demanda no pais importador ............. 15 5,9 0,07
Tartfa oo 6 6,0 0,00

FONTE: Elaboracio prépria.
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A seguir, 324 empresas assinalaram a presenc¢a de competidores nao per-
tencentes a0 Mercosul como entrave ao aumento das suas exportagoes e
designaram uma nota média de 3,8. O setor de produtos quimicos diversos
colocou este item como o de maior dificuldade para a expansao de suas ven-
das.

A qualidade do produto e 0 acesso aos canais de distribuicao foram indi-
cados por, respectivamente, 313 e 307 firmas. As notas médias atribuidas
pelas firmas foram, respectivamente, 3,7 e 3 4.

Das 412 firmas respondentes, 310 indicaram as barreiras nao-tarifarias
como um dos obstaculos a expansao das exportacoes destinadas ao Merco-
sul, com nota média 3,8, que na escala adotada " pode ser classificada como
«moderadamente importante». Entre os setores que atribuiram notas rela-
tivamente elevadas, considerando-as, portanto, como «muito importantes»,
destacam-se calcados, material elétrico, artigos de vestuario, pecas e outros
veiculos, abate de animais, industrias diversas e outros produtos alimenta-
res. Vale destacar também que, em metalurgia de nao-ferrosos, material elé-
trico, refino de petrdleo, artigos plasticos e beneficiamento de produtos
vegetais, 100% das empresas que participaram da pesquisa atribuiram algu-
ma importancia as barreiras nao-tarifarias como um entrave a expansao de
suas exportacoes.

Por fim, agrupando-se as indica¢des feitas em outros obstaculos 'Y, mere-
cem destaque a politica doméstica brasileira”’, o nivel de demanda nos pai-
ses do Mercosul e as tarifas. Estes trés itens apresentaram uma importancia
média elevada, entre 5,8 e 6, e baixo desvio-padrao.

No caso de tarifas, a indicacao, feita por firmas pertencentes as ativida-
des produtoras de maquinas e tratores, material elétrico, pecas e outros vei-
culos, abate de animais e fabricacdo de actcar, é surpreendente. A excecdo
do acticar em que Brasil e Argentina ainda nao conseguiram alcangar um
acordo de livre comércio, com o fim do regime de adequagao nao ha mais
cobranga de tarifas a partir de 2000.

Tem-se entao um quadro em que as empresas brasileiras identificaram
o Mercosul como um mercado importante para suas exportagoes € a existén-

P As notas variam entre 1 e 6, sendo que os valores 1 e 2 sdo designados como «pouco

importantes», 3 e 4 como «moderadamente importantes» e 5 e 6 como «muito importantes».

" No item «outros» obstaculos foi solicitado que as empresas especificassem a barreira
encontrada. Observando essas especificacoes notamos que algumas delas deveriam ter sido assi-
naladas nos itens descritos. Assim, para evitar que as informacdes desse item fossem perdidas,
optou-se por reclassificar essas informacoes entre as restricoes ja presentes no questionario.
Algumas barreiras citadas nao puderam ser enquadradas entre os itens ja existentes, mas foram
mencionadas por um nimero significativo de empresas, sendo agrupadas em trés categorias:
politica doméstica (brasileira), demanda no pafs importador e tarifas.

P Entende-se por politica doméstica brasileira as dificuldades enfrentadas pelas empre-
sas nacionais para conseguir crédito e financiamento as exportagoes e as dificuldades com a
aduana brasileira.
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cia de barreiras nao-tarifarias foram consideradas como um entrave ao aumen-
to das vendas de empresas brasileiras para esse mercado.

ii.  Restri¢oes visiveis e invisiveis

A maior parte das restricoes as exportacoes assinaladas pelas firmas res-
pondentes se verifica na Argentina, que foi citada 160 vezes, seguida por
Uruguai com 55 e Paraguai com 36 (Tabela 25). Evidentemente, esse resul-
tado nao implica que a Argentina seja o parceiro do Mercosul que impde mais
restri¢oes, pois o volume de vendas brasileiras a Argentina é bastante supe-
rior aos destinados aos mercados paraguaio e uruguaio.

As indicacoes de restricoes as exportagdes por setor também precisam
ser analisadas com cuidado. O ntimero de citacoes pode ser decorrente do
maior nimero de firmas respondentes no setor. Para evitar este viés, calcu-
lamos a proporcao de firmas respondentes em cada setor que assinalaram a
ocorréncia de restri¢cdes, cujos resultados sao mostrados nas trés dltimas
colunas da Tabela 25.

Em relagao a Argentina, as maiores reclamagdes foram verificadas em
automéveis, onibus e caminhdes (100% das firmas respondentes '), artigos
plasticos (71,4%), calcados (66,7 %), outros produtos alimentares (63,6%),
artigos de vestudrio (57,1%), maquinas e tratores (52,5%), industria téxtil
(51,4%), abate de animais (50%), extrativa mineral (50%) e metalurgia dos
nao-ferrosos (50%). E interessante notar, de um lado, a presenca de setores
nao associados aos contenciosos comerciais mais conhecidos com a Argen-
tina e, por outro, algumas atividades com atritos comerciais mais divulgados
apresentaram uma proporcao relativamente menor de firmas que apontaram
restri¢oes: celulose, papel e grafica (41,7%) e siderurgia (30%). Quanto ao
Paraguai, destaca-se apenas a atividade outros produtos alimentares, com
36,4% das firmas respondentes acusando a presenca de restricoes. Em relacao
ao Uruguai, destacam-se fabricacao de 6leos vegetais'’ (100%), outros pro-
dutos alimentares (45,5%) e farmacéutica e veterinaria (40%).

a. Restricoes visiveis

Quanto as barreiras visiveis, cerca de 201 firmas assinalaram as despesas
com seguro e frete atribuindo-lhe uma nota média de 3,8, indicando ser de
moderada importancia (escala adotada de um a seis) e desvio-padrao de
0,77. Os gastos com aduana foram citados por 197 empresas que atribuiram
uma nota média de 3,9, praticamente igual a do item anterior, com desvio-

16 Este setor teve apenas uma firma respondente.

7" Este setor teve apenas uma firma respondente.
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TABELA 25.  Nimero de restricoes ds exportagoes. segundo paises importadores — valor abso-
luto e em proporcio das firmas respondentes (Em %)

Cédigo Setor Argentina Paraguai Uruguai Argentina Paraguai Uruguai
01 Agropecudria .................. 1 1 0 12,5 12,5 —
02  Extrativa mineral............. 2 0 1 50,0 — 25,0
03  Petrdleo e gas............ 0 0 0
04  Mineral ndo-metalico...... 3 1 1 15,8 53 53
05  Siderurgia........cc.cevvennn 3 1 0 30,0 10,0 —
06 Metalurgia de nao-

£err0S0S. v, 1 0 0 50,0 — —
07  Outros metaliirgicos....... 15 4 2 46,9 125 6,3
08 Miquinas e tratores........ 21 3 4 52,5 75 10,0
10 Material elétrico.............. 0 2 1 — 9,5 48
11 Equipamentos

eletrdnicos. ....oovvvvvverennn. 4 0 2 44 4 — 222
12 Automéveis, dnibus

e caminhoes .................... 1 0 0 100,0 — —
13 Pegas e outros veiculos... 7 1 4 35,0 5,0 20,0
14 Madeira e mobiliario ...... 15 4 5 313 8,3 10,4
15  Celulose. papel e grafica. 5 2 2 41,7 16,7 16,7
16 Indastria da borracha..... 2 0 0 40,0 — —
17  Elementos quimicos ....... 1 0 0 25,0 — —
18  Refino de petréleo.......... 3 1 1 37,5 12,5 12,5
19  Produtos quimicos

dIVersos ......covvevereeeinnnn. 4 0 1 235 — 5,9
20 Farmacéutica e

VEterinaria .....cocovvevevrnane. 2 0 2 40,0 — 40,0
21 Artigos plasticos ............ 5 1 2 714 143 28,6
22 Industria téxtil ................ 18 4 5 514 114 14,3
23 Artigos do vestudrio ....... 4 1 1 57,1 143 143
24 Calcados.......cocovvvrerenn. 8 0 1 66,7 — 83
25 Industria do café............. 0 0 0 — — —
26 Beneficiamento de

produtos vegetais............ 3 1 2 333 11,1 222
27 Abate de animais ............ 3 0 1 50,0 — 16,7
28 Industria de laticinios..... 0 0 0
29  Fabricacio de actcar...... 5 1 2 333 6,7 133
30 Fabricacao de 6leos

LS (S 1 YR 0 0 1 — — 100,0
31  Outros produtos

alimentares..................... 7 4 5 63,6 364 455
32 Indastrias diversas.......... 7 3 5 333 143 238
35  Comércio......coovrrervrrnn, 10 1 4 455 45 18,2

T 160 36 55 38,8 8,7 13,3

FONTE: Elaboragao prépria.
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TABELA 26. Restrigoes visiveis e invisiveis ds exportacoes brastleiras no Mercosul

Barreiras nao-tarifirias Nﬁmero Noz‘q Deswa ’
de firmas média padrio

1. RestricOes visiveis
1.1 Custo de seguro e frete........ccoorrrrrrenne.. 201 38 0,77
1.2 Gastos com aduana no pais importador-... 197 39 1,17

2. RestricOes invisiveis
2.1 Requisitos de etiquetas ............ovvvrrvrnnrnnn. 196 38 1,33
2.2 Tramites aduaneiros excessivos 145 4,5 1,07
2.3 INSPEGAO PLéVIA...vrvrvrierrreiririreirriereisrinians 132 4,0 1,17
2.4 Requisitos de inspecdes e testes ................ 129 43 1,06
2.5 Licengas de importacao...........coc.vvvvnrenn. 95 39 1,32
2.6 Registro do produto ........ccc.vvverrvnrirnienn. 85 42 1,41
2.7 Certificacdes técnicas .........ocovvverrvrvnrnnn. 79 4.4 1,32
2.8 Normas de impostos indiretos ................. 72 42 1,28
2.9 Registro do estabelecimento exportador .. 66 33 143
2.10 Regulamentagao do transporte............... 60 35 1,59
2.11 Sanitarias e fitossanitarias........... 58 37 1,87
2.12 Exigéncia de contetdo regional. 51 29 1,19
2.13 Exigéncia de patentes............... 37 28 1,29
2.14 Compras governamentais ...............c...... 35 24 1,85

FONTE: Elaboragao prépria.

padrao de 1,17. O desvio-padrao mais elevado para as despesas aduaneiras
mostra um impacto mais desigual desse item entre as firmas exportadoras do
que o verificado com custos de seguro e frete (Tabela 26).

Na Tabela 27 mostramos os setores em que mais de 50% das firmas assi-
nalaram a restri¢ao indicada e, a0 mesmo tempo, atribuiram nota média
superior a 3. No item custo de seguro e frete encontramos 12 setores e em
gasto aduaneiro 10 setores. Vale notar que sete setores indicaram as duas
restricoes. Notas superiores a cinco, apontando as restricdes como «muito
importante», foram dadas por extrativa mineral, que atribuiu nota 5 para cus-
to de seguro e frete, e calcados e metalurgia dos nao-ferrosos que assinala-
ram, respectivamente, notas 5,2 e 5, em gastos aduaneiros.

De maneira geral, a maioria das firmas exportadoras ao Mercosul per-
cebe estes dois itens como restricoes «moderadamente importantes» que
dificultam suas vendas neste mercado.

b. Restricoes invisiveis

Em relagao as barreiras invisiveis, os quatro fatores mais indicados foram
(Tabela 26): requisitos de etiqueta —exigéncia de um conjunto minimo de infor-
macoes ao consumidor—, citado por 196 empresas com nota média 3,8; tra-
mites aduaneiros excessivos —morosidade acima dos padroes usuais nos pro-
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TABELA 27.  Principais setores afetados por restrigoes visiveis

Restrigaes visiveis Setores Nota média

1.1 Custo de seguro e frete Extrativa mineral............ccooooonnrnern. 5,0
Elementos quimicos 45
Indtstria téxtil......... ) 43
Material elétrico 42
Maquinas e tratores 4,0
Outros metalirgicos 39
Abate de animais 3.8
Artigos plasticos... 3,6
Comércio 3,5
Calgados 33
Refino de petrdleo... ) 33
Outros produtos alimentares........ 3,1

1.2 Gastos aduaneiros no pafs importador ~ Calcados 5.2
Metalurgia de nao-ferrosos.... 5,0
Material elétrico 45
Maquinas e tratores 45

Minerais nao-metalicos ............... 45

Artigos plésticos 43
Industria téxtil 4,0
Artigos de vestudrio 33

Abate de animais...... 33
Refino de petrdleo 3,0

FONTE: Elaboracio prépria.

cedimentos alfandegarios—, 145 firmas com nota média 4,5; inspecao prévia
—verificagao efetuada antes do embarque da mercadoria com o objetivo de
conferir os dados, principalmente de preco—, 132 firmas com nota média 4;
e requisitos de inspecao e testes —controle e conferéncia da mercadoria para
desembaraco aduaneiro—, 129 empresas com nota média 4,3.

As outras restri¢oes invisiveis foram citadas por nao mais que 100 empre-
sas da amostra. No entanto, a algumas delas as empresas atribuiram uma
nota média levemente superior a 4. Foram os casos de registro do produto,
certificagdes técnicas e normas de impostos indiretos.

As restricdes impostas por exigéncia de contetido regional, exigéncia de
patentes e compras governamentais foram apontadas por um niimero redu-
zido de firmas, com nota média inferior a 3, indicando sua baixa importan-
cia relativa.

Em relagao as respostas por setor de atividade, na Tabela 28 mostramos
novamente para cada restricao os setores em que mais de 50% das firmas indi-
caram essa op¢ao e a respectiva nota média.

De um lado, as restri¢oes tramites aduaneiros e inspecao prévia foram
citadas por um ndmero maior de setores, respectivamente 6 e 7; de outro,
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TABELA 28.  Principais setores afetados por barreiras invisiveis

131

Barreiras invisiveis Setores Nota média
Requisitos de etiquetas Calgados........cooevvvirisrieeiesieesiesiesies s, 41
Artigos de VESTUALIO ....ouveonnrvereerrrierriens 38
Abate de animais ..........co.coovvvvrvereverereninn, 38
Tramites aduaneiros excessivos ~ Calgados...........oovvvrvveieeiniiiissinisierinnnn, 5,1
Material elétrico ... 42
Abate de animais .. 4,0
Refino de petrdleo 3,8
Artigos de vestuario .......... 33
Metalurgia de nao-ferrosos ... 3,0
Inspecao prévia Artigos plASHICOS ...ovvveverrvrrrinrieriissiesierinn, 53
Material @létrico c.ovveevveereeeeeereeereren, 4.8
Indastria teXtil...o.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 45
Abate de animais ..........cc.coovvvvrereeererennn, 43
Calgados.......vvvrvvrrisrisissessss e, 3,8
Outros produtos alimentares......................... 3,8
Artigos de VESTUATIO ...vvvvevverireririiieirians 33
Requisitos de inspecoes e testes 4.8
46
44
4,0
34
Licencas de importacao 41
4,0
3,0
Registro do produto 42
33
Certificagoes técnicas Calgados........vvvvviirieerinriesissrssiesrsiinns 52
Material €lEtrico ......ovvvvverreeeerreerererierieien, 4,6
Extrativa mineral..........cccocoveeviveeveieirennnn, 35
Normas de impostos indiretos ~ Metalurgia de nao-ferrosos ...........ccc.ovvvvnvn. 5,0
Registro do estabelecimento Abate de animais ..........co.oovvvrrrierierrierinnnnn. 5,7
exportador Calcados 32
Regulamentaco do transporte  Abate de animais .............cccorvvecrrnrrerrrnnnn. 37
Sanitérias e fitossanitarias Abate de animais .........cooeevvevveeeeereereen, 6,0
Outros produtos alimentares.... 4,6
Contetido regional
Patentes
Compras governamentais Beneficiamento de produtos vegetais............ 45

FONTE: Elaboragao propria.
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contetido regional e exigéncia de patentes tém efeitos especificos para algu-
mas firmas mas nao predominam em nenhum setor.

Entre as 14 restri¢oes, o setor de abate de animais aparece nove vezes.
No entanto, essa atividade acredita que essas barreiras sao «moderadamen-
te importantes» no desempenho das suas exportagoes, atribuindo-lhes notas
entre 3,3 e 4,3. As excecoes foram duas: registro do estabelecimento expor-
tador e exigéncias sanitarias e fitossanitarias, que foram consideradas bastante
restritivas e designadas a nota maxima.

O setor de calcados aparece oito vezes e as firmas pertencentes a essa ati-
vidade consideraram como mais restritivos os tramites aduaneiros excessi-
vos (nota média 5,1) e certificacdes técnicas (5,2).

O setor material elétrico foi citado em quatro restricoes: traimites adua-
neiros excessivos, inspecao prévia, requisitos de inspecao e testes e certifi-
cacoes técnicas, todas consideradas como «moderadamente importantes».

Os produtores de artigos de vestudrio aparecem em cinco barreiras:
requisitos de etiquetas, tramites aduaneiros excessivos, inspecao prévia,
requisitos de inspecao e testes e certificacoes técnicas.

iii. Efeitos das barreiras nao-tarifarias

Para avaliar o impacto sobre o desempenho exportador, solicitamos as empre-
sas que indicassem se nunca exportaram ou tiveram suas vendas externas inte-
rrompidas, de forma definitiva ou temporaria, em virtude da imposicao da
medida restritiva.

Nessa questao, 75 empresas responderam que tiveram suas exportacoes
interrompidas por causa das barreiras nao-tarifarias. Dessas, 51 disseram
que foram temporarias, 19 de forma definitiva e 3 empresas indicaram as
duas situagoes. No caso da interrupgao temporaria das exportagoes, a Argen-
tina foi citada 38 vezes, o Uruguai, 13 e o Paraguai, 5. A suspensao defini-
tiva das vendas foi assinalada em 15 casos para a Argentina, 4 para o Para-
guai e 3 para o Uruguai. Os setores que tiveram o maior nimero de empresas
indicando algum tipo de interrup¢ao das vendas para o Mercosul foram o
de equipamentos eletrénicos (44% das empresas respondentes), material
elétrico (43 %), calcados (33 %) e maquinas e tratores (33%).

Cerca de 92 empresas afirmaram que nunca venderam em decorréncia
das barreiras apontadas. Vale advertir que apesar de as firmas atribuirem o
fato de nao exportarem as restricoes impostas naquele mercado, é possivel
que outros fatores sejam mais determinantes para o insucesso da atividade
exportadora '®. Portanto, esse resultado dever ser aceito com reservas.

¥ De fato, em alguns setores, principalmente nas exportagoes para o Paraguai, o ntime-

ro de produtos que nunca exportaram foi superior ao niimero de produtos que sofrem res-
tricio naquele mercado.
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Na Tabela 29 mostramos o nimero de produtos que as empresas decla-
raram que enfrentam restricdes nas exportacoes e o niimero de produtos
que nunca foram vendidos naquele mercado. Os resultados mostram que
as barreiras impostas pelo Paraguai e Uruguai sao suficientemente fortes
para impedir a entrada desses produtos, pois, respectivamente, 83,3% e
72,7% dos produtos nunca foram exportados. A imposi¢ao de barreiras
argentinas eliminou apenas 13,7 % dos produtos. Isto nao significa que as res-
tricdes impostas pelo Paraguai e Uruguai sejam mais eficazes. E possivel
que, em vista do reduzido tamanho do mercado, as empresas brasileiras nao
estejam dispostas a investir em medidas que atendam ou contornem as barrei-
ras criadas.

Para averiguar a reacao das empresas exportadoras brasileiras ante a
imposicao de barreiras foram perguntadas duas questoes: primeiro, se as
firmas pressionaram os governos ou as associacoes de classe representativas
do pais importador para suspender ou atenuar as restricoes impostas.

De maneira geral, as empresas exportadoras preferiram solicitar pro-
vidéncias ao governo brasileiro e também efetuar gestdes com as associagoes
de classe no pais importador (Tabela 30). Esta segunda opg¢ao pode ter sido
favorecida por contatos anteriores entre associacoes quando buscavam os mes-
mos objetivos, como a elaboracao da tarifa externa comum e fixacao do con-
tetido regional.

Quanto as mudangas nos produtos, processo produtivo e nas formas de
comercializacao efetuadas pelas empresas para contornar as barreiras enfren-
tadas nas exportacoes ao Mercosul, foram listados sete itens e solicitado

TABELA 29.  Restrigio ds exportacoes e produtos com exportagio nula

Pais Produtos com restrigio Produtos que nunca exportaram (%)
Argentina............. 160 22 13,7
Paraguai 36 30 83,3
Uruguai ... 55 40 72,7

FONTE: Elaboragao prépria.

TABELA 30.  Solicitacoes ou gestoes feitas para combater as restrigoes ds exportagoes

Governo/associagio de classe Niimero de respostas (%)
Governo brasileiro 50 36,8
Governo estrangeiro ... 39 287
Associacao de classe 47 34,6
Total oo 136 100,0

FONTE: Elaboragao prépria.
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novamente que elas fixassem uma nota que refletisse o grau de importancia
das alteracoes feitas. O resultado é mostrado na Tabela 31, com as medidas
adotadas, o niimero de produtos, a nota média e o desvio-padrao.

Podemos notar que os itens adaptacao as normas técnicas e padroni-
zacoes, testes e certificacoes foram indicados por um ntimero elevado de
empresas que designaram uma nota média superior a 4 € o menor desvio-
padrao. Portanto, estas foram as alteracoes mais importantes efetuadas pelas
empresas para superar as barreiras.

Em seguida, aparecem mudancas em rétulos e embalagens e alteracoes
nas especificacoes do produto com niimero de citacoes levemente inferior
ao das duas primeiras e nota média 3,8.

TABELA 31.  Procedimentos adotados para superar as restricoes impostas ds exportagoes no

Mercosul

Tipos de mudancas Produtos Nota  Desvio-padrao
Adaptagio as normas técnicas do pafs importador....... 104 4,0 1,03
Padronizacdes. testes e certificagoes ...........oovvrrvrrrirnns 98 41 1,08
Mudangas em rétulos e embalagens..........c..ccc.ccovenee. 96 3,8 1,16
Alteracoes na especificacao dos produtos..................... 82 3,8 1,18
Mudangas no processo de produgao............c...evvvrrvnni 77 35 1,28
Exportacao sem marca prépria (com marca do

IMPOTTAdOL) oo 68 3,1 1,05
Inspecao das plantas industriais por parte do pais

COMPTAAOT .vvvovveveisirsiississies s 65 34 1,44

FONTE: Elaboracio prépria.

TABELA 32.  Procedimentos para superar as restrigoes por setor

Mudancas em fungio das barreiras Setores Nota média

Adaptacao as normas técnicas do pafs

importador Maquinas e tratores..........c.coeeevenec. 42
Padronizacdes. testes e certificacoes Material €létrico .........vvrrrvrrirnnnnn. 4.4
Calcados ..o, 43

Metalurgia de ndo-ferrosos............. 3,0

Mudangas em rétulos e embalagens Calgados ..ovvvvrverririrerris 34
Abate de animais............cco.covvvnnenn. 3,0

Mudangas na especificagao dos produtos
Mudangas de processos de producao Artigos de vestudrio .............oevveen. 33
Exportacao sem marca propria
Inspecao das plantas por parte do pais
comprador Abate de animais...............ccooevveen. 45

FONTE: Elaboragao prépria.
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Por tGltimo, mudangas de processos de produgao, exportagao sem mar-
ca propria e inspecao das plantas industriais foram as atividades relativa-
mente menos citadas e os graus atribuidos foram também menores.

Na Tabela 32 listamos os setores em que a maioria das firmas fez a
mudanca assinalada. Novamente, as atividades de abate de animais e de
calcados foram colocadas duas vezes, mostrando que as firmas pertencen-
tes a esses setores tomaram mais providéncias para superar as restricoes
impostas.

Cabe destacar que, dos 26 setores que participaram da pesquisa, ape-
nas um nao indicou mudancas realizadas em funcao das barreiras ao
comércio com os demais paises do Mercosul, qual seja, o setor de extra-
tiva mineral. No mais, para todos os setores, foi indicada, pelo menos por
uma empresa, alguma mudanca realizada em funcao das barreiras enfren-
tadas.

IV.  CUSTO SOCIAL DAS MEDIDAS RESTRITIVAS

Nesta se¢ao, estimamos o impacto sobre o bem-estar causado pelas res-
tricoes detectadas com base no modelo de equilibrio parcial computével,
adotado por Hufbauer e Elliot (1994) no célculo do custo da protecao nos
Estados Unidos. Sob o patrocinio do Institute for International Economics,
de Washington, DC, este modelo tem sido aplicado para outros paises-blo-
cos, como China [Shungnang, Yansheng e Zhongxin (1998)], Coréia do Sul
[Kim (1996)] e Japao [Sazanami, Urata e Kawai (1995)].

O modelo de equilibrio parcial computavel admite que os mercados
sao competitivos e que a reducao da tarifa, ou do equivalente tarifario no
caso de barreiras nao-tarifarias, é repassada integralmente ao preco do
produto importado, gerando uma expansao inicial das importacoes. No
mercado de bens domésticos que concorrem com o produto importado,
a queda no preco do importado eleva o preco relativo do bem domésti-
co e reduz a sua demanda. Essa diminuicao na demanda provoca uma
queda no preco doméstico, o que, por sua vez, causa uma reducao par-
cial nas importagdes. No final, temos um aumento nas importacoes, uma
queda na producao do bem doméstico e uma diminuic¢ao dos pregos de
ambos os bens.

A eliminacao das restri¢des as importacoes reduz o preco do produto
importado e provoca um ganho no excedente do consumidor, de um lado,
mediante preco menor, e de outro, ao permitir que novos consumidores
adquiram o produto.

Esse ganho no consumo deve ser compensado pela queda no exceden-
te do produtor interno decorrente da queda no preco e da producao do
bem doméstico.
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A queda da restricao extingue os ganhos extraordinarios obtido pelos
importadores privilegiados com o acesso ao produto comprado no exterior
ou pelos exportadores estrangeiros.

Finalmente, no geral, hd um ganho de eficiéncia causado pela melhor alo-
cacao dos fatores liberados pela queda na producao interna.

Como é conhecido, esse modelo nao considera os efeitos da concorrén-
cia imperfeita que estao presentes em alguns mercados e nem captura os
efeitos dinAmicos, isto é, a reacao dos produtores domésticos ante a maior
competicao externa. Além disso, os efeitos nos mercados de outros bens
(equilibrio geral) sao ignorados.

Apesar da simplicidade do modelo, a sua aplicacao esta condicionada a
disponibilidade de dados sobre tarifa, ou equivalente tarifario no caso de
barreiras, producao e preco domésticos, e quantidade e preco do produto
importado e de estimativas de elasticidades-preco de demanda interna, de
importacoes e de oferta doméstica.

Em face da dificuldade de obter essas informacaes, as estimativas foram
feitas com base nos dados disponiveis na literatura, nas respostas obtidas
nas entrevistas e, para as elasticidades, utilizamos parametros aplicados em
outros pafses. Assim, os resultados obtidos devem ser vistos com cautela,
servindo apenas para ilustrar a magnitude dos valores envolvidos. No Apén-
dice descrevemos todas as fontes de dados e mostramos as simulacoes fei-
tas que indicam a sensibilidade dos resultados ante as modificacoes nos para-
metros.

Os resultados mostrados na Tabela 33 mostram que a eliminacao de
todas as restricdes que incidem sobre as importacoes destes bens no mercado
argentino provocara um ganho ao consumidor de US$ 184 milhdes (calga-
dos), US$ 54 milhoes (carne de frango) e US$ 87 milhoes (produtos side-
rargicos). A perda de emprego atingira 8.273 pessoas na industria de calca-
dos e 203 pessoas no setor sidertrgico. O ganho liquido é reduzido nos trés
setores.

Para o consumidor argentino, cada emprego mantido a custa dessas res-
tricoes as importacoes é US$ 22,8 mil no setor calcadista e US$ 428,6 mil na
indtstria sidertrgica.

Por tltimo, o fim dessas barreiras provocara uma aumento de 22,8%
nas importagdes de calgados, 30% nas de carne de frango e 7,2% em pro-
dutos sidertrgicos.

V. RESUMO E CONCLUSOES

Neste capitulo procuramos identificar e avaliar as principais restri¢oes enfren-
tadas pelas firmas brasileiras nas exportacoes destinadas ao Mercosul. Para
atingir este objetivo foram escolhidos dois procedimentos: entrevistas dire-
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TABELA 33.  Efeitos da eliminagio das restricoes nas exportacoes brasileiras ao Mercosul

Carne  Produtos

Resultado Calgados de frango siderirgicos
Ganho no excedente do consumidor (US$ milhdes)..... 184 54 87
Perda no excedente do produtor (US$ milhdes) ........... 146 39 37
Perda dos “rents” (US$ milhoes)...........ccoovrvverrrrnrnnnn. 34 14 47
Ganho de eficiéncia (US$ milhoes) ........c.ovvvverrrrrrnncnnn, 4 1 2
Redugao no niimero de empregados ...........cco..rvverrinncs 8273 n.d. 203
Variacao nas importagoes (%) ...e.vverveeernrererencinrensraneens 22,8 30,0 7,2

Ganho do consumidor por emprego perdido (US$ mil).. 22,2 n.d. 428,6
Ganho de eficiéncia por emprego perdido (US$ mil).... 0,483 n.d. 9,8
Parametros utilizados ............cocovveevvreeenreeeieresrecenrnnnn
Edd oo -1,83 -0,30 -0,30
EdMoioiioiiicsescee et 1,83 0,30 0,30
B0 s 1,22 1,20 0,20
EmMmecee e -1,00 -0,90 -0,90
27T PO 1,00 0,90 0,90
....................................... 0,60 0,20 0,60
Equivalente tarifario (%) 62,0 40,0 30,0

FONTE: Elaboracio prépria.

SIMBOLOS: Edd — elasticidade-preco da demanda pelo produto doméstico; Edm — elasticidade-preco cruzada
(demanda pelo produto doméstico em relacio ao preco de importagio); Emm — elasticidade-preco da demanda
pelo produto importado; Emd — elasticidade-prego cruzada (demanda pelo produto importado em relagao ao
preco do produto interno); q — sensibilidade do preco doméstico em relacao ao prego do produto importado.
N.D. = nio-disponivel.

tas a setores escolhidos e aplicacao de um questiondrio, via correio, para os
principais exportadores brasileiros.

As principais restri¢des detectadas em entrevistas diretas com empre-
sas exportadoras e associacoes de classe foram: a) calcados, exigéncia de eti-
queta com informacdes acima das requeridas usualmente; certificacao das eti-
quetas apenas pelo Instituto de Tecnologia Industrial da Argentina (Inti);
licenga prévia para a importacao; inspe¢ao antes da expedicao das mercadorias
e dificuldades administrativas e demora nos tramites aduaneiros; b) carne de
frango, requisitos de certificados sanitarios acima dos padrdes exigidos nos
principais mercadores consumidores, aplicacao do direito antidumping e
dificuldades nos procedimentos aduaneiros, como a inspe¢ao prévia e atra-
so na liberacao das mercadorias; e ¢) Produtos sidertrgicos, exigéncia do selo
Iram nos produtos destinados a construcao civil, abertura de processos anti-
dumping e de direito compensatdrio contra subsidios e licenca prévia a
importagao.

Segundo as estimativas obtidas com o uso do modelo de equilibrio par-
cial computavel e que, em face da dificuldade de obter informacoes sobre
os parametros basicos, devem ser vistas como uma aproximacao grosseira,
a aplica¢ao dessas medidas restritivas mantém 8.273 empregos no setor de
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calcados e 203 na indastria sidertrgica. O custo para o consumidor por
emprego mantido atinge US$ 22,8 mil na producao de cal¢ados e US$ 428,6
mil na siderurgia. O questionario foi enviado para 4.683 firmas e obtiveram-
se 412 respostas. Destas, 310 empresas indicaram as barreiras nao-tarifarias
como um dos obstaculos a expansao das exportacoes destinadas ao Merco-
sul, com nota média 3,8, o que, na escala de um a seis adotada na pesquisa,
pode ser classificada como «moderadamente importante».

Entre os setores que atribuiram notas relativamente elevadas, conside-
rando-as, portanto, como «muito importantes», destacam-se calcados, mate-
rial elétrico, artigos de vestudrio, pegas e outros veiculos, abate de animais,
indtstrias diversas e outros produtos alimentares.

Em relacao a Argentina, as maiores reclamacoes foram verificadas em
automaveis, 6nibus e caminhoes (100% das firmas respondentes), artigos plas-
ticos (71,4%), calcados (66,7 %), outros produtos alimentares (63,6%), arti-
gos de vestudrio (57,1%), maquinas e tratores (52,5%), industria téxtil
(51,4%), abate de animais (50%), extrativa mineral (50%) e metalurgia dos
nao-ferrosos (50%).

Quanto ao Paraguai, destaca-se apenas a atividade outros produtos ali-
mentares, com 36,4% das firmas respondentes acusando a presenca de res-
tri¢oes.

No mercado uruguaio, destacam-se fabricacao de éleos vegetais (100%),
outros produtos alimentares (45,5%) e farmacéutica e veterinaria (40%).

Quanto as barreiras visiveis, cerca de 201 firmas assinalaram as despe-
sas com seguro e frete atribuindo-lhe uma nota média 3,8. Os gastos com adua-
na foram citados por 197 empresas que atribuiram uma nota média 3,9. De
maneira geral, a maioria das firmas exportadoras ao Mercosul percebe esses
dois itens como restricdes «moderadamente importantes» que dificultam
suas vendas neste mercado.

Em relagio as barreiras invisiveis, os quatro fatores mais indicados
foram: @) exigéncia de etiqueta — citada por 196 empresas com nota média
3,8; b) tramites aduaneiros excessivos — assinalada por 145 firmas com
nota média 4,5; ¢) inspe¢ao prévia — indicada por 132 firmas com nota
média 4; e d) requisitos de inspecao e testes — apontada por 129 empresas
com nota média 4,3.

Os resultados da pesquisa mostram que os principais entraves as expor-
tacoes brasileiras no Mercosul podem ser corrigidos por meio das seguintes
medidas: @) harmonizacao nas exigéncias contidas nas etiquetas, na certifi-
cagao sanitdria e fitossanitaria, com a aceitacao em todos os paises do Mer-
cosul dos documentos emitidos por 6rgaos governamentais ou empresas
previamente aprovadas; ») fim da aplicacao dos direitos antidumping no
comércio intra-Mercosul. A pratica de dumzping por parte de firmas de pai-
ses membros do Mercosul devera ser avaliada e julgada pelos 6rgaos de defe-
sa da concorréncia; e ¢) adogao do procedimento aduaneiro Gnico entre os
paises do Mercosul.
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APENDICE: DADOS UTILIZADOS NO MODELO
DE EQUILIBRIO PARCIAL

A.l. CALCADOS

Ano-base: 1997 Elasticidades
Preco do produto importado  US$ 10,92/par Elasticidade-preco da demanda

doméstica (Edd) .......cccoovvvrrrrrernnnn. -1,83
Quantidade importada 8.145 pares  Elasticidade-preco cruzada da

demanda doméstica em relacao

ao preco do importado (Edm).......... 1,83
Preco doméstico US$ 10,92/par Elasticidade de oferta doméstica

(EO) oo 1,22
Producio interna 62.600 pares Elasticidade-preco da demanda de

importacao (Emm)........ccccoevvrernnne. -1,00
Emprego 27.800 pessoas Elasticidade-prego cruzada da

demanda de importagao em relacao
a0 preco do produto doméstico

(Emd) oo 1,00
Tarifa equivalente 62% Sensibilidade do preco doméstico em
relacao ao prego do importado (q)... 0,6

FONTES DOS DADOS:  Secex/MDIC e Bekerman e Sirlin (1999).

O equivalente tarifario foi calculado como a tarifa vigente (tarifa especifica e ad-
valorem) em fevereiro de 1997.

Os valores das elasticidades foram imputados. Seguem a seguir alguns exerci-
cios de simulacao com valores diferentes para as elasticidades.
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Simulacio dos efeitos da eliminagio das restricoes nas exportacoes brasileiras de calgados ao
mercado argentino

Resultado 1 2 3 4
Ganho no excedente do consumidor (US$ milhdes)............ 184 201 174 168
Perda no excedente do produtor (US$ milhdes) .................. 146 165 134 125

Perda dos “rents” (US$ milhoes) ..........covvvvvrrvrrorinririnnnn, 34 34 34 34
Ganho de eficiéncia (US$ milhGes) .........cvvvvvvrrvvrirrionnee, 4 2 6 9
Redugao no nimero de empregados...........ocoevvvrrierrinninne, 8273 5.610 10.554 12.548
Variagao nas importacdes (%) ......ovveverevvrverrrirrienisssrsrnnns 228 105 228 473
Ganho do consumidor por emprego perdido (US$ mil)...... 22 358 165 134
Ganho de eficiéncia por emprego perdido (US$ mil) .......... 0,483 0,356 0568 0,717
Parémetros utilizados

Edd oo -1,83 -133 -233 -283

18 133 233 283
1,22 072 1,72 222
-1,00 -050 -150 -2,00
1,00 050 150 2,00

FONTE: Elaboragao propria.

A.2. CARNE DE FRANGO

Ano-base: 1998 Elasticidades
Preco do produto importado  US$ 0.92/quilo Elasticidade-preco da demanda
dOmEStICa.......cevieereeeeeeein 0,3
Quantidade importada 62 toneladas Elasticidade-preco cruzada da
demanda doméstica em relacio
a0 prego do importado ..........c.......... 0,3
Preco doméstico US$ 0.92/quilo Elasticidade de oferta doméstica...... 1,2
Produgao interna 825 toneladas Elasticidade-preco da demanda de
IMPOLLAGAO. cvvvveeerririrreiiieicisieinians -0,9
Emprego n.d. Elasticidade-preco cruzada da
demanda de importacao em relacao
a0 prego do produto doméstico ....... 0,9
Tarifa equivalente 40% Sensibilidade do preco doméstico em
relacao ao preco do importado (q)... 0,2

FONTES DOS DADOS:  Secex/MDIC e Abef.

O equivalente tarifario foi calculado como sendo igual a aliquota que corresponde
ao direito antidumping | Gazeta Mercantil (3 de agosto de 2000)].

Os valores das elasticidades foram imputados. A seguir, alguns exercicios de
simulagdao com valores diferentes para as elasticidades.
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Simulagio dos efeitos da eliminacio das restricoes nas exportagoes brasileiras de carne de fran-
20 ao mercado argentino

Resultado 1 2 3 4
Ganho no excedente do consumidor (US$ milhdes)............ 54 54 54 55
Perda no excedente do produtor (US$ milhdes).................. 39 40 38 38
Perda dos “rents” (US$ milhoes) ........cooovevvvevvrririeeinann. 14 14 14
Ganho de eficiéncia (US$ milhGes) .........covvvvvverrrreennne. 1 2 3
Redugio no nimero de empregados nd. nd nd
Variagao nas importagdes (%6) .....ovrrerreernrirnrensinsinrennns 97 339 484
Pardmetros utilizados

Edd.... -0,15 -045 -0,60
Edm... 0,15 045 0,60
Eo..e. 0,60 1,80 240
EMm oo 045 -135 -1,80
B oo 045 135 1,80

FONTE: Elaboracio prépria.
N.D. = ndo disponivel.

A3. PRODUTOS SIDERURGICOS

Ano-base: 1998 Elasticidades
Prego do produto importado  US$ 535/mil Elasticidade-preco da demanda
toneladas  dOMEStica.........ocvvvvvvvvvriririeinn. -0,3
Quantidade importada 390,6 mil  Elasticidade-prego cruzada da
toneladas  demanda doméstica em relacao
a0 pre¢o do importado ..........eeveeee. 0,3
Preco doméstico US$ 535/mil Elasticidade de oferta
toneladas  doméStica...........cccoovveeveeeieeeieienn. 0,2
Producao interna 502 mil  Elasticidade-preco da demanda
toneladas  de IMpOrtagao.......ccovvvrvvervrrrvrinninn, -0,9
Emprego 6.741 pessoas Elasticidade-preco cruzada da
demanda de importagao em relacao
ao pre¢o do produto doméstico ....... 0,9
Tarifa equivalente 30% Sensibilidade do preco doméstico em
relacdo ao preco do importado (q)... 0,6

FONTES DOS DADOS:  Secex/MDIC. Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) e Instiituto Latino-americano del
Fierro y Acero (Ilafa).

O equivalente tarifario foi estimado pelas empresas entrevistadas.
Os valores das elasticidade foram imputados. Seguem abaixo alguns exercicios
de simulacdo com valores diferentes para as elasticidades.
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Simulacio dos efeitos da eliminacio das restricoes nas exportagoes brasileiras de produtos side-

rirgicos a Argentina

Resultado 1 2 3 4
Ganho no excedente do consumidor (US$ milhdes)............ 87 86 88 88
Perda no excedente do produtor (US$ milhdes) 37 38 37 37
Perda dos “rents” (US$ milhdes) ..........cccvvveeee. 47 47 47 47
Ganho de eficiéncia (US$ milhdes) .........cooevrrvvverveevrrrrninan, 2 1 3 5
Redugio no nimero de empregados............oovverrvenrrenrrenn. 203 102 302 399
Variagao nas importacoes (%) .....oveververvrvrerrrrrrieiersissnnns 7.2 47 147 200
Ganho do consumidor por emprego perdido (US$ mil)...... 428,6 843,1 2914 2205
Ganho de eficiéncia por emprego perdido (US$ mil) .......... 98 98 99 125
Pardmetros utilizados
-030 -0,15 -045 -0,60
030 0,15 045 0,60
020 0,10 0,30 040
-0,90 -045 -135 -1,80
090 045 135 1,80

FONTE: Elaboragao prépria.



